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Degerli katilimcilar, degerli dostlar,

Tarim ve Gida Etigi Dernegi TARGET’in 3. Uluslararast Tarim ve Gida Etigi Kongresine
hosgeldiniz. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uluslararas: Kongrelerimizin iigiinciisiinii Dernegimizin kurulusumuzdan sadece bes yil sonra,
2021 yilinda yapabilmenin gururu, coskusu ve heyecani i¢indeyiz.

Yasanan kiiresel salgin kosullari nedeniyle bu defa Kongremiz online olarak diizenlenmis
bulunuyor. Ne yazik ki, bu Kongrede sizlerle yiiz yiize olamamanin buruklugunu ve oturum
aralarindakisicak sohbetlerin yoksunlugunu yasayacagiz. Feslegenler gibiinsanlarin da kendilerine
dokunuldugu zaman giizelliklerini ve degerlerini daha cémert bir bi¢imde sergilediklerini
bilmekle birlikte bu kez birbirimizin omuzlarimiza dokunamayacagiz. Alkiglayamayacagiz ve
alkiglanamayacagiz.

Bu olumsuzluklara kargin, ictenlikle inaniyorum ki, ilk ikisinde oldugu gibi yine gorkemli bir
Uluslararasi Kongre gerceklestirecegiz. Ulkemizde tarim ve gida etigi alaninda farkindaligin ve
duyarliligin gelismesine ve tarim ve gida etigi disiplininin evrensel birikimine katkida bulunacagiz.

Degerli Dostlar,

Kiiresel salgin yaninda ondan daha ciddi ve korkutucu olan bir bagka kiiresel krizi de ey zamanh
olarak yasiyoruz. Insan eylemleri nedeniyle olusan ve tek tek insanlar1 degil tiim insanlig tehdit
eden iklim krizi giderek geri doniilemez bir noktaya dogru yaklasiyor. Bugiine degin yaganmamig
ol¢tide byiik ve tehdit edici bu ikiz kriz, bizleri olaganiistii kayg: ve korkulara siirtiklerken bazi
gercekleri yeniden gérmemize de neden oluyor. Bu baglamda, tarim ve gidanin bizim i¢in yasamsal
onemini ve degerini yeniden hatirlatiyor.

Gida insanin vazgegilemez ve ertelenemez bir ihtiyacidir. Gida, insanin varligini siirdiirebilmesi
i¢in zorunludur. Insani olanaklarimizi, kapasitelerimiz gerceklestirebilmemiz i¢in de yeterli,
nitelikli ve uygun beslenmemiz gereklidir. Giday1 ¢ogu kez yapildig: gibi; birincil tiretim, igleme,
dagitim, pazarlama, tiiketim, atik ydnetimi gibi yatay iliskilerle agiklamak bir ¢ok durumda
yetersizdir. Gida, saglik ve beslenmenin Stesinde bir anlam tagir. Gida; kiiltiire ickindir. Gida;
dogaya, topluma, insan haklarina, etige ve tabii ki politikaya ickindir.
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Yasalarda yer almakla birlikte, hila cogu kez yardimseverlikle bagdastirilan gida hakki bir yasama
hakkidir. Hilal Elver hocanin anlatimiyla, “gida hakki; devletin yiikiimliligiinde olan ve kisilere
de bundan dolay: devlete hesap sorma hakki taniyan bir yasal mekanizmadir.” Burada FAO’nun
bir dénem sloganlastirdig1 o giizel gériisii de paylasmak isterim: Yoksullar gida yardiminin nesnesi
yﬁni yararlamclsl degil, glda hakkinin 6znesidir.

Tarima da kisaca deginmek gerekirse, insanin diger tiim diger canlilar gibi dogada var olanla
yetindigi uzun avcilik toplayicilik dénemi sonrasinda bundan sadece 12.000 yil 6nce basladig
tarim, gidamizin temel kaynagi olarak toplumun esenliginin anahtaridir. Insanin canli materyallerle
gergeklestirdigi ve doga ile etkilesim icinde yiiriittiigii en dnemli ve en bityiik ekonomik faaliyet
olan tarim, doga ile insan arasinda bir arayiiz konumundadir. Insanin yeryiiziindeki uygarlik
yolculugunun baglangi¢ noktasi olan tarim, diinyada son insan kalana kadar varhgini siirdiirecek
tek tretim faaliyetidir.

Evet, yasadigimiz ikiz kriz tarim ve gidanin yagamimizdaki énemini ve degerini bize yeniden
hatirlatt1. Ama, ayni zamanda mevcut tarim ve gida sistemlerinin kirilganliklarini ve zaaflarini da
acikea ortaya koydu. Krizler; yoksullari, seceneksiz ve savunmasiz insanlari, dezavantajli kesimleri
¢ok daha fazla etkileyerek derinlesen esitsizlikleri aciga ¢ikardi. Gormezden geldigimiz, yok
saydigimiz degerlere 151k tuttu. Boylece bundan sonra ne yapmamiz, neden yapmamiz ve nasil
yapmamiz gerektigi konusunda bizleri uyard: ve aydinlatti.

Son yillarda yasamimiz1 biitiiniiyle bicimlendiren paray1 veren diidiigii calar diinyasina son
vermeye hemen simdi bir yerden baglamak zorundayiz. Bu son verme isinin en acil, en akilc1 ve en
insani ¢ikig noktast hi¢ kuskusuz “tarim ve gida sisteminden baglamak” olacaktir.

Mevcut tarim ve gida sisteminin iyilestirilerek, giiclendirilerek, yani su veya bu sekilde tamirattan
gegirilerek, insanin, toplumun ve doganin esenligine uygun hale getirilme asamasi ¢oktan geride
kalmugtar.

Bugiin tarimi yeniden insa etmek bir tercih degil, tarihi bir zorunluluktur. Bu yeniden inganin
iki temel iizerinde yiikselmesi gerekir. 1) Tarimi 6ziine dondiirerek dogaya saygili bir hale
getirmek ve 2) Tarim ve sistemini insanin degerini ve onurunu koruyan, toplumun ¢ikarim
onceleyen bir yapiya kavusturmak.

Her alanda egitsizliklerin derinlestirildigi ve cesitliliklerin ortadan kaldirilmaya ¢aligildig1, tarimsal
bilginin metalagtirildig, serbest piyasa diizeninin ve endiistriyel tarimin dayatildigi mevcut kiiresel
tarim ve gida sisteminde; tarim 6ziinden koparilmakta ve dogal kaynaklar acimasizca tahrip
edilmektedir.

Tarimin ziine déniisiinii saglamak icin dncelikle; dogay1 insanin yararina sunulmug bir arag olarak
kabul eden, onu fethetmeye soyunan, doganin isleyisine miidahale etmeyi kendine hak olarak
goren insan odakli doga anlayis1 terk edilmelidir. Kendimizi yeryiiziindeki tiim canlilarin
efendisi olarak degil, canhlar ailesinin bir bireyi olarak gérmeliyiz. Akil ve zekaya sahip olmamizi
diger canlilara hitkmetmek icin bir hak olarak degil onlar1 korumak i¢in bir sorumluluk olarak
benimsemeliyiz.

Tarim Sziinden koparilmaktadir savinin baglica gostergeleri olarak; genetigi degistirilmis
organizmalari, biitiin iglerin makinalara ve dijital teknolojilere devredildigi insansiz bir tarima
dogru gitmekte oldugumuzu, patentlenmis tohumlari, dikey tarimi ve fabrika hayvanciligimi
hizlica siralayabiliriz.

Dogal kaynaklarda yarattigimiz tahribat da ¢ok boyutludur. Giiniimiizde tarim topraklar: agir1
isleme, yogun kimyasal kullanimi, bilingsiz sulama vb. uygulamalar nedeniyle niteliklerini
yitirmekte, kirletilmekte ve erozyona ugramaktadir. Ayni zamanda tarim topraklarinin tarim
dis1 kullanima agilmasi hizlanmakta, betonlasma yayginlagmaktadir.
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Topraga deger bigilirken, sadece rant gozetilmekte, onun bizimle birlikte diger tiim kara
canhlarinin da ev sahibi oldugu, besin ve su dongiilerini diizenledigi ve 6nemli bir karbon
yutagi olarak iklimi etkiledigi hi¢ g6z dniine alinmamaktadir. Aldo Leopold’un iinlii “topraga
karg1 ahlaki sorumlulugumuz vardir” 6zlii sézii unutulmustur

Yasamin varligi ve devamlihigi su ile miimkiindiir. Ancak bu giizel mavi gezegende temiz su hem
stnirh hem de dagilimi dengesiz olan bir yagam kaynagidir. Suyun her damlasim 6zenli kullanmak
gerekirken ve tarimsal faaliyetler diinyadaki su kullaniminin %70’inden fazlasini gergeklestirirken,
su tasarrufuna ve sular1 kirletmemeye hila yeterince énem vermiyoruz. Ornegin Tiirkiye'mizde;
tarimsal sulamada basingli sulama pay1 %30’u ge¢miyor, kuru tarim birikimimizi gézardi ediyor,
yagmur hasadi uygulamalarim kiigtimsiiyoruz.

Toprak ve su sorunlarindan sonra sdzii hizla yok etmekte oldugumuz biyogesitlilik konusuna
getirecegim. Ancak daha once, iilkemizde daha 1942 yilinda ¢ikarilan K&y Enstitiileri Tegkilat
Yasasinda koy 6gretmenlerine inanilmaz bir dngériiyle yerel biyogesitliligin korunmasi gérevini
verildigini hatirlatmak isterim.

Aradan gecen 80 yil sonra bugiin genel olarak neoliberal kiiresellesme ve 6zel olarak kiiresel
tarim ve gida sistemi her tiirlii gesitliligi hizla yok etmektedir. Buna yediklerimizde dahildir. Biz,
yalmiz dogadaki canl tiirlerini yok etmiyoruz, iiretim ve kir odakli endiistriyel tarim ; monokiiltiir
tiretimi yayginlastiriyor, tohumlar tekellestiriyor, yerel gesitleri yok ediyor. Bir taraftan basta
arilar olmak iizere polen tastyicilar: kaybediyoruz, te yandan tekdiize bir beslenmeye dogru yol
aliyor, aligtigimiz tatlardan yoksun kaliyoruz.

Tklim degisikligi; artan sicaklar, azalan yagislar ve ani ve siddetli iklim olaylariyla yasgamimizdaki
etkilerini giderek artirtyor. Endiistriyel tarim, iklim degisikliginin baglica magduru konumundaki
tarimu, iklim degisikliginin baslica faili koltuguna da oturtuyor. Sera gazi emisyonlarinda tarim
ve gida sisteminin pay1 giderek yiikseliyor.

FAO verileriyle diinyada iiretilen gidanin iigte birinin kayip ve israf olmasi ¢ok yénlii bir sorundur.
Gida kayb: ve israfina sadece gidanin yok olmasi agisindan bakmamak gerekir. Bir gida ¢ope
atildiginda; onun iiretiminde kullanilan her tiirlii emek, girdi, enerji ve finansman bosuna harcanmig
ve dogal kaynaklar iizerinde gereksiz bir yiik yaratilmis oluyor. Gidanin kendisi kayboldugunda,
onun gida zincirinin cesitli siire¢ ve katmanlarinda yarattig1 sera gazi kaybolmuyor, ne yazik ki
atmosferde kaliyor. Gida kaybi ve israfi bu yéniiyle de gelecek kusaklarin hakkini gasp etmek,
gelecegi ¢cope atmak demektir.

Guda tedarikinde durmadan uzayan ve Gida Kilometresi (food miles) olarak nitelenen mesafeler
de dogaya biiyiik yiik oluyor. Brezilya’ yetistirilen soyanin Cin'de tavuk iiretiminde yem olarak
kullanilmasi, orada kesilen tavuklarin ise kara kita Afrika’ya ihraci bir kara mizah degil, bir
gercektir. Yasadigimiz krizler gida kilometresini azaltmanin degerini agikea ortaya ¢ikariyor ve
yerel tiretim ile yerel titketimin desteklenmesinin 6nemine 151k tutuyor.

Evet, mevcut yapistyla kiiresel tarim ve gida sistemi dogay1 acimasizca tahrip ediyor. Bu olgu
bizi giderek artan insan niifusunun on, yirmi yil sonra yeterli beslenmesinin saglamas: konusunda
kaygilandiriyor. En ¢ok da gelecek kusaklarin yasama hakkini yok etmekte olmamiz nedeniyle
bize bityiik bir sorumluluk ve sugluluk yiikliiyor. Ancak faaliyetleriyle dogay1 tahrip edenler,
ortaya ¢ikan korkung maliyeti ve bedeli bir digsallik olarak gériiyor ve kesinlikle yiiklenmiyorlar.
Maliyet ve bedel tiimiiyle toplumun, gelecek kusaklarin ve doganin iistiine kaliyor.
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Degerli dostlar,

Tarim ve gida sisteminin yeniden insasinin iki temelinden birisi olan tarimda 6ze doniis ve
dogaya saygi konusuna zamanmimin elverdigi ol¢iide degindigimi diisiinerek simdi tarim ve
gida sisteminin yeniden ingasinda ikinci temel yap1 tagi olarak gordiigiim insan degerinin ve
onurunun korunmasi konusunda goriislerimi paylagmak istiyorum.

Bu baslik altinda éncelikle aglik ve gida hakkina deginmek gerekiyor. Yasanan olagan iistii bilimsel
ve teknolojik gelismelere kargin 21. Yiizyihin birinci ¢eyregi tamamlanirken diinyadaki her dokuz
insandan birinin yataga a¢ olarak gitmesi insanligin en bityiik ayibidir. Bu sorunu hala ¢dzememis
olmamiz kurdugumuz tarim ve gida sistemini tez elden yeniden yapilandirma zorunda olmamizin
en acik gerekgesidir. Gida hakkinin yasalardan yasama gecememesinin ana nedeni tarim ve gida
sisteminin dayanigma ve adil paylagim gibi degerler karsisindaki korlugiidiir. Sosyal devlet
kavraminin unutturulmasidir.

Gida egemenligi ve tercih 6zgiirliigii de bityiik 6l¢tide sinirlandirilmig durumdadir. Tarim ve gida
sistemi kiiresel sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve ulusétesi dev firmalarin hegemonyasinda
tarimsal Gretimi ve gida tiiketimini bicimlendirirken hem fiireticilerin hem de tiiketicilerin
seceneklerini daraltmaktadir. Gida egemenliginin bayraktarligini yapan uluslararas: kigiik ciftci
hareketi La Via Campesinanin1993 yilindan bu yana gerceklestirdigi gelismeleri dikkatle
izlemek ve desteklemek gerekiyor. Giderek yayginlasan yerel dayanisma aglar1 ve katilimc
giivence sistemleri de umutlarimiz: yiikseltiyor.

Gida egemenligi olmadan gercek bir gida giivencesine ve gida giivenligine erigim miimkiin
degildir. Yasanan kiiresel salgin siirecinde tarimin herhangi bir ekonomik faaliyet, gidanin da
herhangi bir meta olmadig: iyice ortaya ¢ikmistir. Serbest piyasa diizeninin tahti sallanmaya
baglamis, kamu miidahaleleri ve planlama gibi kavramlar yeniden hatirlanir olmugtur. Kendine
yeterlilik yeniden deger kazanmustir.

Gida giivenligi alaninda tiiketici haklarinin gelismesini ve zehirsiz sofralara olan 6zlemin
yayginlasmasin1 anlaml ilerlemeler olarak degerlendiriyoruz. Tiiketicilerin haklar1 yaninda
sorumluluklarini da daha fazla sahiplenmeleri gerektigini diisiintiyoruz. Gidalarin izlenebilirligine
ve dzellikle etik izlenebilirligin gelistirilmesine Snem veriyoruz.

Mevcut tarim ve gida sisteminin en biiyiik zaaflarindan birisi de emege kars1 saygisiz ve insafsiz
olusudur. Aile emegine dayanan ve yasadiklar: tiim olumsuz karsin bugiin hala besinlerimizin
yarisindan ¢ogunu saglayan orta ve kiiciik 8l¢ekli aile gift¢iligi tarimi terk etmeye zorlanmaktadir.
Kiiresel dev firmalarin girdilerine bagimli hale gelen aile ¢iftciliginin bu durumdan kurtarilmasini,
her yonden desteklenmelerini, bu baglamda kooperatif¢iligin 6zendirilmesini ve tarimin gengler
i¢in saygin bir yasam ve yeterli gelir saglayan bir meslege doniistiiriilmesini saglamak zorundayiz.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyal giivencesiz, zor yasam ve calisma sartlar1 altinda
calismasi devam etmektedir. Mezbaha emekgilerinin ¢aligma kosullar: da ne yazik ki 21. yiizyila hi¢
yakigmamaktadir. Cocuk emegi somiiriisii en yaygin olarak tarim ve gida alaninda yaganmaktadur.

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi ilkemizde de tarimsal emegin 6nemli bir béliimiini
gerceklestiren kir kadinlar1 emeklerinin kargiligini hakea alamamaktadirlar. Kir topluluklarinda
toplumsal cinsiyet esitsizligi; saglik ve egitim hizmetlerine erisimde, topraga ve diger iiretim
araglarina sahip olmada ve yasamin bircok alaninda yaganmaktadir. Kir kadinlarinin giigclenmeleri,
adil bir gelire kavugmalari, erkeklerle esit sz hakkina, esit firsatlara ve olanaklara erigmeleri
yalnizca tarimda tiretim ve verimlilik artigt saglanmasinin degil; karsal alanin canlandirilmasin,
doganin korunmasinin, yoksullukla etkili miicadelenin, ¢ocuklarin daha iyi egitim almalarinin
anahtar1 olacaktir.
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Tarimsal bilginin metalastirildig1 ve ulusotesi dev firmalar tarafindan biiyiik él¢iide kontrol edildigi
giiniimiizde bilim insanlarinin ve aragtiricilarinin sorumlulugu da ¢ok kritik bir hale gelmistir.
Bugiin tarim ve gida alaninda bilim ve aragtirma etigi her zamankinden daha énemlidir.
Bilim sadece iiretimi ve verimi artiran teknolojiler iizerine odaklanmamalidir. Sahada yasanan
gerceklerden yola cikan, orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerinin sorunlarini sahiplenen arastirmalara
ihtiya¢ vardir. Tarimsal bilgi sisteminin her asamasinda katilimei yaklagimlar gii¢lendirilmelidir.

Diinyada giderek yayginlasan toprak gasplari kiiresel tarim ve gida sisteminin adil paylagim ve
dayamigma gibi degerleri yok saydiginin en 6nemli kanitlarindan birisidir. Zengin uluslarin ve
sitketlerinin yoksul tilkelerde toprak satin almalari ya da kiralamalari, o tilkelerin gida giivencesi
agisindan sorunlu bir uygulamadir. Toprak gasplari, satin alinan ya da kiralanan topraklarda
yasayan ve bu aligveriste hi¢ goriisii alinmayan insanlar1 yoksulluk ve achik karsisinda garesiz ve
savunmasiz birakmaktir. Ote yandan, satin alma ya da kiralama i¢in 6denen paranin, hemen
biitiiniiyle o yoksul tilkelerdeki gii¢ odaklarinin hesaplarina gectigi bilinmektedir.

Degerli dostlar,

Buraya kadar anlatmaya calistiklarimin en kisa zeti tarim ve gida sisteminin bundan sonra aym
sekilde devam etmesi imkansizdir. Bir déniisiim kaginilmazdir. Bu déniisiimle; ana ekseninde
bilimin ve etik degerlerin birlikte yer aldig1 adil, erdemli ve dayanismaci, insan haklarina ve
emege saygili, dogaya dost yeni bir tarim ve gida sistemi yapilandirilmalidir.

Tarim ve Gida Etigi dernegi (TARGET) olarak bu déntisiimiin her yoniiyle, genis bir katilimeilik ve
saydamlik stirecinde bir an dnce tartigilmaya baglanmasim gerekli gordiigiimiizii siz Kongremizin
degerli katilimcilarinin ve izleyicilerinin bilgisine sunuyorum.

Degerli dostlar,

Biz 2016 yilinin ortalarinda, tarim ve Gida Etigi Dernegi (TARGET)’i kurarken benim sik
tekrarladigim bir Cin 8zl1ii séziine atifla “keske bu isi yirmi y1l 6nce yapsaydik, ama ikinci en giizel
zaman iste simdi” diyerek yola ¢ikmistik. Bugiine degin tarim ve gida etigi alaninda iilkemizde
kimi ilkleri gergeklestirdik. Kimi ilkler icin katkida bulunduk, kimi ilkler ¢ok istememize kargin
heniiz hayata ge¢medi, gecirilemedi. Bu siiregte giizel ve degerli dostluklar gelistirdigimizi, tarim
ve gida etiginin bugiin daha fazla dile getirilmesinde, bu alandaki farkindalik ve duyarliligin bir
nebze de olsa artmasinda énemli pay sahibi oldugumuzu disiiniiyorum.

Uluslararas: iliskilerde galiba ¢ok giizel yol aldik. Farkli uluslardan degerli dostlar edindik,
unutulmaz anilar biriktirdik. TARGET olarak zaten sayilarinin ¢ok az oldugunu gorebildigimiz
ulusal tarim ve gida etigi sivil orgiitlenmeleri icinde diizenli uluslararasi kongreler yapan ilk
ve tek kurulusuz.

Agiligim yaptigimiz TARGET 3. Uluslararast Tarim ve Gida Etigi Kongresini diizenlemek
kolay olmadi. Kongre Diizenleme Kurulundaki ¢aligma arkadaglarima yogun ve yiirekten
cabalar1 icin igtenlikle tesekkiir ediyorum. Cagrimiza adeta kosarak gelen yabanci dostlarimiza
tesekkiir ediyorum. Oturum bagskani, ¢agrili konugmaci, 6zel panel konugmacisi ve bildiri sahibi
olarak Kongremizi giiclendiren ve zenginlestiren, giizel iilkemizin degerli bilim insanlarina,
arastiricilarina ve sivil toplum kuruluglar: yoneticilerine sitkranlarimi sunuyorum. Kongremizi
izlemek, yorum ve sorulariyla katkida bulunmak tizere aramizda bulunan ve bulunacak olan tiim
katithmecilara ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Kongremizi bir 6zel oturumla destekleyen BM Gida ve Tarim Orgiitii'ne, sayin bagkan1 ve bagkan
yardimcistyla Kongremize katilan Avrupa Tarim ve Gida Etigi Birligi (EurSafe)e, Kongremizin
ana giderlerini yiiklenen Frederich Ebert Vakfi'na ¢ok tesekkiir ediyorum. Kongrenin teknik
ve ceviri islerini gerceklestirecek olan Enterkon Firmasimn degerli calisanlarina ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Hep birlikte tarim ve gida alaninda etik degerlerin gii¢lendirilmesine katkida bulunacak giizel ve
verimli bir Kongre yaratmamiz ve yagamamiz dilegiyle, hepinize saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Cemal TALUG
Kongre Bagkam
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THE USUAL SOCIETY OF 2045 — A CRITICAL LOOK AT THE
LONG FOOD MOVEMENT REPORT

Matthias KAISER'

Giving a keynote lecture and writing a paper about food ethics in 2021 necessarily involves some
reference to the ongoing COVID-19 pandemic. In pre-pandemic times, most experts agreed that

our food system needs radical revisions. Thus, an FAO report (2017) stated already the following:

“One clear message that emerges is that ‘business-as-usual’ is not an
option. Major transformations of agricultural systems, rural economies and
natural resource management will be needed if we are to meet the multiple
challenges before us and realize the full potential of food and agriculture

to ensure a secure and healthy future for all people and the entire planet”
(FAO 2018, p.7).

This message was echoed several times (Costello et a1 2019, Odegard 2014) and recently in a report
to the European Union, written by SAPEA and published April 2020: “’business-as-usual’ is no
longer a viable option and radical change is required” (SAPEA 2020, p.21). Apparently, this was
the consensus among experts studying our global food systems. Yet, as we know, the distance
between expert knowledge and policy insights or practice can be very long at times. Certainly, to
the extent that there really were any larger changes in our global food systems, these were either
hard to detect or not in the spirit of those experts who called for radical changes, or in the end
unintentionally brought about by the pandemic.

One thing many experts seemed to agree on was that our previous conception of the food system
as a linear process from producer to consumer, the so-called food chain, was too simplified. We
need to recognize the inherent complexities at different scales, the variance in scope for different
regions, and the close interaction with other (social) systems like the political, the social, the
ecological, and the health system (Parsons et al., 2019).

At the time of writing this paper we are still in the middle of the pandemic. The Delta- and now
the Omicron-variant of the virus are causing havoc to our social life, and we are unable to see
when this nightmare is going to end, in spite of our hopes. Yet, end it will, if not sooner, then
later. But where will we be then with our food system? Will it be back to what we once regarded
as “normal”, or will it actually transform to this radically changed systems that those experts
assumedly had in mind? And how long will it be before it is in this new and apparently promising
state?

I donot have the answers to these questions, and I am in no position to foretell the future. However,
I do have some observations and opinions which have a bearing on this. First of all, in spite of the
apparent unison agreement on the need of radical change in our food system, what some of these
people had in mind when signing up to this, was apparently quite different from what some other
people had in mind who also signed up to the same conclusion. I suspect that the substantial
disagreement among those who did agree with this need for radical change was actually as large

! University of Bergen Centre for the Study of the Sciences and Humanities, matthias.kaiser@uib.no
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as the difference between the extremes in our global food system. Thus, not everybody meant the
same thing when they signed up to the need of radical change.

Secondly, most ordinary people in the industrialized world would have been hesitant to wish for
the same radical change in our food system. While some definitely saw things they were not happy
with — be that our treatment of livestock, or be that suspicions of unhealthy effects of our daily
diet —many would not have called on our primary producers to change their practice, many would
not have doubted the benefits of our global supply lines, and many would not have considered to
change their own daily diet radically. Calls for radical changes were largely restricted to experts.

But thirdly, now in the middle of the pandemic when all societies and people have experienced
radical impositions on their lives, when every state of “normality” became questioned, and when
innovation and adaptivity was called for, it may just be that people now are somewhat prepared
to accept and build a “new normality”. Post-pandemic times just cannot be like pre-pandemic
times. But how can it be then? And how should we build a new, assumedly radically changed,
food systems in all of this?

The slogan “Building Back Better” which originated in the 2015 UN Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction’, was apparently a concept whlch gained support both in the USA (Build
Back Better Plan / Agenda March 2021) by the OECD', and by the G7 Countries (Build Back
Better World, B2W, June 2021)’. This slogan promises to lead to a recovery of economies which
displays greater resilience to shocks, while at the same time including aspects of sustainability,
stable food supply and food security, and eventually leading to a more circular economy. Its stress
on a sound economic mechanism and political leadership is part of its appeal for states and other
governmental or inter-governmental bodies. Personally, I think it is far too lame a concept to
guide us towards the changes which are needed for a sustainable future, but I shall come back to
this later. Instead, my mind embraces more slogans like “Leap Forward” —and I say this in spite of
its apparent ring of Maoism!

Before discussing the Long Food Movement report as the main topic in this paper I shall remind
you that there are indeed different visions out there now how to build our post-pandemic food
futures.

The EAT-Lancet Report

In an earlier TARGET conference (August 2020) and later in a EurSafe conference (June 2021;
cf. Kaiser 2021) I criticized the much celebrated report Food, Planet, Health, the so-called EAT
Lancet report of 2019 (Willett et al 2019 a,b). The whole report is based on the famous system of
planetary boundaries by the Stockholm Resilience Centre. There has been some criticism of this
report in the scientific literature due to an inherent cultural bias (cf. Zagmutt et al 2019; Willett et
al 2019 c) but my impression is that it has been applauded by many and in particular by the media.
This is understandable since the report is full of good intentions and gives very specific guidance
to how to improve our food ways. The specifics relate mostly to what we should eat, while the
production aspects is more vague and full of nice phrases and good intentions (e.g. “sustainably
intensify food production, generating high-quality output”).

But my major criticism was directed towards some points which I deemed inadequate as a global
strategy for pour food systems. Let me briefly recount my major points here.

® Cf.: https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

Cf.: https://www.whitehouse.gov/build-back-better/

Cf.: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/building-back-better-a-sustainable-resilient-recovery-after-
covid-19-52b869f5/ 5 June 2020.

Cf.: https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/06/13/2021-g 7-leaders-communique/
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First, I am critical to what I detect as a principal top-down approach which characterizes this
report. The starting point for the EAT-Lancet report is the system of planetary boundaries. From
here and from scientific studies of nutritional needs and health effects it devises a recommended
diet for consumers. While this may be considered useful by some, on a global scale it misses the
cultural, economic, climatological and ecological variety we find in different parts of the world.
Unless dietary changes are seen as relevant and supported by people, the recommendations have
no chance of success. Many people agree now that change has to come largely from bottom-up
processes. Local units like cities have to identify their own way forward. In this sense I claim that
the report is not populated by real people.

Second, the report is at times alarmist while being too light-footed on scientific rigour. Claims
that around 11 million lives will be saved annually if the diet was implemented globally rests
on a few studies which display large scientific uncertainties and selective data capture. I believe
that scientific rigour would compel us to acknowledge the insufficient state of knowledge that
characterizes even our best science.

Third, a similar point applies to the blind faith the report displays towards quantifications and
models. Knowledge about nutrition and health effects is fundamentally uncertain because of the
large complexities involved. More detailed analysis of existing studies (Ioannidis 2013; Schoenfeld
& Ioannidis 2013) showed that nutritional studies mostly correlate to virtually any number of
different outcomes. Again, uncertainty looms large here.

Fourth, the report seems to build on institutional structures and processes which may to some
extent apply to the more affluent parts of the world (but even there only with some modifications
due to cultural varieties), but find limitations in the developing world.

Finally, I think that the report provides five policy recommendations which are too vague and leave
out those points which are politically contentious. It is simply not enough to call for sustainable
modes of production when we know that large conflicts surround questions like whether we need
more industrialized food productions (monocultures etc) or need to strengthen small scale farming
adjusted to local conditions, or when conflicts surround whether international trade of food needs
to be liberalized or controlled, or when conflicts arise about questions whether our livestock needs
to meet harsher regulations on animal welfare / rights, or whether fisheries management can
continue as now or needs to be restricted by no-fishing zones and fleet restrictions.

With these criticisms I concluded that the EAT-lancet report fails to provide us with a blueprint
for a radically changed, sustainable food system.

A Bottom-up Alternative Way Forward

Are there alternatives to start transformational change of our food systems not from a top-down
perspective with science (or other powerful actors) in the driver’s seat? I do believe so, and with
some colleagues as co-authors we have published our vision of such an alternative (Kaiser et al
2021). I shall not repeat all the points we made in that paper, but again just limit myself to the
essential characteristics of the position we outlined there.

Basically, we propose a scheme which is bottom-up, regional, cross-sectoral and non-partisan,
explicitly ethics- and value-oriented, and based upon deliberative processes. We build on concepts
of ethical soundness, deliberative democracy, good governance, and ethical governance. Guiding
principles are therefore legitimacy, accountability, participation, fairness, equity, transparency,
and value-pluralism. Explicitly including uncertainties and values in our account stems from
our embracing the so-called post-normal framework of science-for-policy (Funtowicz & Ravetz
1993). One should note that in our terminology the reference to ethics does not imply that we
embrace a specific ethical theory — be it a consequentialist, deontological or virtue ethics variety
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-, but refers to the suite of values that people hold in support of their moral convictions. I have
earlier termed this the value-landscapes in our pluralistic societies. The rationale for this approach
is two-fold: (i) the virtual absence of all ethical considerations in most policy documents on food
systems, and (ii) the existing power dynamics which is dominated by powerful economic interests
where food equity, justice and sovereignty are either side-lined or believed to be taken care of by
mere market mechanisms.

In the above-mentioned discussion paper, we stressed that an ethical lens needs to be applied to
our deliberations about the future food system. This has several important consequences. It needs
to acknowledge the existence of value conflicts in society and address them. It needs to actively
identify different value landscapes in society and that they occur on different scales, attached to
different social identities. It needs to accept the principal equity and legitimacy of these different
value landscapes, while at the same time seeking compromise or even consensus on the way
forward. It also needs to recognize that even the framing of the problems at hand must be part
of the deliberative process between the value landscapes. Furthermore, when it comes to the
sciences, they need to acknowledge that there are indeed other systems of knowledge which at
the very least need a voice in the process, e.g. indigenous knowledge systems. They also need to
realize their implicit bias when they approach the analysis through their disciplinary lenses and
provide highly abstracted models and quantifications which typically have a larger validity in the
general rather than in the singular and specific: “Our theories are simply not defined to deal with
complex singularities, but rather with simple generalities” (Kaiser 1995, p.195).

With this background we pleaded for a “new post-pandemic normal” as a radical rupture from the
past and as a holistic reset of society.

Towards the Year 2045?

I want to point your attention to a report which argues for another perspective on the
transformation of our food system, namely the report “A Long Food Movement: Transforming
Food Systems by 2045” (Mooney et al. 2021). The reason why I focus on this report is that I
believe it is in stark contrast to the EAT-Lancet report and to most other reports by the FAO or
the EU. Its authors are well recognized ecologists, scientists from other fields, and activists. They
present two future scenarios, characterized by their extreme difference while at the same time
having support from different groups in society and politics. The authors strongly argue for just
one of these scenarios while their arguments are not hidden as scientific facts but are anchored in
their shared value-commitments. Let us have a closer look at what I think makes this report so
different — and indeed valuable.

First of all, the report realizes the limitations of applying the Planetary Boundaries model to
our global food systems. The inherent complexities of the food system are hidden in this kind of
modelling, as are the cultural and social differences and power relations. It states: “the Planetary
Boundaries approach can only offer an imperfect overview of a moving, multi-dimensional, and
complex global puzzle. It is necessarily incomplete and has its critics” (Mooney et al 2021, p.26).
This mirrors some of the essence of my criticism of the EAT-Lancet report which I outlined
above. It also states a commitment to address the issue from a basically local / regional point of
view, and giving voice to the variety of social perspectives and value landscapes.

Secondly, it stresses the role of civil society for any kind of real and substantive transformation.
By the term “civil society” they address the following units: “formally or informally organized
networks of non-state actors, including social movements, non-governmental organizations
(a.k.a. NGOs), small scale producers, trade unions, community-based organizations, and allies
working toward food systems serving the public good, grounded in human rights and trying
to operate within planetary boundaries” (ibid., p. 30). They add to this the important caveat:
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“Indigenous peoples who either have — or are reclaiming — self-government have a distinct legal
identity and voice, even where they choose to align their advocacy with civil society. However, it
is important to note that civil society is a broader term than the way it is used in this report, with
some groups working in direct opposition to food systems transformation” (ibid.).

I want to add that my interpretation of this claim is among others that cities and municipalities are
to play a crucial role in giving substance to the transformation of our food systems (cf. also Van
der Heijden et al 2019). Cities may be the sites where people devise their “food identities”, often
oriented towards the local / regional production system, as well as to the food history of the place.
Identity needs roots. The need to strengthen the short supply lines emerged clearly during the
pandemic, and cities are clearly well equipped to work towards this end.

Thirdly, another important aspect of the Long Food Movement report is its recognition of the
dynamics of powerful actors who want to steer the transformation of the food systems in line
with their specific interests. Here the report states a clear conflict between civil society interests
and the interests of the global food industry, the agrofood business and big corporations. They
point to already existing corporate concentrations in today’s food systems. The top 4 corporations
control over 70% of the seed and agrichemicals industry. When it comes to animal genetics and
chickens the top 3 companies control almost 100%; with respect to swine they control almost 50%
of the business. Fertilizers are also controlled with over 50% by the top 5 corporations. The top
6 companies control 52% of the business for farm equipment. New actors are now entering the
stage: asset management companies, tech companies, data processing companies, and E-commerce
retailers (cf ibid. p. 58). The report points out that currently ca 70% of the world’s population is
still fed by small scale producers, and that the further promotion and success of agrofood business
and corporations could “mean the mass abandonment of 300 million farms, the forced migration
of well 1 billion people, the dismantling of diversified food webs that sustain 70% of the world’s
population, and surrendering the food security of billions of people to untested technologies
managed by for-profit companies with no serious skin in the game” (ibid. p. 16).

An even bigger threat is yet to come, or so the authors surmise: “The new biodigital giants are
now primed for the next step: unleashing big data and digital DNA into the world’s pharmacies,
food markets, and financial systems. ‘Multistakeholderism’ is everywhere as corporations — sensing
the social and environmental tipping points ahead — seek to draw governments, scientists and a
handful of civil society organizations into an artificial new multilateralism.” (ibid., p.4).

An interesting claim in this respect is also the following, namely that the biotech industry is
seeking to actively “sidestep consumer resistance to GM food by technically avoiding the GMO
definition, thereby avoiding labelling and oversight” (ibid., p.65). The way to do this, so they
claim, is to modify not the production animals / crops directly, but the agroecosystems instead.
This could be done through modifications of the soil ecosystem, the insects, or the weeds. These
modification techniques, in particular when based on recent gene editing techniques, could then
be introduced as “non-GMO” genetic engineering techniques.

If these points are taken as a given, how can we then perceive of a food systems future? Can we at
all predict the future? Obviously, we cannot. The authors refer to Nassim Taleb’s discussion of the
“black swans” (with reference to Popper) as an expression of unforeseen and unexpected events
that change everything (Taleb 2007). Yet, they hold that alongside black swans there are quite a
number of grey swans, i.e. shocks we experience which were actually predicted and to a certain
extent avoidable, though they were largely overlooked beforehand. A prominent example of a
grey swan is obviously the current pandemic: experts have long told us that a pandemic is likely to
arise in the future and yet when it actually happened it came as a surprise and we were unprepared.
While there cannot be any certainty, we may actually be able to prepare for the future based on
incomplete but salient knowledge: “The future might also be more predictable than we think”
(ibid., p. 46). The way to do this is by constructing possible scenarios.
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To this end, the report uses two opposing scenarios: Agrobusiness-as-Usual versus Civil Society as
Unusual. The former is characterized by the continuation of processes and trends which according
to the authors are already discernible in our current reality. Here existing power relations
remain largely unchanged, or may even be strengthened by new powerful actors (the new actors
extending the digitized management and financial services). Digitization, automation, synthetic
biology and molecular technologies will promise to take (most of) the risks out of the food
systems. Continuing crises will let policymakers to seek for a “silver-bullet” in the form of new
techno-fixes.

The latter scenario is based upon the notion that civil society organisations will get mobilized to
a larger extent and become a powerful change-maker. Pressure comes from new environmental
breakdowns, food security threats, while the push for new data-driven technologies increases. This
causes segments of civil society to take initiative and seek out deeper, wider and more effective
collaborations across scales and groups. More radical and effectively sustainable changes will be
sought that are based on small scale production and wider participation of civil society. While the
occurrence of “grey swans” will remain largely unpredictable, society can move towards better
preparedness and build up resilience.

The main question the Long Food Movement report asks is if there are ways how this latter
scenario can be reached. Can one see ways how the Unusual Civil Society of 2045 can become a
reality, a usual society? This is the big “Leap forward” they argue for, rather than the tinkering
with the existing food systems.

The report identifies four separate but interconnected pathways towards this end.

Pathway One is described as “Rooting food systems in diversity, agroecology, and human rights”.
Here they mention the building up of better resilience through more diversity and agroecology
for the food production. They call for more crop varieties and more livestock breeds, as well as
preserving variety in existing aquatic and agro-ecosystems. Several variants of traditional foods
are revived, while indigenous people and peasants add to this by opening up more food options.
The rights perspective would be strengthened through defending not only human rights but also
nature’s rights. Basically, this amounts to a new social contract between state and society. There
should evolve better protection of (essential) workers in food production and better labour rights.
All this may be on the agenda because of virtual non-stop crisis events (climate change, pandemics
etc).

Furthermore, they see a development towards shorter territorial supply lines — counteracting the
existing trend towards global supply lines —as a product of these crises. Consumers will react with
ethical consumerism. The trend towards ethical, organic, fair and local purchasing of food will
grow further.

Pathway Two adds to this: “Transforming governance structures”. The report has repeated
criticism of the UN agri-food agencies, as the authors see these agencies largely in the hands of the
big corporate players, supported by states. Therefore, they maintain that reviewing, reforming,
and reconfiguring these UN agri-food agencies will be a necessary step towards the ambitious
goals for the year 2045. This implies also a crack-down on corporate impunity and the never-
ending appeal to techno-fixes. Basically, this is a call for a significant reduction of the influence of
big industries and corporations on our shaping of the future food systems. At the same time, states
need to act together and among others adopt an international agreement on food emergencies.
But this new form of governance needs to rest on support from below. Food policies need to
be designed through (new) forms of citizen engagement and participation, where food policy
councils on various levels will play a role. Cities and municipalities will be among the important
agents and fora for this development.
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Pathway Three will deal will with the money: “Shifting financial lows”. Obviously, if money
continues to flow into the same channels as now, nothing much will change. Given the complexity
of this enormous task, the report offers only some rudimentary minimal guidance. The report
asks for redirecting our R&D system and our technical budgets towards sustainability, e.g. as
outlined in the SDGs.

Personally, I think it will not be sufficient to ask for a redirection of R&D towards more
sustainability as long as internal structural limitations remain unchanged in the R&D system.
One needs to add a direction towards more transdisciplinarity as well. What is expected from civil
society, namely cross-sectoral collaboration, should be expected from the R&D system as well.
Therefore, transdisciplinarity will affect financial flows for the R&D system by putting a premium
on cross-sectoral and cross-disciplinary collaborations.

An additional element of Pathway Three is removing or reforming major commodity subsidies.
The report mentions that trawler fuel subsidies are first in line, but from an EU perspective one
may add that certainly the agrarian subsidies based on farm size and volume needs more reforms
based on more environmentally friendly production methods’. A further element of this pathway
is levying junk food taxes and taxing corporations fairly. This would not only include unhealthy
food, but also CO, emissions, any toxins, plastic packaging and food waste.

Pathway Four is labelled: “Rethinking the modalities of civil society collaboration”. This
pathway is to operationalize what we have mentioned before, namely the cross-sectoral forms
of collaboration, in fact asking to make such collaborations the norm rather than the exception.
One function of such collaborations must be to hack closed-door negotiations (thus practising
openness and transparency), and to block corporate commodity chains through close monitoring
of corporate activities and new communication platforms (“Agripedia”). However, gains made
through these activities may be too little too late. But the report assumes that allied funders may
counter by moving from short-term project grants to five-years cycles and double the funding.

Obviously, many of these changes are still very speculative, but this is the nature of scenario
building. We might, however, strive to initiate a civil-society-led development as described
above, since it holds the potential of shifting “USD 4 trillion from the industrial chain to food
sovereignty and agroecology, cut 75% of food systems’ GHG emissions, and deliver incalculable
benefits to the lives and livelihoods of billions of people over the next 25 years” (ibid., p. 13). All
of this is based on uncertain opportunities and unquantifiable transaction costs. Victories along
the way may be temporary and be lost again, while each strategy may be co-opted by industry.
And even if things develop relatively well in the sense of the second scenario, all of this may
still “not be enough to bring humanity back to a safe operating space” (ibid., p.14). The authors
also mention the danger that the Long Food Movement might be dragged into culture wars,
and refer to the infamous “Breitbart doctrine” that politics flows downstream of culture, which
could “weaponize” cultural emotions through “targeted hyper-nudging to transform the political
environment” (ibid., p. 140).

In spite of all these difficulties, the conclusions of the report are clear: “the case for a Long Food
Movement remains compelling ... standing still is no longer an option ... 2021 represents a major
crossroads for food systems ... barriers to participation can be addressed head on ... CSOs, social
movements, governments and the private sector might all be transformed ... civil society has huge
untapped potential for deep, transformative change if they get increasingly organized, proactive,
and forward-thinking” (ibid., p.141-142).

® The EU adopted a new Common Agricultural Policy (CAP) 2nd December 2021, which will be implemented from
1st January 2023. The ambition was to bring CAP more in line with the European Green Deal, and to move towards a
fairer, greener and more flexible food production in Europe (EU + EEA , but not UK any more).
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SUBJECTIVE CONCLUSION

People read reports like this very differently, and there is no fact-of-the-matter that could decide
the positive or negative assessment. Facts and values are intertwined in food ethics in general,
and in a report like this, which outlines possible futures, the entanglement between descriptive
and normative is seemingly even bigger. But as a true scholar of the post-normal tradition this
does not scare me the least. Instead, it triggers me to come out with my personal value-based
assessment.

I regard this report as one of the few current high-level statements that adequately address the
crucial challenges and opportunities of our food systems. I regard it a pro that it does not get
lost in quantified hyper-specificity and over-reliance on uncertain models like the EAT-Lancet
report does’. It builds on systems thinking which identifies the main inhibitors and drivers, and it
explicitly addresses the power bias which characterizes our current system. It also recognizes the
interlocking with surrounding systems like the social, cultural, economic, political and ecological.
It holds a clear stand against big agrobusiness, not out of principle but out of experience, namely
that hitherto all (or most) of their techno-fixes and solutions just increased problems other places
in the system, and — importantly — also increased social injustice.

I am also very happy that the report does not place all major leverage points on the consumers
or the farmers as selected groups in the whole picture. Rather it appeals to the concept of civil
society as a whole, a concept that in countries like the USA is more and more threatened if not
already extinguished, and the very concept that the EU struggles to blow new life into.

The report directs sharp criticism and analysis against the “multistakeholderism”, currently
celebrated by corporate industry and UN agencies, and it shows the hollowness of this concept in
the light of the framings around digitization, genetic technologies, the global world of finances,
and others, which are already in the background. They dismantle multistakeholderism as a
deceiving concept. In my mind, academia has been much too careful in directing criticism at these
agencies and activities, probably because of a recognition that it is these bodies which have a major
influence on funding and agenda setting in their own fields of research.

I agree that the report at times may read as a New Utopia, that it takes quickly off the ground and
leaves many of the dramatic and discouraging social realities behind, and asks civil society not for a
small step forward but for a very big leap with all baggage attached. It is basically an ethical appeal
to all of us as members of civil society, and an appeal to hope for that what now still emerges as
an unusual society in 2045, might actually become the usual society of 2045. In spite of all this I
share their optimistic outlook: “the vast changes as society has adapted to COVID-19, changes
that would have seemed wildly optimistic only a year ago, show that, tomorrow, anything is

possible” (ibid., p. 142).
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FOOD SUMMITS, POLICIES AND ETHICS — FROM 1974 TO
2021 AND BEYOND'

Geoff TANSEY”

The author reviews some 50 years of working on different aspects of the food system, as he steps
down as a member of the Food Ethics Council after 21 years. He discusses some of the major chang-
es since the first World Food Conference in 1974 to the UN Food System Summit in 2021. Shifts in
who has what power and control over our food and who carries the risks and benefits from changes
in the food system provide a lens through which to see the challenges and choices facing us in the
21st century.

INTRODUCTION

The Glasgow Climate Summit (COP 26) is the latest in a long line of conferences trying to address
global problems, such as climate change, biodiversity loss, hunger and malnutrition. We know today’s
food systems are major contributors to climate destabilisation. They are also badly affected by it,
but with suitable transformations food systems could help mitigate a potential climate catastrophe.
The questions are in what way, in whose interests, by what means and to what ends will this
transformation occur?

In recent years, numerous reports have called for transformation in our food systems because, as
the report on Food Finance Architecture (World Bank, 2021) summarised it ‘food systems have come
a long way, but are no longer fit for purpose’. Here, I briefly reflect on some of the huge shifts in
thinking about food security, in science and technology, in the global rules and power dynamics in
our food systems since the 1970s that have led to the food systems we have today.

ORIGINS

Fifty years ago, in the summer of 1971, I was excited to be working at the oldest agricultural research
institution in the world in Rothamsted in southern England. This was part of my soil science degree
at the University of Aberdeen. I didn’t think about ethics — and certainly never heard the word in
my lectures - but simply thought that doing something that might help feed people would be a good
thing.

Soil science was a wonderfully integrative degree, connecting biology, geology, physics,
chemistry, microbiology, thermodynamics, and more to try to understand this most complex system
that lies beneath our feet. But I felt something was missing - people. People decide what is done with
the soil, what happens to biodiversity and our natural resources. Postgraduate work in the history and
social studies of science and technology and economic history helped give me broader understanding

" Thisisa slightly revised version of the paper given at the Congress
> Member, Food Ethics Council, 2000-2021, Curator, Food Systems Academy, geoff@tansey.org.uk
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of their importance in driving the direction of change. My first job led me to help develop, launch
and edit a new journal on Food Policy.

In 1970, over 460 million people were estimated to be undernourished, excluding the centrally
planned Asian economies. In the early 1970s, there were droughts and famines in parts of Africa,
grain price rises, and a dramatic fourfold rise in the price of crude oil by OPEC in 1973-74. There
were also concerns about population growth and how the world would manage its resources,
highlighted by the publication of the Club of Rome’s Limits to Growth report in 1972. This looked at
potential problems 40 to 50 years ahead. The first environmental summit was held in Stockholm in
1972, then a World Population Conference in August 1974 and the first World Food Conference in
Rome in November 1974.

World Food Conference 1974 and Food Policy

At the World Food Conference, governments solemnly proclaimed that “every man, woman and
child has the inalienable right to be free from hunger and malnutrition in order to develop their
physical and mental faculties” (UN, 1975), something we are clearly still a long way from achieving.
This Conference put the highest priority on accelerating food production in developing countries,
measures to assure world food security to protect consumers in times of crop failures, and new
international institutions to maintain the political will towards action and to promote greater
investment in food production. A new International Fund for Agricultural Development was
established, as well as a new global information early warning system on food and agriculture at FAO,
a Committee on Food Security and the World Food Council amongst other things. The Council was
supposed to be the UN’s umbrella organisation for food matters but was never effectual and ceased
to existin 1993.

It was at this 1974 Conference that food security was narrowly defined as:

‘the availability at all times of adequate world food supplies of basic foodstuffs to sustain a steady
expansion of food consumption and to offset fluctuations in production and prices’ (UN, 1975)’

A year later, the first issue of Food Policy in November 1975 opened with this quote from a
document prepared for the Rome Conference:

‘The food crisis of the past 2 years has drawn attention dramatically to both the interdependence
of production, trade, stocks and prices and the serious unpreparedness of the world as a whole to meet
the vagaries of the weather’ (UN, 1974)

You could almost have written that today. Looking through that first issue there are so many
familiar themes in what is being discussed today. Agricultural economist Tim Josling’s article
highlighted 2 major approaches to securing adequate world food supplies. One focused on
production, the other on distribution. He also commented:

‘Food issues are in fact becoming more closely related to general economic and social concerns in
most countries of the world. It is the vital but elusive ingredient of political will that sets the pace for
aresolution of these issues.” (Josling, 1975)

* While this is the generally used version, see https://www.fao.org/3/y4671e/y4671e06.htm# TopOfPage, Resolution
XVIIin the full text in the Report of the Conference is ‘availability at all times of adequate world food supplies of
basic foodstuffs, particularly so as to avoid acute food shortages in the event of a widespread crop failure, natural or
other disasters, to sustain a steady expansion of food consumption in countries with low levels of per capita intake and
to offset fluctuations in production and prices’.
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The political will issue is still very much with us today, as you can see in Glasgow at COP26.

I left Food Policy in 1977 and came to Turkey in 1978 to help establish an Agricultural Extension
and Communications Centre at Ege University. That was my first of many visits to Turkey — some
for further work, as with the TUYAP project in 1986-88 — others to write about agricultural and
other developments. I later worked in Albania, Mongolia and Kazakhstan and travelled widely
to various food and farming projects, most memorably in Uganda, Rwanda and Burundi after the
genocide in the mid 1990s.

Major Trends and Changing Rules

While much attention focused on developing countries and problems of undernutrition and
production in the 1970s, the opposite problem arose in the richer world. The post Second World
War focus on increasing food production through intensification of farming, via mechanisation,
monocultures, fertilisers and pesticides involved huge subsidies and led to a problem of
overproduction of basic grain and feed crops in North America and Europe. In a 1981 report on
Food Policy, the rich world’s club — the Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD, 1981) - discussed how this overproduction, coupled with limited demand and saturated
markets were driving food system innovation.

The big problem for any food and farming business in a market economy predicated on continual
economic growth is that you don’t need that much food for an active and healthy life. You only need
enough. And far too much food was being produced for populations on relatively traditional diets
in saturated markets. This put increased competitive pressure on businesses to look for technological
innovations to give them an edge, increase productivity from the land, labour and capital they used
and to diversify. Responses to this included turning cheap commodity crops into meat and dairy
through animals, and a massive meatification of diets. Others included exporting subsidised crops
to developing countries undermining local farming systems but providing cheap food for urban
populations, encouraging the use of soy and grain-based feeding systems for animals and promoting

changed dietary patterns.

The OECD report also identified three major trends affecting food and farming. One was an
economic concentration of power. This has accelerated since then and is taking place across all
sectors in the food system from energy production, input provision, catering, retailing, wholesaling,
machinery manufacture and seed production but is also happening far more widely in social media,

communications and more.

A second trend was serving global markets through long supply chains, which accelerated after
the fall of the USSR and opening up of China. Products from seeds to foodstuffs that can be sold
widely are developed, reducing agricultural biodiversity, producing similar crops and animals across
the world and leading to more homogenised diets. It remains to be seen if the fragility of long supply
chains highlighted during the pandemic impact on this continued trend.

A third trend was trying to increase control over the variables within which an actor in the system
has to work, whether that’s managing the land, the workforce, the business, information or markets.
These tools for control include political, economic and mjlitary power — which are what extended
European control over much of the world from the 1500s. Others are science and technology,
information, management, laws and regulations to further particular interests or restrain them, and
market power through takeovers and mergers.
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Major developments in science and technology have underpinned some of the big changes
underway by providing new tools for control. One was the discovery of DNA. Subsequent
developments in biology have enabled an unprecedented ability to manipulate organisms.
This attracted former chemical companies into plant breeding. Developments in computing,
communications and the capacity to analyse massive amounts of data was another requirement for the
development of biotechnology, just-in-time production systems, social media and more. Pressures
also grew from industries whose business models require strong intellectual property rights (IPRs)
and which sought to globalise them. This they achieved through the negotiations in the Uruguay
Round of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) begun in 1986, which led to the
establishment of the World Trade Organisation in 1994 and also brought agriculture into the trade
rules (Drahos, 1995).

This occurred just before and partly precipitated the final big shift that is underway and has
happened since the 1981 OECD report. It is geopolitical, as economic and military power shifts in
the world, away from the west, Europe and North America, to the east and south, China, India, and
beyond. This will play out in a massive, but as yet unclear way, this century.

I saw this geopolitical shift first hand for 10 years from the late 1990s in my work with negotiators
at the World Trade Organisation. This work focussed on the Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) Agreement and its impact on food security, biodiversity, trade and access
to medicines. While the Quad — the USA, European Commission, Canada and Japan —may have set
the initial agenda of the WTO, countries from the South began to organise and resist their demands
and continue to do so in many on-going negotiations.

The new rules embedded in the WTO were just one of a number of changes in the global rules.
Others affected biodiversity with the creation of the Convention on Biological Diversity after the
Rio Earth Summit in 1992, control of plant varieties through the revision of the UPOV Convention
and the creation of the International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture
as well as developments in the World Intellectual Property Organisation. These rules have greatly
increased the complexity for food system actors. There is no space for going into this in more detail
in this short paper but you can read more about these in the free to download book The Future Control
of Food (Tansey et al, 1995) as well as from the other materials on my website - www.tansey.org.uk.

Hunger Persists, Malnutrition Grows

Despite the promises, hunger remained a persistent problem to which was added growing numbers
of overweight and obese people affected by non-communicable diseases linked to poor dietary
consumption patters. In December 1992, an International Conference on Nutrition (ICN) was held
in Rome, jointly organised by FAO and WHO. I was working as a consultant then and hired by FAO
to write the initial Draft Declaration and Plan of Action. Once again governments pledged to make
all efforts to eliminate famine and famine-related deaths, and to substantially reduce starvation and
widespread chronic hunger and diet-related communicable and non-communicable diseases by 2000.
However, it was made clear to me that the draft was to steer clear of any very specific targets.

I also wrote FAO’s World Food Day booklet in 1992 called ‘Creating a Well-fed World’. This
involved extensive discussions with FAO’s food security staff and we decided to focus on the
ingredients that go to make up food security. These range from exchange rates to gender relations,
income to storage facilities and many more. The balance needed varies for individuals, households
or nations.
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Thinking About the Food System

Between 1990-1995, I researched and wrote The Food System— A Guide with Tony Worsley (Tansey et
al, 1995). The term food system was rarely used at the time and it became one of the first books about
food systems. We took what has now become known as an ‘actor-based’ approach. The actors each
have to deal with three basics - the system is biological, it is a product of a particular history, and food
is central to human culture and human needs. But what happens in food systems is down to the social,
economic and political environments that the main actors operate in.

Four key words strike me as important to reflect on when looking at what happens in food
systems and the future: power, control, risk, benefits.

First, power. An important question to ask of any proposal or technological innovation is who
or what people or institutions are empowered or disempowered by what is proposed — now and in
the future? What outcomes may be locked in or out? Too often when you hear discussions about how
food systems work they are abstracted from the reality of who drives what.

The next question is how do different kinds of power enable different actors to enhance or
diminish their influence and control of over different aspects of the food system? Such control
methods range from farming practices to cultural norms, legal regimes, such as those on trade rules,
seed laws and intellectual property, to the direction of research and development, gender relations
and whose knowledge is included and counted.

The other two words concern who and what carries the risks involved from the actions taken or
not taken to transform food systems, and who gets the benefits from them, now and in the future.
That is why polluter pays, precautionary principles and true cost accounting as well as strict liability
regimes that hold innovators to account for harms that occur, unintended or not, are important to
have. These are also questions of contemporary and intergenerational justice.

New Thinking on Food Security

Twenty-two years after the first World Food Conference came a World Food Summitin 1996. The
understanding of what made for food security had expanded to be:

‘A situation that exists when all people, at all times, have physical and economic access to
sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary needs and food preferences for an active
and healthy life’ (HLPE, 2020)"

The word ‘social’ was added after ‘physical’ in 2001 and this remains the main definition today
(HLPE, 2020). Governments at the summit said that their goal was eradicating hunger and that
they would halve the number of undernourished people by 2015. Later this and other goals were
incorporated into the eight Millennium Development Goals agreed by global leaders at the UN in
2000, each of which had definite targets and prompted much action even if they failed to be fully
met. In 2015, these goals were succeeded by 17 more interconnected and interdisciplinary Sustainable
Development Goals, which include zero hunger by 2030.

Power, Sustainability and Rights missing

Crucially, still missing from the definition of food security was any consideration of who had power
to decide what was done in the food system, nor any reference to the way food was produced and

* Thisisa very condensed account of the changes and a fuller account is given in the HLPE report. See also Jennifer

Clapp, Food Policy, https//doi.org/10.1016/j.foodpol.2021.102164
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its impact on the environment and biodiversity. Also missing was a factor highlighted by Simon
Maxwell (1996): the absence of fear —fear that there would be no food in the lean period after the last
harvest and before the next, or that you would not be able to feed yourself or family owing to lack of
money, work or access to land.

A notable development from the 1996 world food summit was the growth of civil society
movements of peasants and others from Latin America, Africa and Asia, which extended to Europe
and North America and evolved into the Food Sovereignty movement, which embraced the missing
elements.

In 2000, the then Commission on Human Rights established the role of the Special Rapporteur
on the Right to Food. While the right to food is enshrined in the Universal Declaration of Human
Rights of 1948 (Art 25), much greater focus on this has developed in the last 20 years, with some
countries including it in their constitutions and many civil society groups championing this.

Also in 2000, I was invited to join the Food Ethics Council, a voluntary not-for-profit group
in the UK working for a fair food system. I hadn’t heard of it at the time nor was food ethics much
discussed. I was attracted by its attempt to look holistically at the food system. I liked how it framed
ethical considerations around three pillars.

1. respect for the well-being of people, animals and the environment,
2. respect for autonomy enabling people and animals to have meaningful choice in their lives and
control, and also

3. respect for justice in the sense of fairness.

For 10 years the Council promoted greater consideration of these issues as I have discussed in
previous contributions to the earlier TARGET Congresses. We also brought a focus to the conditions
people working through the food system face through our Food and Fairness Inquiry in 2010. This
focussed on fair shares, fair play and fair say within food systems. This and other work has helped
bring ethics more firmly onto the agenda in looking at food systems.

More Summits and Pressures to Expand the Definition

The continued failure to end hunger, dietary patterns producing high levels of obesity and concerns
over global food security after the food price spikes of 2008/9 led to a World Summit on Food
Security in Rome 2009. The growing food sovereignty movement organised a parallel people’s
summit alongside the formal food security summit. Food sovereignty was defined as:

‘the right of peoples to healthy and culturally appropriate food produced through ecologically
sound and sustainable methods, and their right to define their own food and agriculture systems.’
Declaration of Nyéléni, 2007

In 2020, a report to the Committee on Food Security expanded the accepted FAO definition
to talk about 6 dimensions of food security (HLPE, 2020). These are availability, access (economic,
social and physical), utilisation, stability, agency and sustainability. These latter two elements begin
to address the omissions of power and environmental sustainability within earlier ways of thinking
about food security.

Yet between 720 and 811 million people in the world faced hunger in 2020, according to FAO,
for whom there was no food security.
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In September 2021, there was a one day, virtual and contentious Food Systems Summit, called
for by the UN Secretary General in 2019 in recognition of the need for change. It came as the global
Covid-19 pandemic continued, with many countries yet to vaccinate their populations, and which
highlighted, yet again, some of the continuing problems with our food and farming systems. Many
civil society groups felt the supposedly inclusive summit had been hijacked by large agribusiness,
industrial farming model interests, which had expanded greatly since the 1970s, and organised a
counter summit along side it.

The 2021 Food Finance Architecture report noted that despite the apparent food system success over
the last century in largely feeding a population that has risen from 1.6 billion in 1900 to 7.6 billion in
2020, while at the same time bringing down real food prices:

‘These accomplishments have not been universally shared, however, and carry unacknowledged
environmental, health, social and economic costs. Today’s food systems generate hidden costs
estimated at between $6 trillion and $12 trillion annually, while only generating a market value of
around $10 trillion per year. These costs are set to continue to rise under a business-as-usual scenario.’

Like Tim Josling’s comment from 1975, there are still two very different focuses on how to get
away from the business-as-usual approaches for food system transformation. In 2011, a report for
European Commission characterised them as the productivity and the sufficiency narratives. The first
focuses on increased productivity and technology, the second on distribution and agro-ecological
production approaches. The 2021 Long Food Movement report, which Matthias Kaiser spoke about at
the start of the Congress, further elaborated on these (IPES-Food, 2021).

Thankfully over the past 10-15 years we have seen a much greater recognition of the need for a
systems approach to address the challenges. There is also an understanding that the food system is part
of a larger socio-economic system and political economy. It requires changes in these larger systems
to fully address problems in the food system.

As was said in a webinar on ‘Power Relationships Within Food Systems’ in the run up to the
Food Systems Summit, talking of food system transformation without addressing power relations
is pointlesss. Power is almost always absent from economic textbooks, which tend to ignore the
respective bargaining power of parties involved, said Olivier De Schutter, former UN Special
Rapporteur on the Right to Food. If you want to discuss ethics, you must discuss power.

This is a far from complete overview of events and trends since I went to Rothamsted 50 years
ago. I am convinced food is a crucial lens through which to see the world and how well it is working.
We can never solve problems of hunger and malnutrition, sustainability or poverty by just producing
more food, nor only by the use of science and technology. The central challenges to life on earth
concern how we organise our societies, the nature of our economics and if we can learn to cooperate
over how to use the world’s resources. These are not technical questions but ethical, social, cultural,
political and economic ones. They have to be joined up together, and how our food systems function
isa key indicator of success in this.

We need the kind of deliberative, constructive work that engages people across their divides that
the Food Ethics Council, this Turkish Agricultural and Food Ethics Association and others can offer
to help weave a way through these multiple challenges. I hope you will find the resources in the on-
line Food Systems Academy, which I established and curate, helpful. And also the many interviews
and other materials on the blog that goes with it.

® https://www.chathamhouse.org/events/all/research-event/power-relationships-within-food-systems
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It is a daunting task in the face of a set of world leaders seemingly singularly and collectively
unsuited to address these challenges. The good news is that many people and groups around the
world recognise the need for greater cooperation, are taking action and empowering themselves
with knowledge. Our collective knowledge of how earth systems work is much greater than when
I started and there are many opportunities for action. How we tackle the challenges for our food
systems is central to the health and well being of all life on earth and to avoiding more wars and major
conflicts this century. Throughout my life there has been enough food to feed everyone and there still
is. The question is who eats what, where and how can everyone be empowered to have a fair, healthy,
sustainable, diet? You can help see it is finally answered. Good luck.
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CREDIT INDEBTEDNESS LEVEL OF TURKISH FARMERS:
A BENCHMARK TEST WITH STATISTICS AND “CODES OF
FINANCIAL ETHICS”

Omer Faruk DEMIRHAN'

Abstract: Indebtedness level of Turkish farmers in banks and other creditors are among the most
popular topic in recent years. There are many claims in media that farmers are sent in legal proceed-
ings and bailiffs because of high debt levels and leaving the sector by selling their agricultural assets
and land to pay their loans. These claims are being tested, first, looking through official domestic
macro agricultural credit statistics and parameters. In this method, formal credit level of Turkish ag-
ricultural sector is found ordinary, even below the line, when compared with other sectors. Informal
borrowing methods, on the other hand, will be presented through empirical evidence and samples.
It must be noted that current formal debt level has been achieved very fast in around last 10 years,
although it was found in ordinary levels. Possible complications of this fast borrowing process will
be discussed especially among smallholders with low level of financial literacy. Second, an empirical
and qualitative assessment will be done, for the first time in Turkey, to compare agricultural banking
practices with written domestic and international “codes of financial ethics”, because “unethical”
behaviors of financial institutions against farmers are also being criticized among the public along-
side the high debt levels. In this respect, a dilemma appears in which both parties seem to have right
on their sides. Measures and recommendations that can help resolution of these kind of disputes will
be presented as well.

Keywords: agricultural credits, farmer loans, financial ethics, access to finance

Tiirk Ciftcilerinin Kredi Borgluluk Seviyesini Istatistikler ile
Inceleme ve “Finansal Etik Kurallar1” Ile Karsilastirma

Ozet: Tiirkiye'de ciftgilerin bankalar ve diger borg verenlere kars1 olan borgluluk seviyesi son yil-
larda toplumsal giindemin en 6nemli konular: arasindadir. Ciftcilerin agir1 bor¢lanma nedeniyle
yasal takibe diistiigii, bu nedenle topraklarini veya hayvanlarim satarak tiretimden ¢ekildikleri ya-
zili ve gorsel medyada sik sik islenmektedir. Bu bildiride bahsekonu toplumsal kaninin dogruluk
seviyesi 6ncelikle yurtici makro 6lcekli resmi kredi istatistiklerine ve parametrelere bakilarak test
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda tarim sektdriinde formel (kayat altindaki) bor¢lanmanin diger
sektorlere kiyasla olagan seviyede, hatta daha az seviyede oldugu gériilmektedir. Tarimin kayitdisi
finansman kaynaklari ise empirik ve érneklem bazinda ele alinacaktir. Formel kredilerin olagan se-
viyede bulunmug olmasina ragmen, bu olagan bor¢luluk seviyesine son 10 yilda ¢ok hizli gelindigi
tespit edilmistir. Bu durumun finansal okuryazarhk seviyesi diisitk olan 6zellikle kiigiik dlgekli ¢iftci

! Frankfurt School of Finance and Management Turkey, ofdemirhan@gmail.com
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kesiminde bazi komplikasyonlara yol agtig1 tartigilacaktir. Tkinci olarak, bu bildiride Tiirkiye'de ilk
defa makro ve mikro seviyedeki tarimsal finansman uygulamalar1 yurtici ve diger tilkelerdeki yazih
“etik ilkeler” ile gozlemsel ve kalitatif agidan tartisilacaktir. Nitekim, “bor¢luluk seviyesi” disinda
toplumsal giindemi mesgul eden bir diger konu ise finansal kuruluslarin ciftciye “etik” davranmadig:
ile ilgilidir. Bu agidan yapilan gézlem ve incelemelerde ise her iki tarafin farkli sekillerde “kendi ag1-
larindan” hakli oldugu gibi ¢ikmaz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bildirinin sonunda bu ¢ikmazin
¢6ziimii icin yéntem ve dneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: tarimsal krediler, ciftci kredileri, finansal etik, krediye erigim

INTRODUCTION

Turkey, as the 10" biggest agricultural economy and 15" biggest arable land owning country, has an
important place in global agriculture and food supply. There are more than 2 million registered farmers
to Ministry of Agriculture and Forestry” (MoAF, 2021), in addition to around 1 million estimated
unregistered farmers. Financing such a big agricultural sector and community becomes a critical need
same as elsewhere. Challenges in economies of scale in farm size, collaterals, cost of funding (loan
interest rates and fees), and financial literacy level also exist as classical problems in Turkey. Before
2000s, only financier of the sector was the State’s agricultural bank which was generally resulting
with “duty losses” for the bank. With the help of reforms made during the first decade of the new
millennia, such as Farmer Registry Systems, Agricultural Insurance Schemes, removal of mandate
of the state bank for agricultural finance, private banks also stepped into the area and a competitive
environment for credit was maintained. This led to a rapid expansion of available formal credit for
Turkish farmers, together with international financial institutions channeling extra funding to private
banks for agriculture. There is no estimation in terms of informal (non-bank) credits to agriculture,
but it is clear that formal credit has crowded out informal loan market in Turkey. In 2013, private
banks’ market share in total agricultural loans reached to 35% from well below than 20% between
2000 and 2004. This doesn’t mean a stagnation in the state bank’s performance; it has also increased
its outreach by providing different subsidized loans for all specific sub-sectors of agriculture. In any
case, Turkey experienced a visible “competition” among private banks to give agriculture credits for
the first time in its history during this period. In fact, recent turmoil in Turkish economy since 2018
exchange rate shocks, which caused also a high non-performing loans rate, pulled the private banks
back from agriculture sector and decreased their share to 25%, leaving the market back to the state
bank, but this is another story that needs a specific analysis and attention. As of September 2021,
total outstanding agricultural loans is 152 billion Turkish lira which was only 5.1 billion in 2004. At
this point, “high indebtedness” level of farmers is a hot topic in the country as such there are many
claims that farmers are deep in debt. It is very easy to find news on mainstream and social media that
farmers are sent in legal proceedings and bailiffs because of high debt and they are leaving the sector by
selling their agricultural assets and land to repay their loans. Those claims will be tested below through
statistics and main financial indicators, before making an “ethical” assessment in last section.

Formal Credits to Agriculture Sector in Turkey

As of 30.09.2021, outstanding volume of total agricultural loans in Turkish banks’ portfolio is 152
billion Turkish lira (USD 17.1 billion) in nominal terms and 75% of this amount is in the state banks’

® MoAF, Information Center, https://www.tarimorman.gov.tr/ (Turkish language only)
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balance sheet (Figure 1). It is estimated that 94-95% of this figure belongs to Ziraat Bank (state’s
agricultural bank), and the rest to other 5 state-owned banks (2 deposit banks, 2 Islamic banks, 1
development bank), taking Ziraat’s end-2020 volume share (94.4%) within 94.4 billlion TRY into
account, according to the Bank’s 2020 annual reporta. The figures reveals that the credit expansion has
not happened in either bank type but all. It is even easy to understand that the state banks (particularly
the Ziraat Bank) have not decreased their pace since the market imbalances started in 2018, while
there is an obvious hesitation to grow at private banks. In any case, one cannot claim the so-called
“indebtedness” of agricultural sector is derived from either private or state banks, but all.

Total Agricultural Loans in Turkey
(outstanding volume as end of year, bin TRY)

152 bin
129 bin

100 bin 108 bin

86 bin

28.6

.7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-09

m State Banks M Private Banks

Source: Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA)

Figure 1. Agricultural Loans by bank ownership type

An important global benchmark in terms of credit indebtedness is loan over GDP (loan-to-GDP)
ratios which is depicted in below graph for Turkey’s credit market. Loan-to-GDP can be read as
percentage of total output financed by credit. In this sense, total bank loans market in Turkey has
reached 74% of the country’s total GDP as of 2020 (blue line in below diagram). The COVID-19
pandemic caused a strong upward turn in Turkey due to monetary and credit expansion like in any
country in the world. Loan-to-GDP ratios of some other sectors show even higher indebtedness
levels; manufacture — 78%, construction — 114%, tourism — 130%, electricity, gas, water industry
—292%. Meanwhile, only around 38% of the agricultural output (Agri GDP) is being financed by
formal bank loans (green line in below diagram). Although agriloans / agri GDP ratio reached to 46%
in 2018, there has been 20-30% gap always between total loans and agti loans, historically, which
has even increased to 36% in 2020 (74% minus 38%). It is comparatively not fair to say agriculture

° Ziraat Bank Annual Report, page 42, https://www.ziraatbank.com. tr/tr/yatirimci-iliskileri/finansal-bilgiler/yillik-
faaliyet-raporlari
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sector is in bigger debt than the Turkish nation, in general. The opposite is even true, for 2020, to say
agriculture sector is overlooked during pandemic. In fact, this is a healthy result for the future to see
the pandemic has not caused an “inflated” credit market for agriculture.

Loans to GDP in Turkey
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Source: TurkStat for GDP, BRSA for loans

Figure 2. Share of loans in GDP

Non-performing loans (NPL) which indicate the loans overdue more than 90 days and officially
ready for legal proceedings is another, yet, indirect indicator of indebtedness level in banking
terminology. In this sense, agriculture credits in Turkey still do not pose a big threat for banking
sector with its 2.8% NPL rate (green line in below chart), compared to small and medium-sized
enterprises’ (SME) and Turkey’s total NPL rates of 5.6% and 3.6%, respectively.

NPL Rates of Total Loans - Agri Loans - SME Loans in Turkey
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Source: BRSA

Figure 3. Share of loans in GDP
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In fact, all three NPL categories above reached their peak in 2019 due to deteriorated credit
portfolios of the banks after 2018 and 2019 macro-economic problems. Nevertheless, the situation
has become reversed from 2020 with introduction of COVID-related credit ease mechanisms, e.g.
postponement of overdue loans, extension of NPL periods (BRSA, 2020). NPL rates are nearly back
down to their 2016 levels as seen in above diagram. Agriculture credits again have separated from
overall credit market trend and those given to SMEs, and showed a healthier NPL correction down
to 2.8%, when compared together with previous “non-inflated” Loan-to-GDP ratio. As a summary,
“indebtedness” (Loan-to-GDP) and “non-performing” levels of agricultural loans are decreasing at
the same time.

Itis also worth to compare NPLs by different sectors, as in below diagram (Figure 4). NPL ratio of
all real sectors in Turkey (loans other than given to individual consumers) points an average of 4%, as
of September 2021, well above the agricultural NPL rate (2.8%).

Sectoral NPL Rates in Turkey (Sept.2021, %)

Logistics, storage, communication 2.5%
Metal industry 2.5%
Recearch, consultancy, advertisement 2.7%

Agriculture I 2.8%
Food, beverages, tobacco industry 3.0%
Mining 3.0%
Textile 3.1% Average of sectors: 4.0%
Wholesale Trade =7 mm o 4_5LVT ___________
Retail Trade 4.6%
Tourism 52%
Electricity, gaz, water industry 5.6%

Real Estate Agencies 7.4%

Construction 8.3%

Source: BRSA

Figure 4: Non-performing loans by sectors

All above positive findings is in contradiction with NPL rates by bank shareholder type, and
reveals the other side of the coin. As seen below in Figure 5, private banks’ NPL in agriculture (gray
line in the graph) strongly separates from the state banks (yellow line). This means, in fact, the strong
factor levelling down the average NPL is extreme low level in state banks. As of September 2021,
state banks, which are dominantly represented by the Ziraat Bank, have an NPL of 1.4%, while the
same ratio is 7.3% in private banks. This may indicate the source of “high farm indebtedness” news are
emerging from the credits given by the private banks, although this requires testing through statistical
evidence, because their market share is already low (25%) in total agricultural loans.
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Agri Loans NPL by bank ownership type

10.8%

4.8%

2.0% 2.2%
1.4%
2018 2019 2020-12 2021-9
e All Banks et State Banks ~— essless Private Banks Flgure 5. NPL rates by bank ownerShip

type
Source: BRSA

It is known by all market stakeholders that the state agricultural bank already has too many
privileges which helps decreasing NPL portfolio, e.g. agricultural credit deferral and restructuring
schemes, debt waiving campaigns. The private banks can only use “regular or traditional” financial
responses and technics to control NPL, first and foremost stop giving new loans until the NPL is
brought under control. This traditional response even pumps the NPL higher in the beginning,
which is known as “denominator effect”. If you stop giving new loans when you have been already
exposed to a high NPL, your NPL rate, which is [NPL volume / total volume], will go higher even if
you don’t create extra bad loans.

This was already confirmed before with the relatively slower growth of agricultural loans
portfolio of private banks in the first graph in this paper, compared to state banks. In a nutshell, state
banks, particularly the Ziraat Bank, has managed to decrease its NPL with both ongoing new loan
disbursements and loan restructuring / deferral / waiver schemes, while the private banks could only
response by decreasing new disbursements.

To grasp perspectives on demand-side, two selected findings of Credit Bureau of Turkey’s
(KKB) annual field surveys are presented below (KKB, 2021). The KKB is conducting and releasing
comprehensive studies in agriculture to the public through its website. In the latest study in 2021, the
farmers were asked to list their source of borrowing for agricultural activities since last 3 years. Four
out of ten farmers (41%) said they haven’t borrowed from anywhere and relied on their own savings
(capital). Most of the rest (at the same time, half of the total sample) stated that they have taken
credits (incl. farmer credit cards) from banks (49%), while the ones borrowing from agricultural credit
cooperatives account for 25%. The survey allows for selecting multiple choices, thus overlapping
resources of funding is possible when a farmer benefits from multiple resources. In any case, below
survey reveals an important reality from the field in terms of “indebtedness” level in agriculture; half
of the farmers try to benefit from all possible types of borrowing/funding options, while the rest do
not borrow at all. This means there is a “debt concentration” at a certain portion of farmers in Turkey,
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that is to say around 1 million of total registered farmers, in contrast with the low levels of Loan-to-
GDP depicted in Figure 2 before. At this point, “indebtedness” becomes real as a “half-truth” reality
for the sector.

I've borrowed credit from bank(s) | EGEGTchNININNEEEE /o
No borrowing at all (own capital) [ EREGEGEGTGNGGEEEEEEEE /1%
I've borrowed from Agriculture Credit Coop. | NN >5
I buy inputs on credit (on time) | NGNTNTNTGNGEG 5%

| get advance payments from buyers (off-takers) - 7%

I've borrowed from family / relatives / friends  [Jli| 5%

Source: Credit Bureau of Turkey (KKB) 2021 Agricultural Field Study, www.kkb.com.tr

Figure 6. Answers of farmers to KKB’s “source of funding for agriculture in last 3 years” question

Second selected finding from the KKB’s survey is the farmers’ reasons of “non-borrowing from
banks” (Figure 7) which contains “ethical” perceptions in itself. Half of the farmers who answered
this question reported “no-need” for a credit (53%); an answer which cannot be considered as a
“problem” indeed. The first “real” problem is high interest rates and fees. In fact, this is an expected
result as Turkey is experiencing higher interest rates since 2018 than before.

I don’t need a crredit NG 53%
Credit interest rates & fees are high INIIIIIINIGEEEEE 2%
| don’t want to get involved in interest (against interest) NN 21%
| have (lack of) guarantee, collateral problem NN 12%
Loan procedures are complicated / long Il 4%
| am being rejected for negative past history of credit [l 3%
| am being rejected and | dont’ know the bank’s reason B 2%

Others W 2%

Source: Credit Bureau of Turkey (KKB) 2021 Agricultural Field Study, www.kkb.com.tr

Figure 7. Reasons of farmers who has not borrowed from banks (KKB, 2021)


https://www.kkb.com.tr/urunler/tarim-kredileri-degerlendirme-sistemi
https://www.kkb.com.tr/urunler/tarim-kredileri-degerlendirme-sistemi
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Second answer, following the interest rates, reveals a surprising factor of “opposition to interest”
due to whatever reason, though mostly assumed to have religious roots. One out of five farmers
who didn’t get a bank loan in last 3 years stated that they don’t want to have / be part of / be afraid
of credit interest. The result, in fact, gives a clear idea how to mobilize an untapped potential in
agricultural markets; Islamic agricultural finance can present a promising alternative to the market.
As of September 2021, share of Islamic banks in total agricultural loans is only 1.7%, far behind
their observed potential (BRSA, 2021). Rest of the reasons not to have bank loans can be considered
negligible; collateral problems (12%), loan procedures (4%), negative past credit performance (3%).
Turkey seems to have already achieved to overcome such common difficulties observed in many of
the developing and less developed countries in terms of access to finance in agriculture.

An Empirical and Qualitative Assessment of “ethical” Agricultural Finance in Turkey

There are two ethical guidelines — one local, the other international — which will be used as
reference of “financial ethics”. The local one, which is named as “Banking Sector Ethical Principles”
belongs to the Banks Association of Turkey (TBB, 2014) which stands as a high-level ethical policy
framework document to be used as a benchmark for banks. Despite there is no detailed monitoring
and implementation statistics of the TBB’s guidelines, some of the ethical rules inside the document
seem worth to mention as far as the public debates are concerned. Second resource is European
Commission’s “Buropean Code of Good Conduct for Microcredit Provision (EU-CGCMP)”
(Buropean Commission, 2021) which is used as both a benchmark and “certification” standards
for any microfinance institutions (MFIs) through European and neighborhood policy countries,
including Turkey. One can question this European Code as to be only suitable for MFIs, but not
banks. However, most of agricultural loans falls into micro and small size anywhere, regardless
of nature and category of the financial institutions. Second reason of this paper to choose the
EU-CGCMP as a benchmark for agriculture is its “detailed” and technically precise nature when
setting the rules for ethical finance, contrary to ethical codes of commercial banks in EU and in any
developed countries. Codes of many commercial retail banks which are active in agricultural finance
have been checked through internet and understood to stay high—level like the case of TBB of Turkey,
repeating the same “overall rules”.

A popular website of commercial complaints and claims in Turkey, www.sikayetvar.com,
was reviewed as of October 2021, to catch and confirm types of disputes in agricultural finance,
before making an educated selection and assessment of ethical problems in agricultural finance. This
method helped to decide which ethical rules from those above two Codes need to be highlighted, as
alitmus paper, when it comes to problems confronted with the farmers. First of all, total number of
complaints from agricultural loans was counted as 27 in total during the first 9 months of 2021. This
number cannot be considered too many, but popularity of above website through rural communities
is a big question mark. Nevertheless, the problems caught through this website were all expected ones

which led us to highlight below rules from the Codes:

* Clients should be informed in a clear, understandable, accurate and complete way and in time
(TBB)

» Financial institutions should establish an information center which would answer all
applications and questions of their clients (TBB)

* Products/services offer should be made upon efficient assessment of their clients’ needs, status
and financial capacity (TBB)
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« All clients should receive similar quality and level of service regardless of their sector, wealth
level and status (TBB)

* Taking measures to avoid repeat of similar problems with the clients through analyzing current
and past claims (TBB)

* Disclosing total and annual cost of borrowings (lending costs) in advertising and credit
contracts (EU-CGCMP)

¢ Taking adequate measures to ensure that the customers fully understand financial products,
processes and terms of contract (EU-CGCMP)

* Assessment of repayment capacity and loan affordability on the basis of sufficient information
from the applicant, database and/or from competitor (EU-CGCMP)

« If there is significant non- or underpayment exceeding one (1) month’s credit, the financial
provider should inform the borrower without delay of non- or under-payment through the
appropriate medium (EU-CGCMP)

In Turkey, the ethical debates around agricultural loans are mostly being made to maintain above
rules. As seen in the list, some rules have overlapping and/or cross-cutting nature, while there are
. . . € 1 m » .
many others in these documents which can be considered as “indirect” or “less-related” with loans. A
more specific study can be made to collect statistical and/or empirical evidences for compliance to the
ethical rules, first and foremost to those above listed.

CONCLUSION

Turkey has experienced a fast credit expansion since the beginning of new millennia in all areas,
including agriculture. This created a strong and uneven competition, a reason which generally
triggers unethical behaviors in finance sector (Pitesa M., 2015), together with worsening market
indicators in Turkish case; specifically exchange rate shocks and high cost of funding for loans.
Considering together with low level of financial literacy and inelastic dependence on bank loans,
Turkish community started to discuss high indebtedness level in agricultural sector which supposedly
causing farmers go into bailiffs and leave the sector. In this paper, such claims are examined through
two universal indicators, Loan-to-GDP and Non-Performing Loans ratios. Results clearly do
not indicate a high indebtedness level when compared with other sectors and total of the Turkish
economy, rather a low and “under control” situation. However, the high NPL rates of “private
banks” in agricultural loans when disaggregated from the overall sector rate gives a clear signal of
deterioration and “unhealthy” portfolio which might be the result of “unethical” and out-of-rule
practices.

Another critical finding comes out from the KKB Credit Bureau of Turkey’s annual field surveys
in which around half of the farmers appear not to use bank loans, while the rest use each possible
funding availability (bank loan, credit cooperative, on-credit input purchases, etc.). This explains the
source of “high indebtedness” debate better than the universal ratios above, if there is a high credit
risk exposure, “debt-concentration” in other words, on certain portion of farmers. In-depth research
and analysis is necessary to verify these findings of KKB.

A brief empirical and qualitative assessment on frequently encountered unethical behaviors has
also been conducted by referring to two benchmark ethics guidelines, of the EU and the Banking
Association of Turkey (TBB). Farmers’ complaints of bank credits on a famous website has been
tracked for 2021, and corresponding ethical rules from the above two benchmark guideline
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documents have been listed in a practical way without extra study. This can stand as a starting point
to go more in deep in future researches.
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AN ETHICAL COMPASS FOR AGRICULTURE

Bart GREMMEN'

Abstract: Agriculture is under attack, and the opponents of intensive agriculture argue that it is im-
moral. Is there a moral compass that farmers could use to do the right things? None of the three main
classical ethical theories is able to serve as ‘the north’ of a moral compass for agriculture because these
theories are not about soils, plants, and animals. Contemporary contract ethics seemed a perfect can-
didate but failed because of its human-centeredness. Although the moral emancipation of nature
has led to three different ethical approaches, welfare ethics, rights ethics, and eco-ethics, which have
the potential to morally integrate humans into nature, we conclude that all these applied ethical the-
ories reject agriculture, and thus also cannot serve as a moral compass for agriculture. Although a
moral compass for agriculture is impossible, my aim is to develop a general ethical compass for all
human-organism practices, like nature conservation, agriculture, companion animals, and animal
experiments. Contract ethics and the three applied ethical theories are arranged as combinations of
a vertical- and a horizontal plane. These planes represent two of the main characteristics of the hu-
man-organism relationship. In agriculture, care ethics is the dynamic ‘internal’ sub-set of the four
‘external’ ethical theories. The ethical compass can be used to interpret moral dilemmas in agricul-
ture and to evaluate the moral direction of their solutions.

Key words: care ethics, moral emancipation, the moral status of organisms

INTRODUCTION

Animals have been kept for thousands of years on relatively small, mixed farms. Almost the entire
population then worked on these farms and consumed what they produced. After the Second World
War, there was a shift from extensive to increasingly intensive livestock farming. This has had many
consequences, such as extensive soil degradation (50% of all cultivated land), massive pesticide use,
and the shift in focus from the individual animal to livestock farming as a system, environmental
problems, and outbreaks of animal diseases. Especially the ever-increasing scale of farming arouses
social debate and opposition.

Agriculture is under attack and the opponents of intensive agriculture argue that it is immoral
and that this is not how we should treat our soils, animals, and the environment. They complain that
only economic values are important in modern intensive agriculture. However, agriculture is special
because without agriculture most people will die. The challenge is even to double food production
in 2050. Organisms in agriculture only exist because of humans. The human—organism relationship
means that animals, plants, and soils are producing, while humans provide infra-structure. This is
done at the group (crop, herd) level and not at the individual level, and via a hands-on approach
striving to maximize control.

! Philosophy group; Wageningen University. Wageningen, The Netherlands. bart.gremmen@wur.nl
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In the media, three main societal questions about farmers are often debated. Do farmers know
how to do things the right way? Yes, I think that farmers work in an effective and efficient way. Is it
legally allowed what they to? Yes, I think that farmers operate within the laws of their countries. Do
farmers do the right things? No, there are too many moral problems and dilemmas in agricultural
systems. Is there a moral compass that farmers could use to do the right things? Let us find out. I will
use the compass as a metaphor.

A Moral Compass for Agriculture

A real compass points north and makes the magnetic field visible. Morally, ‘the good’ is the north to
which the ‘moral’ compass is aligned. The moral compass therefore, does not immediately provide
a set of normative rules for action, but a basic orientation towards the good. A moral compass makes
an underlying ethical theory visible as an explanation of norms and values. What could be the moral
north in the history of ethics? In the more than two and a half thousand years of Western ethics
practice, many different general ethical theories have been developed. I will summarize them into
three main classical ethics approaches by making a distinction between approaches that focus on the
individual person, and approaches that focus on individual actions. Virtue ethics, the main example
of the first kind of approach, uses character traits (virtues) like honesty and bravery. Within the latter
approaches, there is a distinction between deontological theories, with a focus on independent moral
duties and moral rules, and teleological or consequentialist ethical theories, in which the rightness or
wrongness of actions is entirely determined by their effects or consequences. In utilitarian theories,
for example, these consequences are minimal pain and maximal pleasure.

None of these theories is relevant to agriculture because general ethical theories are not about
soils, plants, and animals. Traditionally, ethics has been human-centred (anthropocentric), with an
emphasis on people and their interrelationships. All three classical ethical theories are human-centred.
This means that only humans have moral status, while all other organisms only have instrumental
value for humans. In this way soils, plants and animals become mere ‘things.” At the start of human-
centered ethics only rich, free, white, adult males had moral status. This situation hardly changed in
afew thousand years. However, over the last few hundred years, there has been moral emancipation
characterized by a constant expansion of the moral community of people. In the literature this
is called “the expanding circle”: starting from the emancipation of slaves to the emancipation of
women, laborers, and blacks (Singer, 1981).

From this development, various human-centred approaches have emerged. On what, then, can
we base human-centered ethics? One of the answers that various philosophers, such as Hobbes and
Locke, have given is the self-interest of every human being (Nateson, 1983). They have generalized
this selfishness in the contract theory. Someone who is obliged to consider other people would only
do so out of self-interest. Moral rules are those agreements that, in the long run, best serve the self-
interest of all members of a society (Nateson, 1983). However, there are two requirements. The first
is an agreement between sensible, independent. and long-term self-interested individuals who have
something to gain from entering into an agreement. The second requirement is that persons must be
able to conclude an agreement. With these two requirements, contract theory excludes animals from
the moral order. This means that agriculture guided by the moral compass of the contract theory is
human-centred.

After the moral emancipation of people, finally, in the 1970ties, nature received its moral status. I

describe the emancipation of nature in applied ethics in three steps: it started with zoo-centric welfare
ethics, followed by bio-centric rights ethics and finally by environmental eco-ethics. Could these
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three kinds of ethical approaches provide agriculture the moral compass to include soils, plants, and
animals in its moral order?

Zoo-centrism

Singer (1975) believes that animals were unjustly excluded from the moral community. He
accuses traditional ethics of speciesism, comparable to racism or sexism. Speciesism occurs when a
living being is discriminated against on the grounds of belonging to a specific species. In classical
ethics, moral status is only awarded because of specific exclusive or exceptional capacities, such as
the ability to think or speak. However, if this criterion were strictly applied, some people such as
new-born children, coma patients, and people with dementia would not deserve moral status either.
To avoid this consequence, we must use a less demanding criterion for the right of access to the
moral community. Singer derives this criterion from the utilitarianism of Bentham who claimed
that the question is ‘can they suffer’ and not, ‘can they reason,” nor, ‘can they talk’ (Bentham, 1823).
There has been enough scientific evidence for some time that some animals can suffer. The possibility
of suffering then becomes the most important criterion for moral status. Belonging to the species
‘human’ is then no longer a good reason to be morally privileged. Only the amount of suffering or
pleasure is relevant. This principle of zoo-centrism has been generalized from ‘higher’ animals to
all plants and animals into welfare ethics. It claims that agriculture, by its very nature, is a constant
violation of the welfare of its plants and animals, welfare ethics does not allow for agriculture and
cannot be a moral compass for agriculture.

Biocentrism

The animal rights ethic was developed based on the duty ethics of Kant. According to his
categorical imperative, we should never treat our fellow human beings as mere means, but always
as ends in themselves. Regan’s theory applies Kant’s categorical imperative to animals that possess
a consciousness and can therefore experience their own lives (Regan, 1987). That is, these animals,
mainly mammals, have largely the same capacities for emotion, memory, desire, intentional action,
and self-awareness as humans. They should not be valued (only) for their instrumental value, but they
should be respected for their intrinsic value. All living beings have moral status. This means that they
have rights. According to Taylor (1986), living beings have a good of their own, if not subjectively
then objectively. They have inherent value because of this. Attfield (2012) believes that all living
beings have an interest in being able to flourish after their own kind. Both focus on individual living
beings as persons. Biocentrism is the source of Rights Ethics and claims that agriculture, by its very
nature, is a constant violation of the rights of its plants and animals. Rights ethics does not allow for
agriculture and cannot be a moral compass for agriculture.

Ecocentrism

Animal rights ethics, and animal welfare ethics focus on individual organisms. This individualistic
approach is rejected by environmental philosophers who advocate a holistic approach focusing on
botanical (life) communities and ecosystems. In the first half of the last century, forester Leopold
(1949), developed his so-called ‘land ethic’. This ethic simply enlarges the boundaries of the
community to include soil, water, plants. and animals, or collectively: the land. The land ethic
changes the role of Homo Sapiens from conqueror of the land community to ordinary member, and
citizen of it. It implies respect for his fellow members and respect for the community as such for the
biotic community. It is wrong if it tends otherwise. Leopold’s thinking was strongly influenced by
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the science of ecology and therefore the land ethic is a holistic view of nature. Individuals appear as
the cells of an organ, or links in a food chain. They are temporary units that eventually disintegrate.

The temporality of individuals leads Callicott (1980) to conclude that individual members of the
biotic community cannot claim anything resembling a ‘right to life.” A focus on individuals is too
limited and therefore the emphasis needs to be on ecosystems (ecological relations and processes).
Leopold (1949) believes that a thing is right when it tends to preserve the integrity, stability, and
beauty of the biotic community. Eco-centrism is the source of eco-ethics and claims that agriculture,
by its very nature, is a constant violation of species and ecosystems. Eco-ethics does not allow for
agriculture and cannot be a moral compass for agriculture.

An Ethical Compass for Agriculture

Because agriculture is human-centred, contract ethics seemed to be a perfect moral compass.
However, by excluding all organisms from the moral realm, agriculture becomes a common industrial
activity without special moral status. Even if factory farming, agriculture is still special because of the
human-organism relationship in its moral compass. Although the moral emancipation of nature has
led to three different ethical approaches which have the potential to morally integrate humans in
nature, we had to conclude that all three ethical theories reject agriculture. This would mean the end
of agriculture and thus the end of most humans, which would be a moral disaster.

Although a moral compass for agriculture is impossible, my aim is to develop a general ethical
compass for all human-organism practices, like nature conservation, companion animals, animal
experiments, and agriculture. In the general ethical compass, the four ethical theories are arranged
as combinations of a vertical- and a horizontal plane. These planes represent two of the main
characteristics of the human-organism relationship. In figure 1, the vertical plane represents the level
of organisms, and the horizontal plane represents the level of control.

The whole
of all
organisms

Group/
Intervention

organism

Figure 1. Two levels in human-organism practices
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In the resulting matrix (see figure 2), welfare ethics and rights ethics focus on individual
organisms, while eco-ethics (organisms in ecosystems) and contract ethics (organisms as a collection
of things) have a holistic focus. With respect to the level of control, welfare ethics and contract ethics
strive for control over organisms while rights ethics and eco-ethics strive for a hands-off situation.
In the general ethical compass, the ‘internal’ ethics of all human-organism practices is a mix of four
‘external’ ethical theories. The position (the place in the matrix) of the ‘internal’ ethics of human-
organism practices is dynamic: the mix of the four ‘external’ ethical theories changes due to policy
measures and innovations.

Welfare
Ethics

Figure 2. The general ethical compass for human-organism practices

Care Ethics

The ‘internal’ ethics of agriculture is not just a random and unorganized kind of ethics. I propose that
care ethics is the systematic subset of the four ethical theories in the ethical compass of agriculture
(see figure 3).

Welfare Ethics

Figure 3. The ethical compass for agriculture
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General care ethics arose in the context of health care (Devettere, 2009). Medical ethics was mainly
developed by doctors as a professional group. However, nursing and caring for patients is broader
and therefore care ethics was initially developed by nurses. Care ethics takes care as its starting point:
where there is caring action (Loewy & Springer Loewy, 2004). As a health care ethic, care ethics is
specific to a patient as a client and deals with great vulnerability, with questions and situations that
can be very penetrating, drastic in someone’s life. Whereas other movements within ethics emphasise
rights and duties, care ethics focuses on values that are important for maintaining and allowing (care)
relationships to flourish, such as involvement, dependence, responsibility and caring (Devettere,

2009).

Four important general elements form a starting point for developing a framework of care in
the context of agriculture: attention (observing attentively), responsibility (recognising that what
we observe may compel us to carry out certain care functions), competence (carrying out care
functions in a way that is consistent with professional standards) and responsiveness (being alert to
the possibilities of negligence, abuse or incompetence and acting accordingly to remedy deficiencies).
The main characteristics of care ethics in agriculture are human interests are central, and organisms
are vulnerable and dependent on humans. Moral dilemmas can be interpreted as clashes between the
four ‘external’ ethical theories in care ethics. Innovative solutions pull towards one or more of these
‘external’ ethical theories.

From the various meanings of the word ‘care’, we can summarise our vision of caring agriculture
as: care given to organisms by professionals in the agricultural sector, taking care of organisms, and
social attention for organisms in farming (caring about) by elaborating relevant social values.

CONCLUSIONS

There is no ‘moral’ compass for agriculture because none of the four ethical theories could function
as moral north. Instead, I have developed a general, ‘ethical’ compass: four ‘external’ ethical theories
arranged in a matrix. In agriculture, care ethics is the dynamic ‘internal” sub-set of the four ‘external’
ethical theories. The ethical compass can be used to interpret moral dilemmas in agriculture and to
evaluate the moral direction of their solutions.
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BUILDING MORE RESILIENT FOOD SYSTEMS: LESSONS
FOR CANADA FROM COVID-19

Roderick J. MACRAE'

Abstract: Resilience and adaptive systems theory suggests the food system is brittle and needs to be
changed to build its resilience. The COVID-19 emergency has shone a light on vulnerabilities that
analysts have spoken about for decades. Long-term solutions are required to build resilience.

Key words: pandemic, food system vulnerabilities, building resilience

The food system is vulnerable to disruptions that accentuate the existing system problems that
result from the underlying rules and structures of the system. Now very few people self-provision a
significant part of their diet and almost everyone is reliant on the market to acquire food. When
the market does not function, we are vulnerable. Labour disruptions, long-distance supply chains,
extreme climate events, political disputes, and food safety and public health emergencies all
demonstrate the system’s fragility under pressure. At the core of the dilemma lies the belief among
decision makers and food firms that millions of disaggregated actors, functioning over vast spaces
and under the rules of advanced capitalism without any significant overarching planning and co-
ordination, can adequately provide food to Canadians. The best that can be said is that the sheer
number of actors means some redundancy exists in certain supply chains and this offers a certain
margin of safety. In the COVID-19 emergency, within the dominant rules of the food system, firms
and employees responded with creative ideas to keep goods moving and services operational, but this
could only compensate somewhat for the wider systemic problems. In many ways, our food system
has continued to function at the expense of vulnerable people and firms (cf. James et al., 2021).

Resilience and adaptive systems theory (cf. Holling, 2001), and Canadian history and practice
suggest the system is brittle and needs to be changed. If food system resilience is defined as, “the
capacity over time of a food system and its units at multiple levels, to provide sufficient, appropriate
and accessible food to all, in the face of various and even unforeseen disturbances” (Tendall et al.,
2015:19), then the Canadian food system is not resilient. The COVID-19 emergency has shone a
light on vulnerabilities that analysts have spoken about for decades.

* 1 in 8 Canadians experienced food insecurity pre-lockdown and Statistics Canada (2020)
preliminary data conservatively suggest it is 1/7 post lockdown, with families with young
children most at risk. Food banks have reported steep increases in demand, often in the 20-50%
range depending on location (Badets, 2020).

* Globally, the World Food Program expects acute hunger to almost double as a result of the
emergency, with many countries in Africa most acutely vulnerable. Food prices in many basic
commodities have been under inflationary pressures in a number of countries, with export
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mailto:rmacrae@yorku.ca

3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 38

restrictions and stockpiling a response in some cases including Canada (Reuters, 2021; Savary
et al., 2020). Global loss of employment has been estimated at 255 million FTEs and the
number of additional people falling to extreme poverty is projected at 143-163 million (Clapp,
2021).

* Food prices are rising in Canada, with a 3-5% increase predicted for 2021 (Charlebois et al.,
2020), and likely to continue through 2022 (Charlebois, 2021). For lower income Canadians,
this is significant. For many remote communities, price increases of up to 400% have been
reported, with food access problems also exacerbated by travel restrictions in and out of remote
communities (CP, 2021). Some analysts conclude that these increases are partly a product
of oligopolistic retail markets. In other words, governments have tolerated oligopoly in
exchange for relative supply (and price) stability, a bargain upset by COVID (Thle et al., 2020).
Internationally, a number of countries are experiencing 20-40% food price increases, including
Guyana, Venezuela, Uganda, Argentina, Myanmar and Sudan, with Barbados and Lebanon
more like 70% (Clapp, 2021).

* Food access was compromised outside of the dominant supermarket system, as many kinds
of small stores, public markets, school food programs and community-based food projects
were not deemed essential and could not remain open or had to move to curbside pickup and
delivery during the lockdown. This generated inequities and likely contributed to greater
health problems particularly for indigenous, racialized, and low-income communities (James
etal., 2021).

* Although some have reaped record gross revenues (though not necessarily net revenue because
of higher COVID-related costs), many food businesses have or are failing, especially SMEs
related to the food service sector. There is some evidence that these two phenomena are
connected, in that many large firms were deemed essential while smaller ones were not, and
these larger firms were able to capture some of their market share. There have been significant
numbers of restaurant closures, many others report they’re barely holding on and employment
in the sector dropped 27% from Feb. 2020 to Feb. 2021 according to Statistics Canada (Hannay,
2021). There are widespread reports that food service workers are not returning as the economy
opens. According to the 2021 federal budget, over 70% of accommodation and food businesses
lost at least 20% of revenue in 2020 and this sector was the largest recipients of federal wage
subsidies. Restaurant food and other input costs are also increasing. Chain restaurants are more
likely to emerge from the emergency than small independents, which may further distort the
food service landscape in favour of food service conglomerates. Many of these conglomerates
dominate the quick service sector.

« Although trucking food from the US was deemed essential, flow of goods was disrupted during
lockdown because restaurants and restrooms along travel routes were closed or restricted access
for truckers, and repair shops were sometimes closed or slow (White, 2021a). Fortunately,
the US border remained open to essential functions (despite some threats to restrict goods
by the US President), but 93 international governments imposed some 200 restrictions that
affected trade during Covid (Glen, 2020a), many since lifted. These restrictions affected both
the movement of food and the movement of other inputs that are critical to how food is grown,
shipped, processed, and packaged. There is some evidence though that the lifting of some
export restrictions has contributed to food price increases in certain countries (Clapp, 2021).

* In many cases during lockdowns, ship crews were not permitted to change because a country
would not allow them to disembark and replacement crews could not travel to meet the ship
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(Marschke et al., 2020). The International Maritime Organization has estimated some 200,000
crew members have been so affected (Reguly, 2021). Availability of shipping containers has also
been disrupted as containers were stuck on boats or ports, or restrictions altered the scheduled
flow of units. To deal with problems, some companies have stopped shipping containers
inland, instead turning them around immediately (60-80% are thought to be empty) to higher
value markets than agriculture, particularly consumer goods ordered online from Asia (Pratt,
2021). Loading and unloading was reduced by restrictions on port workers and reduced
numbers of truckers to haul goods from ports. Maritime freight rates have increased at least
200% (Charlebois, 2021) and container supply disruptions and higher charges are expected to
continue and worsen through 2021 (Cross, 2021), and the Canadian government had failed to
intervene as of Aug. 2021. But these problems are an exacerbation of existing trends associated
with corporate consolidation in the shipping industry, structural inefficiencies in bookings,
scheduling ad port functions, and mega ships and ports that focus on core shipping routes
(Sinclair et al., 2021).

* Canada’s excessive reliance on temporary foreign workers was exposed as many could not
enter the country, many workers got sick and COVID outbreaks shut down operations,
especially in slaughterhouses. Workers were at higher risk because of crowded working and
living conditions, and associated workplace and community spread. Justice for Farm Workers
reported by the end of summer 2020 that approximately 1300 farm workers in Ontario
contracted COVID - 19 and 3 died. Five more deaths across the country were reported
between March and May 2021 (Weiler, 2021). Regional abattoirs were overwhelmed with
orders when the large operations closed (Dekay, 2020a). Food plants were also severely affected
by global PPE shortages, critical because of course food plants were not designed with the need
for social distancing in mind. Compensatory actions included slowing down production lines
and adding extra shifts (Sullivan, 2021). All this revealed the degree to which program design
was ill-equipped to provide suitable protections for workers. The 2021 federal budget proposes
to allocate $58 million to help employers defray the costs of worker isolation in 21-22.

* Forty percent of farmers reported labour shortages during COVID and fewer applications
from Canadians. Shortages were higher than this average among fruit, vegetable, and honey
producers. The structure of the emergency worker subsidy implemented by the federal
government was an impediment to finding workers interested in full time work (Conference
Board of Canada, 2021).

* High levels of corporate concentration and limited numbers of very large-scale plants in meat
slaughtering supplying much of the country meant that when a few key plants in Alberta and
Quebec were closed, many producers didn’t have other options for federally inspected meat
slaughter. Some large operations reported importing from the US to compensate. Livestock
producers reported having to abort pregnant females and euthanize animals because they knew
they wouldn’t be able to move the young to markets in a timely way. Mature animals had to be
held back from slaughter because of plant closures related to worker illness, resulting in over-
feeding and excess weight gain.

* Because the food system for perishable foods generally runs on a just-in-time inventory
approach, consumer hoarding and panic buying, and transport problems resulted in orders
unfilled and product shorting because the inventory control systems couldn’t deal with the
change in behaviour.
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* Retail food sales were reported to have increased by 37% within a few weeks of lockdown,
historic levels of increase (Dekay, 2020b) with associated dramatic declines in food service
sales of up to 70%. The average consumer food expenditure ratio shifted from 62/38 retail/
restaurant % to 91/9, with the ratio post lockdown estimated at 74/26 (Charlebois et al., 2020).
Many problems resulted from the loss of food service markets and the need to rapidly pivot
to produce for retail, a consequence of the very specialist farm production and processing and
packaging systems that target these different markets.

* Manufacturers found it was cheaper to throw out product originally packaged for food service
(typically much larger units) than repackage for retail needs. Although restaurant waste was
reduced due to inactivity, many perishables were still wasted from the lost restaurant markets.
Milk had to be dumped (associated with lost food service markets and school closings),
mushrooms destroyed, greenhouse production composted, flowers destroyed, fish from
aquaculture operations destroyed and seeding plans were rapidly reconfigured. Potatoes were
moved to animal feedlots because of the collapse in food service french fry sales (Glen, 2020b).
Dumping of milk in Canada was likely relatively lower than in the US because of coordination
and movement of product afforded by Canada’s system of supply management (Weersink et
al., 2021).

* “Hero pay” was implemented by retailers on temporary bases and this served to highlight both
the importance of many food system workers, but also the low wages in the sector (Chatlebois
etal., 2020). Overall wage growth for accommodation and food service has been very slight
during the pandemic, at 15 cents / hour (Shahid, 2021). Retailers had to hire more people, but
this did not offset job losses in other precarious food system sectors, particulatly food service,
where 25% of positions were lost according to Statistics Canada, disproportionately affecting
visible minority communities (Arora, 2021). Paid sick day programs for non-unionized
vulnerable workers were only very slowly putin place, despite calls by public health authorities
for provinces and companies to do so to reduce risks.

* Demands for more plastic packaging of food products emerged due to fears about the virus
being transmitted on food products. Heavy reliance on takeout for food service sales has
increased single use and takeout containers, although how this is offset by lower overall demand
for food service is not clear in Canada. However, globally, the estimate is a 250-300% increase
in single use plastic because of the pandemic (The Economist, 2020)

* Statistics Canada (2021) reported a 77% increase in food and beverage e-commerce between
February and September 2020. The pivot to food e-commerce and food delivery may increase
costs for many consumers and will certainly contribute to more centralized supply chain
processes as major retailers and some large restaurant chains build large distribution centres
and dedicated kitchens for delivery. Large fast food restaurant chains such as McDonald’s and
Wendy’s were able to pivot operations and were still profitable in 2020, as was the largest food
service distributor Sysco (White, 2021b). SME food service operations are unlikely to be able to
afford similar paths, resulting in increases in retail and food service concentration. Some major
retailers are also saying they will force suppliers to pay higher fees to help cover the costs of the
pivot to e-commerce.

* Mental health is though to be deteriorating (Statistics Canada, 2020a), partly associated with
reduced ability to gather and break bread together.
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* Some municipalities have restricted hunting and fishing activities to limit COVID transmission
or for safety reasons as more people have been out in the woods for recreation. This may have
impacts on some families that hunt and fish for self-provisioning purposes.

Many citizens responded by focusing on local food sources and home gardening. Many farms
and processors with small scale and local supply chains ramped up production and distribution in
response, some of it sold online. Some input providers have had to adjust their business models as sales
declined, e.g., fuel and some equipment. Hunger received more attention than usual and charitable
work increased (though not sufficiently to address all the need). Some reports suggest that after a
period of ordering in junk and comfort food at the beginning of the pandemic (Statistics Canada,
2020b), some improved their diets because they were eating at home (Statista, 2020). Restaurants are
seeking out local suppliers to build supply chain resilience.

But the emergency has also exposed how the economically powerful are better positioned than
the economically marginalized, whether food firm or individual worker or eater, so we can also
anticipate that actions taken will reinforce the dominant power dynamics (cf. James et al., 2021),
unless governments significantly intervene to restructure. It is clear that many actors are operating
in their own interests, as the rules of capitalism suggest they should, but in so doing, they are
compromising the integrity of entire systems. Although many government programs directly
benefited the food system and food system workers - e.g., funds for seafood stabilization, emergency
processing, emergency food security, recovery of food surpluses, and Nutrition North totalling
about $2.5 billion (Charlebois, 2021) (and that doesn’t include worker and wage subsidies) - these
functioned as emergency relief and did not address the undetlying structural vulnerabilities of the
food system.

The pandemic has also exposed the mismatch between the global nature of supply chains and
the often very regional and local decision-making processes that are imposed by the Canadian
constitution and historical practice. This was made very visible by the patchwork of provincial and
municipal pandemic responses and it couldn’t always be argued that the local rule making reflected
distinct local realities. The constitution was written at a time when most core processes were very
local and so the jurisdictional divisions reflected that. Given that the Constitution is unlikely to be
modified in the near to medium term, it could be argued that the only option is to return many basic
processes to more localized design.

Building adaptive capacity and resilience will require diversification at all stages of the food
system. Shorter and less economically concentrated supply chains are needed since a highly
concentrated sector with large scale actors is not resilient.

Some key areas for intervention include:

* Building sustainable food production

* Strengthening the Competition Act to counter corporate concentration
¢ Integrating the food and health care systems

* A new income security architecture

* More equitable access to food distribution and retail

* Supporting self-provisioning

Detailed proposals in all these areas are described at https://foodpolicyforcanada.info.yorku.ca
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AGRICULTURAL SUSTAINABILITY AND DENIAL

Robert L. ZIMDAHL'

Even a casual review of current thoughts about agriculture reveals an enviable record of
production that has transformed the earth. It is clear achieving sustainability of agricultural practices
has obtained the generally revered status of motherhood, with one important difference. Nearly
everyone is in favor of motherhood and there is little debate about its nature. Everyone also seems
to favor achieving agricultural sustainability, but in spite of nearly universal approval there is little
agreement on what can be sustained, what must be sustained, who decides, and how it is to be
accomplished given institutional and individual denial of the necessity

There are at least 80 definitions of sustainability. Ramsey (2015) suggests problems occur because
definitions are not sufficient to determine meaning, enact regulatory legislation, resolve opposing
world views, and deal with rising material expectations. The US Department of Agriculture
Sustainable Agriculture Research and Education (SARE)’ program suggests three essential goals of
sustainable agriculture:

1. Profit over the long term.
2. Stewardship of our nation’s land, air and water

3. Quality of life for farmers and ranchers and their communities

The SARE program emphasizes: protecting and improving soil quality, reducing dependence
on non-renewable resources (fuel, synthetic fertilizers, pesticides), and minimizing adverse effects on
safety, wildlife, water quality, and other environmental resources.

Douglass (1984) described three primary uses of sustainability. It could mean:

1. Sustaining production to assure domestic and worldwide long-term food sufficiency,

2. Sustaining ecological balance and environmental quality to preserve and conserve renewable
resources while not polluting the environment or disrupting ecological balance, or

3. Sustaining agricultural practices to encourage and undergird the vitality of local communities.

Prominent questions in the quest for agricultural sustainability include (Gale and Cordray 1994):
* Isachieving world-wide food sufficiency possible as population continues to grow?
* How long can modern agriculture’s production techniques be sustained?

* What can be sustained for how long?

! Professor Emeritus, Colorado State University, Fort Collins, Colorado, USA. 80524, r.zimdahl@colostate.edu
’ The goals can be found in a brochure - What is Sustainable Agriculture? Produced by the SARE program. See https://
www.sare.org/Learning-Center/Bulletins/What-is-Sustainable-Agriculture.
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¢ What must be done to achieve sustainability (Burkhardt 1989)?
* Who benefits?

* What are the costs?

* Who pays?

* Where is achieving agricutural sustainability possible?

Pretty (1995) claims some technologies are not sustainable (plowing, inter-row tillage, furrow
irrigation) and must be modified; therefore, new ones must be developed. What must be sustained
is “the process of innovation itself.” There is a need for new technology as we struggle to determine
what must be sustained — is it production, the environment, rural communities, or all three? Davison
(2001) challenges the assumption that for agriculture to accomplish its accepted moral obligation
to feed the world, it is necessary to persist with the technological skills that “presently define our
practices.” This assumption persists in spite of evidence that “our practices, while productive, cause
some problems and do not address or solve others”. Problems agriculture contributes to or cause
include (National Research Council 1989):

Loss of biological and cultural diversity

Pressure on wild habitats and fisheries

Contamination and loss of nonrenewable natural resources
Technological risk to humans, other species, and ecological health
Global warming and climate change

Higher temperatures and changing rainfall patterns

Effects on global ecological life-support systems
Related problems that must be considered include:

Two billion adults and children are overweight or obese

Over consumption of resources by citizens of developed nations
Social, psychological, and physiological effects of over consumption
Persistent poverty and hunger of at least 2 billion people

The widening economic gap within and between countries

Proponents of agricultural systems in the world’s developed countries will almost immediately
advert these are real problems, but it is not agriculture’s role to solve or address them. That is not what
we do. Each of these problems should be regarded as a scientific and a moral issue. It is important
to recognize achieving sustainability of any agricultural system is a societal, not just an agricultural
responsibility, which should be greeted with pleasure by those in agriculture. They do not have to
do it alone. The observable results of the quest conflict with agriculture’s and humanity’s intent to
achieve what most agree is desirable - a sustainable agricultural system.

It is reasonable to suggest recognition of the agricultural enterprises involvement in the
problem(s) should be followed by a willingness to work with all concerned parties to find solutions.
It is what ought to done. Involvement will require thought about the dominant view that other
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creatures and the environment of the natural world have no inherent rights, lest we choose to grant
them rights. Commercial rights to profit, even to the point of exploitation of the natural world,
prevail over the rights of natural systems. Progress toward achieving a sustainable agricultural system
requires reinterpretation of basic ideas - the foundation of agriculture’s present ethical stance.

Whenever possible today’s farmers and ranchers take advantage of economies of scale to produce
more and earn more. Getting big has been good from the economic point of view because large units
tend to operate more efficiently and cheaply per unit of production. Costs are lower because large
size allows one to take advantage of volume discount buying and the efficiency of large planting and
harvesting machines. Modern technology can increase productivity of labor and decrease machine
operating costs/unit and/acre (Edwards 1980). Edwards claims most modern technology (e.g.,
tractors, harvesters, pesticides, and new cultivars) has encouraged growth in farm size. Commodity
pricing favors large farmers as do most government price support and subsidy programs. To survive
and make a reasonable living, farmers are forced to become large because the profit margin on a unit
of product is low and declining with time. For example, from 1910 to 1990 the share of agricultural
dollars received by US farmers dropped from 21 to 5% (Standaert 2003). In 2016, the US Department
of Agriculture’s Economic Research Service reported the farmer’s share of the food dollar fell to
14.8 cents down 4.5% from the prior year and the lowest level since the series was launched in 1993°.
US Census data for nearly all states report farms are becoming larger and the number of farmers is
declining.

In the 1970s, President Nixon’s Secretary of Agriculture (1971-1974) Eatl Butz former Dean
of AgricultuOre at Purdue University and Assistant Secretary of Agriculture (1954-1957) under
President Eisenhower, repetitively told farmers to “Adapt or die” and “Get big or get out”. He meant
farmers must adapt to the economics of agribusiness. Butz urged planting commodity crops (e.g.,
corn) “from fencerow to fencerow”. His comments coincided with the rise of major agribusiness
corporations, and the declining financial stability of small farms. Berry (1981) claims this policy
always implicitly included the ruin of small farms and farm land because making things bigger and
more centralized makes them both more vulnerable and more dangerous to everything else. After
more than 100 years of agricultural research by land-grant colleges and agribusiness companies one
finds yields of nearly all crops are high in the world’s developed countries where the need for human
labor is low, and input costs are high. Global/ capita calorie availability rose by almost one-third from
the 1930s to the late 1980s. Food supplies rose by 40% in Africa, Asia, and Latin America (Eberstadt
1995, p8).

Chemical, capital, and energy dependent developed country agriculture produces high yields,
but the required technology creates persistent environmental problems. Sustainability is elusive.
Food is abundant for all but the poor and commodity surpluses are common in developed countries
(Stout and Thompson 1991). Looking ahead, the World Bank predicts the number of extremely
poor (live on less than $1.90/day) may increase by 150 million for the first time since 1998. More will
descend into ‘multi-dimensional poverty’ - no shelter and hungry children.

Herbicides have been a significant factor in increasing yields of most crops. The claim the system
is sustainable, is muted at best. In 2019, 21% of the 10.1 quadrillion Btu/year used in US food
production was used by agriculture. Sixty percent of it was consumed by energy sources (gasoline,
diesel, natural gas,,and electricity) and 40% produced fertilizer and pesticides“. Others respond by
arguing agriculture’s task is not to produce energy, but to produce food and it is done well. One must

° https://www.fb.org/market-intel/farmers-share-of-food-dollar-at-record-low - Accessed June 2020.
“ https://www.chooseenergy.com/blog/energy-101/energy-food-production/. Accessed December 2020.
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agree, developed country agriculture is a productive marvel. Enough food is produced to feed every
one in the world an adequate diet. But due to poverty, waste, and inadequate or lacking infrastructure
all the productive success does not feed the world.

Farah (1994) acknowledged losses up to 40% of potential agricultural production due to pests
in developing country agriculture. He and Liebman et al. (2016) emphasized the adverse effects of
pesticides on human and environmental health. Weed management problems are caused by weed
control practices, herbicide resistance, accelerated rates of weed dispersal by global trade, and more
significant effects of weeds due to global climate change. Large loss estimates if pesticides are not
used are common in the agricultural literature whereas human and environmental health effects
are not mentioned as frequently. Lehman (1993, 1997) presents moral arguments for reducing (not
eliminating) pesticide use in agriculture. In contrast, Lechenet et al. (2017) and The United Nations
Human Rights Council (2017) claimed nearly all farms could significantly reduce pesticide use
(primarily insecticides) 40 to 50% without production losses. Seale (2013) explores Berry’s (2010)
book which asserts the US economy is failing because it is devoid of economic virtues and fails to put
nature first. Berry’s primary thought and challenge have been consistent for many years: “How we
can live on this planet in a sustainable way while preserving its biodiversity and maintaining healthy,
just, and livable communities under the influence of developing capitalism.” Mainstream agriculture
has not responded to Berry’s question. Agriculture’s reputation and future success are in jeopardy if
that continues.

Herbicides are important, if not essential, if farmers are to continue to be able to feed the world.
Their advantages are well known: low cost, safety, efficacy, selectivity, persistence, energy efficiency,
profitability, and yield increases. The disadvantages are equally well documented: persistence,
toxicity, resistance, lack of selectivity, harm to humans, the environment and other creatures. Kudsk
and Streibig (2003) conclude they are indispensable in modern arable farming. They applaud the
continued development of new herbicides and note this allowed farmers and weed scientists to
regard weed control independently of the whole crop production system. Because it was studied
independently weed science became isolated from other agricultural sciences.

Kudsk and Streibig do not mention ethical dilemmas. They assume, but do not ask, if the
practices they advocate are sustainable. They conclude present practices must be part of future
sustainable agricultural systems. Their argument ignores or dismisses public concern about the well
known disadvantages of many pesticides. The political response to public concern about human and
non-target species health and the public’s general environmental concern led to imposed regulations
governing pesticide use. Kudsk and Streibig conclude by observing “society at large is not aware
of the benefits of herbicides and there is urgent need to optimize their use. Optimization includes
developing ways to respond to governmental regulation, addressing public concern about pesticide
residues in food and water, and minimizing possible adverse environmental effects. They want to
“ensure herbicides will remain an effective and valuable tool to farmers.” Continued herbicide use
is part of achieving a sustainable agricultural system. They acknowledge pesticide residues in food
and water are real but “they do not actually pose a risk to public health although their presence causes

»
concern.

The scientific argument claims herbicide concentrations are so low that any possible effect is so
remote as to be impossible or there is no evidence existing concentrations have caused any harmful
effect to any living organism. However, this accurate scientific response is just that — a scientific
response to what are commonly non-scientific, moral questions. Evans (1990, p. 219-220) states
the dilemma clearly: scientists, including agricultural scientists in all their variety, “see themselves
as helping to feed and clothe the rapidly growing human population while cherishing the earth.”
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Yet the public sees agricultural scientists as “destroyers of nature, wastrels of water, eroders of
land and genetic resources, polluters of the environment, and hand maidens of agribusiness.” The
public regards agricultural scientists and those who practice agriculture as having violated expected
professional ethical norms. One must wonder why many well-intentioned agricultural scientists
continue, in Evans’ view, to “seek technological solutions to problems of social and economic
inequity.” The view is consistent with scientist’s faith - more and better science and technology will
solve the problems science and technology has created. Science and technology are not problems,
they are required to provide solutions to all societal problems and are necessary to achieve agricultural
sustainability. It is, in a less kind view, continuing to do agriculture and agricultural science in
the same way will achieve a sustainable system. It is expecting a different outcome from the same
methods.

Blake (2016) and Zimdahl and Holtzer (2018) help us think about where we are going and where
we ought to go. We know the manner in which we inhabit the earth is not working.” The evidence
is everywhere: polluted water, vanished forests, collapsing ecosystems, a warming climate, and the
violence and economic inequality of our society. Although we know all of these things and see
the evidence every day, we just keep walking down the same road, seeing the same problems, and
assuming someone will fix them.

There has been a great deal of discussion and debate about the characteristics and goals of a
sustainable agricultural system. Kirschenmann (2007) cautioned we must transform ourselves from
a species that believed it was not only possible but desirable to continue to exploit the planet for our
personal gain and recognize we are responsible for the well-being of our planet. We suffer from the
false belief that our extractive economy and our agricultural system are sustainable, and the flawed
notion that quality of life is tightly linked to wealth expansion. Soby (2013) and Kirschenmann
question the dominant assumption that improving the present technological solutions to food
production will reduce and eliminate hunger. Janker (2019) encourages discovery of the conflicting
moral perspectives regarding agricultural sustainability and incorporating ideas about the social
dimension of sustainability and the cultural politics (Meek 2016) that may encourage or constrain
agricultural change. Much of the discussion must be oriented toward debating if current agricultural
practices will have positive or negative effects on global food production (Liu et al. 2015). All who
are involved in agriculture (farmers, ranchers, researchers, professors, administrators of colleges
of agriculture and the US Department of Agriculture, representatives of agriculture’s supporting
industries (pesticides, seeds, fertilizer, machinery, etc.), and finally representatives of those who eat
- all the rest of us - should discuss, debate, and argue about the road we are on and the destination.
Denial that the present agricultural is sustainable accompanied by assertions that only minor changes
will make it sustainable are statements of belief not supported by data

The claim improved science and technology will solve the problems science and technology have
created ignores, or those who make it are unaware of, the Jevon’s paradox (Jevons 1865, Polimeni
et al. 2008). Jevon’s, an English economist, fundamental proposition is technological progress
that increases the efficiency with which a resource is used tends to increase (not decrease) the rate
of consumption of the resource. Jevon’s observed technological improvements that increased the
efficiency of coal-use led to increased consumption of coal in a wide range of industries. He argued,
contrary to common intuition, technological improvements could not be relied upon to reduce
coal consumption. Reducing the amount needed for a given use, increased efficiency can, and often
does, accelerate economic growth, increase demand for resources, frees capital for expansion, and
lowers the relative cost of using a resource, which increases demand for the resource. These factors
potentially counteract any savings from increased efficiency.
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The paradox applies to agriculture because increased demand for food and fiber will cause an
increase in overall resource which demands lower prices, etc. For example, the paradox supports the
claim that energy conservation is futile because increased efficiency and lower prices increase fuel use.
The paradox makes progress toward sustainability difficult.

Appealing to science to solve social and economic problems fails to recognize the difference
between rational scientific truth and the demands of personal or subjective truth. Questions from
the realm of personal truth frequently use empirical data to bolster the claim the questions are
scientifically and ethically legitimate. Over several decades of pesticide development, each new
pesticide formulation has contributed to a general trend of products safer to the environment, users,
and consumers of treated produce. New products are more specifically active (i.e. they do one thing
well), cheaper, easier to use, and are compatible with other products and techniques (i,e. suitable for
integrated pest management programs). Application techniques have improved and off-target drift
has been reduced. Manufacturers have also developed programs for responsible surplus pesticide
and container disposal. Taken together, one might expect these actions and the development of
desirable pesticide characteristics and improved application techniques should have led to more
public confidence about the manufacture, marketing, and use of pesticides because each appears to
contribute to sustainability. Exactly the opposite has happened.

Those who recommend and use pesticides should accept the legitimacy of ethical concern, be
more open to discussion, and become partners in environmental improvement, which, if they are
sincere, will often trump increasing production. Then progress toward a system that retains and even
enhances productivity but is environmentally, socially, economically, and politically acceptable and
therefore, sustainable might be possible,

What is Sustainability?

Three publio:ations5 address the requirements for sustainable agriculture. The first was The
International Alliance for Sustainable Agriculture in 1990 at the Asilomar conference center in
California. The Asilomar declaration® for sustainable agriculture was approved by the more than
800 conference delegates. It begins with the assertion “The present system of American agriculture
cannot long endure.” The destructive consequences of regarding agriculture as an industrial-
technological process rather than a biological/ecological one (Merrill 1986) are implicit in the
Asilomar Declaration. The challenge is not simply to increase production. It is not mentioned as a
goal because if sustainability is achieved, production is assured. To sustain is defined in the dictionary
sense of — to keep in existence; keep up; maintain or prolong; to keep up without interruption,
diminution, or flagging. The challenges of the Asilomar declaration are:

1. Promote and sustain healthy rural communities.

2.Expand opportunities for farmers to prosper using sustainable systems.

3. Inspire the public to value safe and healthful food.

4.Foster an ethic of land stewardship and humaneness in the treatment of farm animals.

5. Expand knowledge and access to information about sustainable agriculture.

® The International Alliance for Sustainable Agriculture (1990), World Resources Institute - Searchinger et al. (2018),
and the Union of Concerned Scientists (1992).

¢ https://eco-farm.org/asilomar-declaration-sustainable-agriculture/ and/ https://remblogs.typepad.com/
sovcit/2004/09/the_asilomar_de.html. Accessed June 2020
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6.Reform the relationship among government, industry, and agriculture.

7. Redefine the role of US agriculture in the global community.

Social, environmental, agronomic, and economic challenges are included in the Asilomar
declaration. They define agriculture as more than just a productive activity. Sustainable agriculture
is regarded as the salvation of our souls (Merrill 1986). “From agriculture we learn that we are not
sufficient unto the day because we do not and cannot have all the answers.” All may have to begin by
determining what the important questions are.

The Alliance publication proposes four criteria for agricultural sustainability. It must be:

Ecologically sound - Achieve species diversity and resource efficiency, conserve resources, avoid
system toxicity, and decrease input costs.

Economically viable - Yield a positive return when resources expended are compared to those
returned. It must provide adequate income to producers

Socially just - Distribute resources and power equitably so basic needs of all are met and rights
are assured. People must be empowered to control their lives. It is development as freedom.

Humane - Many farmers are kind, tender, merciful, and sympathetic to all life forms, even
though the practice of agriculture changes the environment and affects other creatures. Humans have
an interdependent relationship with animals and those who raise animals know if they care for their
animals, the animals will care for them.

A sustainable agricultural system must be all of these things and one more element should be
added — it must be political acceptability. Any system including each of the four elements, but is not
politically acceptability is doomed to fail.

A publication from the World Resources Institute (WRI) - Creating a Sustainable Food Future
(Searchinger et al. 2018) echoes and expands the Report of the Alliance for sustainable agriculture.
Achieving a sustainable food future requires closing three great gaps by 2050:

The food gap - the difference between the amount produced in 2010 and the amount necessary
to meet demand in 2050. They estimate 56% more crop calories will be needed.

The land gap - the difference between global agricultural land area in 2010 and the area required
in 2050. An additional 593 million ha (1.47 million acres) will be required.

The GHG mitigation gap. The difference between the annual greenhouse gas emissions (GHG)
likely from agriculture and land use changes in 2050. The primary goal is to hold global warming to
1.5°C.

Our vast agricultural technological efficiency has given rise to a new unanswered question posed
by Pettersson (1992): “How successful should we be in controlling and manipulating nature or its
ecosystems?” A dispassionate person might, at this point, conclude because humans believe they are
the most intelligent creatures on earth, it logically follows coordinated, widely supported action to
achieve sustainability would now be the norm. It is not! Clear results of the agricultural enterprise
have included polluted water, soil, and air and contributions to the extinction of many species.
These things conflict with humanity’s intent to achieve what most agree is desirable: a sustainable
agricultural system.

To the foregoing one could add preservation of nature, which can be achieved by preserving
farmland as a buffer between developed urban areas and wild areas (Westra 1998). In accordance
with Westra’s (p. 28) sixth, second-order principle, an ethic of integrity requires humans view all
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activities as taking place within a buffer zone that shields and protects core, ecologically intact, wild
areas. “True buffers entail that most natural ecological evolutionary processes be present, although”
such areas may be manipulated for agriculture and forestry. Such manipulation must not impose
degradation or loss of integrity on the agricultural and protected landscape (Westra, p. 138). Bui
et al. (2019) add another essential, often overlooked aspect, for sustainable transitions of the agri-
food systems. Food retailers “exert strong lock-in effects that may hinder transitions towards more
sustainable agri-food systems.” The marketing practices of food retailers often result in excluding
sustainable food products produced by local, low-input, small scale farmers. Bui et al. emphasize
achieving truly sustainable systems requires including representatives of the many agri-food and non-
agricultural actors (consumers), each of which could advocate ethical values currently missing from
conventional food supply chains.

Although it is 30 years old, neither the Asilomar declaration nor the 29 year-old Union of
Concerned Scientists (1992) “strident assessment” (Rees 2010) about stewardship, human misery
and irretrievable mutilation have not been a major concerns within the agricultural community.
Their scientific and political acceptability are unknown. Although the claim the present system, with
some modification, is sustainable and denial of the need for change persists, the assertion “the present
system of American agriculture cannot long endure” is a significant challenge as is the claim about
the destructive consequences of agriculture’s industrial-technological processes. The challenge is not
to the necessity of production. Both statements are requests to the agricultural community indeed to
all, to consider how sustainability is to be achieved so all desirable goals, including production, will
be assured.

Why Must Sustainability Be Achieved?

The three publications are consistent with the challenging observation posed by Kirschenmann’
who acknowledges philosophers have the annoying habit of asking questions “the prevailing culture
doesn’tlike to ask” or answer. Societies typically try to ignore such questions and if that doesn’t work,
some troubling people are killed®.

Agriculture and its practitioners have ignored challenging ethical questions and continuing
to ignore them can only worsen and weaken agriculture’s position in society and the quest for
sustainability. As mentioned all seem to be in favor of sustainability. It is universally regarded as a
good thing. But the agricultural community has not provided reasons to sustain anything other than
production and profit. US agriculture is “neither always full of promise nor profit” (Thomas and
Kevan 1993). For example production expenses increased more than 100% from 1970 to 1986 while
net farm income remained nearly stable, 1/4 of all farm loans were non-performing or delinquent,
farm debt to asset ratios increased dramatically, and farm machinery sales dropped (Nat. Res. Council
1989, p. 90-93). These trends have continued. In inflation-adjusted terms, net farm income in 2020
was 30.5% below its peak of $139.1 billion in 2013 but 5.4% above its 2000-18 average ($91.7 billion).
Net cash farm income is forecast to decrease $10.9 billion (9.0%) to $109.6 billion. Inflation-adjusted
net cash farm income is forecast to decrease $13.1 billion (10.7%) from 2019 and may be 0.6% below
the 2000-2018 average. In 2018, US farm income was nearly 50% lower than 2013 and is forecast
to remain 44% below in 2019. About 15% of farm loans are classified as nonperforming%. Farmers

7 http://www.leopold.iastate.edu/fredspeech.html, accessed October 2000).

® Jesus was crucified, Socrates was compelled to drink the hemlock juice (he did, although he could have left town),
Mahatma Gandhi, Martin Luther King, and Abraham Lincoln were assassinated.

’ Data are from - https://www.historyhide.com/encsearch?q=1970%20t0%202020%20net%20farm%20income
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have been reduced to the equivalent of the hamster on the treadmill. They are given enough calories/
income to survive, but have lost even a sliver of control and must accept the risks associated with
producing a commodity the price of which is determined by the corporations who buy what the
farmer produces.

In a scathing critique of what she calls “the dominant agricultural paradigm” Shiva (2016)
characterizes it as a fossil-fuel-driven corporate system based on chemicals and capital where food has
become a commodity and farmers have been sacrificed to the greed of corporations. Agriculture is
based on mechanistic, reductionist science not agro-ecological science. Shiva advocates sustainability
should include “nature and people and recognize nature supports our lives and livelihoods and is the
primary source of sustenance”

Keeney (2003) and many others have claimed the US government’s agricultural policy, established
in 1970, has failed. The policy assumed farmers could and should assume the burden of feeding the
world. A few facts document its failure:

¢ The world has nearly as many hungry people now as were hungry in 1970.

* Many Americans are hungry. About 80% of men and 77% of women are overweight and 35%
are obese compared to 28% in 1988 (Bryson 2019, p 180).

* Agriculture’s massive, expensive government farm supports have harmed the environment and
family farms.

The policy was based on economic rationality and the quest for ever greater profit. It was, in
Keeney’s view, an agribusiness decision, not an agricultural decision. It was not and is not sustainable.
Tinkering at the margins won’t make modern agriculture sustainable or more profitable. Long-term
sustainable agriculture is not and cannot be achieved by maximizing commodity production per
acre (Thomas and Kevan 1993) and profit. Clearly these are necessary but not sufficient conditions
to achieve a sustainable system. They are at best, adequate economic criteria, but they lack an ethical
foundation. If production and profit are inadequate criteria of sustainability, one must ask what other
conditions must be satisfied? Thomas and Kevan propose sustainability must include land practices,
“operating at lower levels of purchased inputs,” and overtly embracing agroecology (Zimdahl 2018)
production to work with rather than against the natural system

Considering and adopting an ethical position to include the appropriate treatment and rights
of non-human animals and other, often smaller, creatures is presently excluded from agriculture’s
operative moral realm. No one thinks all creatures must receive equal treatment. Sheep should not
have the right to go to school and cats should not have a right to vote. The lives of all creatures
should be respected and none should suffer. Even pests should receive moral consideration because
of the ecological roles they fulfill. I cannot prescribe what they should receive only that agriculture’s
practitioners ought to, but do not consider the question. The result of careful thought is a necessary
prelude to creating a sustainable agricultural system.

The agricultural community is less challenged now than a few decades ago by discussions of non-
human animal rights. Before the debate began the rights of animals were dismissed as just another
useless academic issue. The agricultural community is more willing to give non-human animals the
rights they routinely and without question give humans: freedom from suffering, the right to raise

https://www.kansascityfed.org/en/research/indicatorsdata/agfinancedatabook/articles/2019/7-18-19/ag-finance-
dbk-7-18-2019. Accessed June 2020
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descendants, freedom from torture. Many struggle with the challenges offered by Singer (2000) who
claims all sentient beings should have equal consideration (not including the right to vote or own a
bicycle) because all can suffer. The fact they can suffer is sufficient evidence to say non-human animals
deserve ethical consideration. Unnecessary suffering should be stopped. Those who practice plant
agriculture have not progressed to the level of ethical concern prescribed in Leopold’s (1947, p. 262)
environmental challenge,

A thing is right when it tends to preserve the integrity, stability and beauty of the biotic
community. It is wrong when it tends otherwise.

The endless, desirable, quest for production in agriculture has not been concerned with the
integrity, stability, or beauty of the biotic community. Agricultural practice does not inevitably
produce ugliness or lead to instability, although it does diminish stability, especially when it is based
on uniform, large, mono-cultural crop production. Cropped fields can be beautiful (amber waves of
grain). But the beauty is temporary, created only to be destroyed and, one hopes, created again next
year. Itis not the beauty of permanence of a stable biological community. It is not beauty or stability
created because of an ethical stance - because it is the right thing to do.

Development of improved ability to predict and control nature occurred with the perception that
humans had the right (indeed the obligation) to control nature. Agricultural scientists were able to
ignore the ecological basis of agricultural practice and, in turn, ecologists ignored agriculture because
it was not part of natural processes. Agriculturists knew they were building a sustainable production
system and ecologists knew that was not true, but they did not often speak. As technological solutions
to agricultural problems began to fail (pest resistance appeared, groundwater receded, soil erosion
continued, fertilizers and pesticides polluted water, petroleum energy became more expensive, and
pesticides affected humans and non-target species) production became more expensive, complicated,
and less profitable. Sustainability became a highly desired goal but neither the question of what to
sustain nor the question of why achieving it was necessary, has been answered.

The Moral Case for Sustainability

Sustainability is about the future. Today is fleeting as we live it, tomorrow may be too far away. It
seems clear we want to preserve something for tomorrow. What is not clear is what our obligation
to the future may be, if we have one. Burkhardt (1989) argues we can decide future generations have
rights or we ought to think they do. Those who have children and grandchildren care deeply about
them. They may choose to extend care to generations yet unborn. What we do now in agriculture
will surely affect future generations. We inherited a world that supports us and we can choose to
assume the obligation to treat the world in such a way to pass it on to those who follow in as good or
better condition than it was in when we received it. We should assume an obligation to sustain and
improve the world. At the least, we can posit future generations have a right not to be harmed and
a right to be helped, which may be equivalent to a right not to be harmed. Therefore, Burkhardt
suggests future people ought to have rights which present people have a duty to assure. These rights
include:

* Protecting the earth’s capability to provide sufficient food for however many people they
democratically decide it is in their interest to support.

. Preserving and developing scientific knowledge and technologies to assist our
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* descendants in providing sufficient supplies of food, clothing, and shelter, subject to their own
environmental and cultural values.

* Creating and preserving democratic institutions to promote active participation of all people in
addressing whatever problems they encounter.

¢ Creating and preserving traditions of moral trust and respect such that values of community
and the excellence of human life can be protected and promoted.”

As Burkhardt says, “It seems clear the earth should not be dead when future generations arrive.”
That means its productive capacity and the institutions to enable that capacity must be sustained
by those who precede them. Agriculture has an obligation to feed present people and maintain the
earth’s resource base. It also has an obligation to contribute to democratic institutions and caring
communities. Burkhardt argues that “any set of practices, policies and institutions that respects the
environment, including non-human animals, can be morally adequate. Any farming system that
feeds people enough, high-quality food is adequate to achieve sustainability. It is not the system or
its components that are critical. It is whether or not the system will lead to sustainability that is in
the interests of present and future generations. It is a shared obligation and therefore it is essential
that societies work with all involved in agriculture to define and create the economic, educational,
and political institutions so that all, including those directly engaged in agriculture can act on the
obligation to achieve sustainability.

Society is comfortable with ethics preceded by adjectives such as Christian, medical, legal, and
environmental. The moral noun ethics does not regularly take the scientific adjective agriculture.
They do not go together for two reasons. The first is that the few philosophers who focus on
agriculture are not read widely within the agricultural community and their thoughts have not
had a major affect on conventional agricultural. The second reason is those engaged in agriculture
are sure that food and fiber production are among the most ethical things anyone could do and are
not a proper focus for ethical questions. However, if agricultural practice is to achieve the desired,
elusive virtue of sustainability, the focus must include the good end of food and fiber production
and an examination of means to that end. The claim of virtue and ethical correctness because food
production, a worthy goal, is a good thing that should be applauded, must be tempered by discussion
of what is good for all. One must ask if achieving production goals justifies agriculture’s negative
effects. Is production all that counts? Producing food and fiber and feeding people are good things.
But, they are not the only good things that must be considered as we try, as we must, to achieve
sustainable agricultural systems. There is no question that such systems are required. Pests are not
going to disappear and it will be impossible to produce adequate food and fiber without effective pest
management.

Thompson (1995, p. 15) claims that “agriculture cannot continue indefinitely without an
environmental ethic (see Rolston 1975), or, at least, it cannot continue happily” How to achieve
an environmental ethic and agricultural sustainability are scientific and a moral questions. An
environmental ethic must become part of agriculture’s ethical stance and it will aid the quest for
a sustainable system. Defining agriculture’s ethical foundation will compel review of the adverse
consequences of modern agriculture. The review may lead to development of a universal agricultural/
environmental ethic. Agriculturalists must reinterpret their basic ideas about how agriculture should
be practiced and how to achieve sustainability. Reinterpretation will require thought about growth.
Sustainable development of people and technology is possible. Sustainable growth of every thing is
not possible. “Sustainable growth is a clear oxymoron” (Daly 1996, p. 7, Daly 1993). There are limits



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 55

to growth. “Growth can mean quantitative expansion in the scale of the physical dimensions of an
economic system. Development should refer to the qualitative change of a physically non-growing
economic system in dynamic equilibrium with the environment” (Daly and Cobb 1989, p. 71). Daly
(1996, p. 7) challenges the agricultural view shared by many in our society: acknowledging limits to
growth isintellectually wrong. Growth is regarded as a solution to poverty and is required to achieve
the moral obligation to feed the world.

But why bother? In a pure utilitarian calculus, the adverse consequences of agriculture may be
viewed as being more than balanced by the fact that the world now is able to feed more people a
better diet than ever before. In 1950, the world had 2.5 billion people and some were hungry. In
June 2021 the world had more than 7.8 billion people and some (perhaps 800+ million) are regularly
hungry. The present agricultural system feeds more than 6 billion, a task that most people in 1950
thought was impossible. Thus, the balance of pleasure over suffering is significant except for those
who have not benefitted and are hungry. What agriculture has achieved must be ranked among the
greatest of scientific achievements. Agriculture, in the view of many, presents no special ethical
problems (Thompson 1995, p. 6) because its real problems pale in comparison to its real achievements.
However, in our world of material abundance for some and hoped for material abundance by millions
of others a dilemma is to pursue the utilitarian greatest good for the greatest number may lead to
destruction of the resource base on which the greatest good is absolutely dependent (Busch et al.
1995, p. 214). The dilemma is what Durning (1994) calls the conundrum of consumption:

Limiting the consumer life-style to those who have already attained it is not politically possible,
morally defensible, or ecologically sufficient. And extending that life-style to all would simply hasten
the ruin of the biosphere. On the other hand, reducing the consumption levels of the consumer
society, and tempering material aspiration elsewhere, though morally acceptable, is a quixotic

proposal.
It bucks the trend of centuries. Yet it may be the only option.

Through what Busch et al. (1995, p. 214) call the “stepped-up appropriation and commodification
of nature” we may destroy nature and “the very culture that provided us with and fostered the idea
that thereis a ‘greater good’ than simple satisfaction of preferences or freedom from material wants.”
Such goals “presuppose the reality of public or shared values” (Sagoff 1988, p. 29). These kinds of
values should not “be confused with preferences that are appropriately priced in markets” (Sagoft
1988, p 29). Thus, agricultural ethical debate is required to aid in decisions when there is tension
between the imperative to produce and the values inherent in the need to conserve or protect the
resource on which production depends. Such debate will help resolve the conflict between the
agrarian philosophy that wants to protect family farms and those who value the economic efficiency
of large-scale industrial agriculture to produce cheap, abundant food. An agricultural ethic will help
address the losses of biodiversity from large-scale highly productive monocultures. The ethic will
guide resolution of the tension but not dictate the answer. Agriculture needs its own environmental
ethical foundation to achieve sustainability.

However, one is still left with the questions — what exactly is it that is to be achieved in the quest
for sustainability and why should we work to achieve it? What are the characteristics of a sustainable
agricultural system? There is a disorienting array of interpretations of sustainability.
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TURKIYE'DE ORMANSIZLASMANIN GERCEK BOYUTLARI

Erdogan ATMIS'

Ozet: Ormansizlagma Diinya'da ve Tiirkiye'de ciddi bir sorun haline gelmistir. Bu durum Glas-
gow’da yapilan 26. Tklim Degisikligi Konferansi'nda da giindeme gelmis ve yayimlanan Glasgow
Liderlerinin Ormanlar ve Arazi Kullanimi Deklarasyonu ile 2030 yilina kadar diinyadaki ormansiz-
lasmay1 durdurmak ve tersine déndiirme yoniinde bir adim atilmigtir. Tiirkiye'de ise “Ormanlari-
miz artryor” yanilgisiyla, tilkedeki ormansizlasma pek giindeme getirilmemeye ¢aligilmaktadir. Bu
caliymada ormansizlagma konusunda 6ne ¢ikan yedi farkl olgu ormansizlagmanin gergek boyutlar:
olarak irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistriyel plantasyonlar, odun tiretimi, orman yanginlari, 6zel aga¢landirmalar,
tahsisler

The Real Dimensions of Deforestation in Turkey

Abstract: Deforestation has become a serious problem around the world. As a result, it was also
included in the agenda at the 26th UN Climate Change Conference held in Glasgow. Fortunately,
with the Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use, a step forward has been taken to
stop and reverse deforestation around the world by 2030. On the other hand, in Turkey, a miscon-
ception of “increased forest areas” is being fabricated to divert the public’s attention away from the
problem of deforestation. In this study, seven facts regarding deforestation are examined as the indi-
cators of the real extent of deforestation in Turkey.

Keywords: Allocations, forest fires, industrial plantations, private plantations, wood production

GiRIS

Ormansizlagma, ormanlarin tarim, otlatma veya kentsel gelisim gibi kullanimlara kalici olarak
déniistiiriilmesidir (Chakravarty et al., 2012). Diinya Gida ve Tarim Orgiitii verilerine gdre
(FAO, 2020); 1990 ile 2020 yillar1 arasinda yok olan orman alanlarinin miktar1 178 milyon ha’a
ulagmustir. Diger yandan 1990 ile 2000 yillar1 arasindaki net orman kaybi yilda 7.8 milyon ha iken,
bu miktar 2000-2010 yallar1 arasinda 5.2 milyon ha/yil, 2010-2020 yallar: arasinda 4.7 milyon ha/
yil’a diigmiistiir. Net orman kaybinin miktarinda yaganan bu diisiis ormansizlagmanin sona erecegi
konusunda kiiciik de olsa bir umut dogursa da, diinyada orman kaybinin devam ettigi gercegini
ortadan kaldirmamaktadir.

Orman alanlarinin azalmasinda 6zellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde cogunlukla
karsal fakirlik ve yerel niifusun baskast ile bunlara bagh olarak yasa dis1 kullanimlar, orman alanlarinda
sigir ciftliklerinin kurulmasi, tarim alani i¢in orman alanlarinin agilmasi, kiiresel, ulusal ve yerel

1 = . . . . v P . .
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seviyede sosyoekonomik yapidaki farkliliklar ve politik yasal diizenlemeler gibi insana bagh bir¢ok
olumsuz etmen rol oynamaktadir (Atmis, 2020). FAO (2021)'nun yeni verilerine gore; diinyadaki
ormansizlasmanin %90’1 tarimsal genislemeden kaynaklanmaktadir. Orman ekosistemlerinin
ekilebilir alanlara déniistiiriilmesi ormansizlasmanin %50’sine, hayvansal otlatma ise %40’1na
neden olmaktadir. Afrika ve Asya kitalarinda kaybedilen orman alanlarinin %75’inden fazlas: ekili
alanlara déniisiirken, Giiney Amerika kitasindaki ormansizlagmanin neredeyse dortte iigii hayvan
otlatmalarindan kaynaklanmaktadir.

FAO’nun hazirladigy ‘Kiiresel Orman Degerlendirme Raporu 2020’ ye gére Tiirkiye; orman
alanlarimi arttiran iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu rapora gére Tirkiye, 2010-2020 yillar1
arasinda yilda 114 bin ha’lik net orman artigtyla, diinyada ormanlarini artiran iilkeler sirasinda altinc
sirada yer almistir (FAO, 2020). Bu verileri kendi agilarindan degerlendiren ormancilik érgiitii ve
mevcut iktidar, iilkedeki orman artisin1 kendi dénemlerinde yapilan agaclandirmalara baglamaketa,
hatta kendi dénemlerinde yapilan agaglandirmalarin, Cumhuriyet déneminin tiimiinde yapilan
agaclandirmalarin toplamuini gectigini iddia etmektedir. Oysa bu iddialarin gergegi yansitmadig,
tilkenin tamaminda orman alanlarinin artmadig1, orman artan yerlerin gé¢ veren ve kirsal niifusu
azalaniller oldugu, bosalan tarim alanlar1 ve meralarin kendiliginden ormana déniistiigii, gd¢ alan ve
hizla carpik kentlesen illerde ise ormanlarin parcalandigi ve alansal olarak azaldig: farkli kaynaklarda
ifade edilmektedir (Atmis, 2017; Giingen and Atmis, 2019). Kald: ki bir iilkede orman alanlarinin
artmasi, o iilkede ormansizlasma olmadig1 anlamina gelmemektedir (Tolunay, 2017).

2016 yilinda imzaya agilan Paris Tklim Antlasmasi’min 6 Ekim 2021 tarihinde Tiirkiye Bityiik
Millet Meclisinde onaylanmasindan sonra, Tiitkiye iklim kriziyle miicadelede yeni bir evreye
girmistir. Bu evrede sadece fosil yakat titketiminin sifirlanmasi degil, ayn1 zamanda 6nemli karbon
yutaklarindan biri olan ormanlarin korunmasi ve varligimin artirilmast da énem kazanmaktadur.
2021 yilinin Kasim ayinda Glasgow'da yapilan 26. Birlesmis Milletler fklim Degisikligi
Konferansi’'nda Tiirkiye’nin de altina imza att1§1 “Glasgow Lidetlerinin Ormanlar ve Arazi Kullanimi
Deklarasyonu”na gére imzaci iilkeler ormansizlasma ve arazi kaybini 2030 yilina kadar énlemeyi
ve geri gevirmeyi vaat etmistir. Bu durumda Tirkiye’de de mevcut ormansizlagma ve orman
bozulmasinin farkina varilmasi ve bunu énleyecek 6nlemlerin giindeme getirilmesi bir gerekliliktir.
Bu ¢aligmada bu gereklilik kapsaminda ormansizlagma ve orman bozulmasi gerceginin énemli
boyutlarinin Tiirkiye 6l¢eginde ele alinmasi amaglanmustir.

TURKIYE’'DE ORMANSIZLASMA

Orman Yanginlar

Orman Genel Midiirliigii'niin yangin verilerini incelendiginde iilkemizde orman yanginlariyla
yapilan miicadelede son yillarda daha da basarisiz olundugunu net olarak anlagilmaktadir. Son 12
yilda ¢ikan orman yanginlarini ii¢ yillik dénemler halinde siniflandirarak, dort farkli dénem halinde
kargilagtirildiginda; bu dénemler arasinda 2014’den beri yillik yangin sayisi ortalamasinda olaganiistii
bir arti§ veya azalis olmadig1 séylenebilir. Yillik yanan alan miktarinda ise 2015-2017 déneminde ¢ok
kiiciik (%2.6) bir azali varken, 2012-2014 déneminde %115’ varan olaganiistii bir artisa ulagildig1
goriilityor. Yillik ortalama yanan alan miktarinda son ii¢ yilda yasanan artis ise; yilda ortalama 8
bin 123 ha'dan 12 bin 649 ha’a ¢ikarak %55.7 oranina ulagmistir. Bu oranlar bize yanan orman alam
miktarinin son yillarda biiyiik bir oranla arttigini gdsteriyor. Bir bagka gdsterge olan yangin bagina
diisen yanan alan miktar1ise; 2009-2011 déneminde 2.07 ha iken, 12 yil iginde rekor bir oranla yiizde
122.2 artarak 2018-2020 déneminde 4.6 ha’a ulagmustir.
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Bu verilerin i¢cinde 2021 yilinda yasanan yanginlar yer almamaktadir. 2021 yilinin Tiirkiye
tarihinde en fazla orman alaninin yandig1 yil olmasi beklenmektedir. OGM’ye gére; su ana kadar
yanmis olan orman alaninin 130 bin ha’a ulagtig1 iddia edilmektedir. Bu miktar 2020 yilinda 21 bin
ha'di. Ustelik 2020 yili 6ncesi 11 yilin yillik yanan alan miktarinin ortalamasi 7 bin ha'ds.

Son vyillarda iktidarin vyiiriittiigi yanhs ormancilik politika ve uygulamalari ormanlarin
pargalanmasini hizlandirdi. Pargalanan bu alanlarda insan etkisi de artt1. Daha dnce yaban yagaminin
bir pargasi olan bu alanlar 2B gibi orman digina ¢ikarma uygulamalar1 ve tahsisletle birlikte insan
faaliyetinin oldugu alanlara déniistii. Alana insanlar ve makineler girmeye baslayinca bu alanlardaki
yangin tehdidi de, riski de artt1. Orman igi yerlesimlerin artmasi yanginlarin artmasina neden oldugu
gibi, orman yanginlari da yerlesimleri tehdit etmeye basladi. Yerlesim alanlarini korumak 6nceligi
nedeniyle, orman alanlarindaki yangina kars1 yapilan miicadelenin de giicii ve etkisi de azaldi.
Kisacasi orman igindeki kentsel ycrle§imler, orman yangini riskini arttirirken, orman yanglnlarl da
artik kentsel yerlesimleri tehdit ediyor (Atmis, 2021).

Ormancilik Amaci Disindaki Tahsisler

Ulkede siirdiiriilen neoliberal politikalar ormanlara bir servet kaynag: olarak bakiyor. Ormanlar;
altyapu tesisleri, enetji santralleri, madencilik, turizm vb. bircok ormancilik digt amag i¢in gézden
¢ikariliyor. “Maden”, “Turizm Tegvik” ve “Orman” kanunlari ile bunlarla ilgili yénetmeliklerde
yapilan degisiklikler orman alanlarinin orman biitiinliigiint bozacak sekilde; ormancilik dis1 bircok
amag icin tahsisini kolaylastirdi. Bu uygulamayla orman ekosistemleri; otel, golf sahasi, termik
santral, maden sahasi, yol, havalimam vb. tesislere donistiiriilityor. Bu doniisiim sonucu bu alanlar
hukuki olmasa da fiilen orman niteligini kaybediyor ve artik sadece kagit tizerinde orman sayilan
alanlara déniisiiyor. Hizla sayisi artan ve siiresi 49, hatta 99 yila bile ¢cikarilabilen bu tahsislerle birlikte
orman alanlar1 paramparca ediliyor. Her yil orman yanginlariyla kaybedilen orman alanlarinin
yaklagik 4 kati miktarindaki orman ekosistemi bu tiir ormancilik disi amaglarla yapilan orman
tahsisleri nedeniyle yok oluyor.

Ulke ¢apinda ormancilik dist amaglarla yapilan orman tahsislerinin toplam miktar1 2020 yik
itibariyle 748 bin ha’a, 2B ile orman digina ¢ikarilan alanlarin miktar1 626 bin ha’a ulast (OGM, 2021).
Ayrica yaylalardaki kacak yapilasma artik resmi hale getirildi ve yaylalar beton sehirlere déniisiiyor.
Yanan orman alanlarinin tekrar ormana déniismesi miimkiinken, enerji santraline, maden sahasina,
otele, golf sahasina déniistiiriilmiis orman alanlarinin artik ormana déniismesi ¢ok zor (Atmis, 2021).

Bu tiir yasal diizenlemeler yiiziinden orman ekosistemlerinin biitiinliigii bozuluyor, ormanlar
parcalantyor (fragmentasyon). Orman Genel Miidiirliigii verilerine gére (OGM, 2009; 2020); 2008
ile 2019 yallar1 arasindaki 11 yallik kasa siire icinde 10 ha’dan kiigiik orman parcalarinin sayisi rekor
bir oranla %118 artarak 55 bin 484’ten 120 bin 789a ¢ikt1. Bdylece ormanlarimizdaki parga sayis1 101
bin 890°dan %55.6 artarak 158 bin 519’a ulagt1. Yani iilkemizdeki biiyiik orman alanlar1 ¢ok kisa bir
siire icinde béliinerek ¢ok daha kiiciik pargalar haline getirildi. Bu parcalanmanin en bityiik nedeni
bahsettigimiz tahsisler ve orman disina ¢ikarma uygulamalar1.

Orman Disina Cikarma

Kamuoyunun 2B olarak bildigi uygulama geregi, 1973 yilindan giintimiize kadar 626 bin hektar
orman alam1 “Bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybettigi” gerekcesiyle orman digina
¢ikarilmig ve 2012 yilinda yiiriirlige giren 6292 sayil kanunla da, bu yerlerin éncelik isgalcilerine
olmak {izere, paray1 verene satilmasina baglanmst1. 19 Nisan 2018 tarihinde yapilan bir diizenlemeyle
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orman digina ¢ikarma islemlerine yeni bir boyut daha katildi. Orman Kanunu’'na eklenen EK 16.
madde ile Cumhurbaskaninca belirlenecek alanlarin orman digina ¢ikarilmasinin 6nii agilds.
Cumbhurbagkanina verilen bu yetki 2B uygulamalarinin yaratti§1 orman kaybim daha da &teye
tasimakta. Bu maddeyle Cumhurbaskam istedigi yeri orman disina ¢ikartabilecek ve orman ici
acikliklar 6zel yerlesim ve sanayi tesislerine déniigtiiriilebilecek.

Asiri Odun Uretimi

Orman Genel Midiirligi'niin resmi verilerine gére; 2005 yilinda Tiirkiye ormanlarindan 13.9
milyon m’ odun {iretimi yapilmisken, bu rakam 2018 yilinda 22,7 milyon m’ 2020 yilinda ise 28.8
milyon m”e ulagmigtir (OGM, 2021). Ulkedeki odun iiretimi miktar1 sadece 15 yil icinde 2 kattan
daha fazla sekilde arttirilmigtir. Bu degisim 2017 yili ile 2020 yallar1 arasindaki 4 yil icinde %53.2
arti seklinde olmustur. Bu rekor artigin ana nedeninin; ahgap esasli levha sektoriiniin hammadde
gereksiniminin daha ucuz sekilde kargilanmasi istegi oldugu bilinmektedir. Sektoriin kapasite
planlamasini yanlis yaptigi, hammaddenin ¢ogunu yurt disindan almak {izere planlama yaparak
kapasitesini agir1 arttirdigy, fakat 2018’den sonra Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisinda hizla deger
yitirmeye baglamasi sonucu hammadde ithalatinin maliyetinin arttig1 ve bunun {izerine sektoriin
ihtiyacim iceriden kargilamak icin ormancilik orgiitiiniin odun iiretimini yukarida bahsedilen
sekilde agir1 miktarlara ¢ikardigi, bu nedenle ormanlarimizdaki yikimin korkung boyutlara ulastig:
sdylenmektedir (Atmis, 2021).

Ozel Agaclandirmalar

Ozel agaclandirma calismalar1 da son yillarda ormanlarimizi parcalayan unsurlardan biri olmustur.
gac calig Yy pargalay: $
tinkii, 6zel agaclandirma calismalari; orman olmayan yerlerde yapilarak orman alanlarini arttirmak
ga¢ calig yan'y yap
yerine, zaten devlet orman rejimi i¢inde olan orman igi agikliklarda yapilmaktadir. Ozel agaglandirma
caligmalariyla, orman icindeki agiklik veya bozuk sahalar, agaclandirilacaklari sdylemiyle 6zel
sahis veya sirketlere farkli amaclar icin tahsis edilmekte ve bdylece orman alanlarinin amaci
disinda kullanilmasina yol acilmaktadir. 23 Ekim 2019 tarihinde Agaclandirma Yonetmeligi'nde
$ yol a¢ ga¢ g
yapilan degisikliklerden hemen sonra, daha &nce gérillmemis sekilde binlerce “6zel aga¢landirma”
bagvurusunun yapilmis olmas: bunun énemli bir kanmitidir (Atmis, 2020).

Agaclandirma Yénetmeligi'ne gore agaglandirma yapilan alanin orman agaci fidani ve tohumuyla
agaclandirilmas: gerekmemekte ve zeytin, elma, armut, badem vb. meyve agaci gibi zirai tiirleri
dikmek isteyenlere istedikleri yerde orman tahsisi yapilabilmektedir. Yeni ydnetmeligin 20.
maddesine gdre; bu alanlarda kurulacak tesislerin proje yatay alaninin %0.1’ini ve 3,000 mz’yi
gegmeme kosulu kaldirilmgtir. Onceki yonetmelikte mevcut tesislere isleme amagh tesisler (bigks,
hizar vb.), prefabrik bekgi evi, tasinabilir tuvalet ve don kirici tesisler eklenmistir. Ayrica sakiz
agaciyla yapilacak agaclandirmalarda deniz ve gél kiyilarinda bile orman igi yerlesimlerin 6nii
agilacaktir (Atmis, 2021).

Endiistriyel Plantasyonlar

Tirkiye'de 2013-2020 yillar1 arasinda toplam 60,957 ha alanda endiistriyel plantasyon ¢aligmast
yuritilmisgtiir. Endistriyel plantasyon ¢aligmalar1 2019 yilinda 12,077 ha, 2020 yilinda ise 19,312
ha’a ulastlmigtir. Oysa 6nceki alt yilin yillik ortalamasi 4,928 hektardir. Yani bu miktarlara gore
endiistriyel plantasyonlarin miktar1 dnceki yillara gére 2019°da 2.4 kat, 2020’de, yaklastk 4 kat
artmustir.
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Endiistriyel plantasyonlar, aslinda endiistriyel odun talebinin dogal ormanlardan degil de, sirf
bunun i¢in olusturulmus hizli gelisen tiirlerin yetistirildigi yapay olarak kurulmus, genellikle tek
tiire dayanan, orman dig1 alanlarda yer alan ve bir orman ekosistemi olusturmayan agaclik alanlardar.
Boylece dogal ormanlari korumak amaglanir. Fakat Tiirkiye’de endiistriyel plantasyon kurma
caligmalari, iddia edildigi gibi orman olmayan yerlerde degil de, yiiksek egimli yerlerdeki dogal
ormanlar kesilerek yapilmaktadir. Bunun da; yine ahsap esash levha sektoriiniin talep ettigi odun
miktarinin bir an 6nce kargilamasi isteginden kaynaklandig: iddia edilmektedir (Atmis, 2021).

Korunan Alanlarin Niteliginin Bozulmasi ve Biyocesitlilik Kaybi

Ulkemizde son yillarda koruma niteligi agir basan korunan alanlarin sayisinda 6nemli bir artis
goriilmedigi, en hassas korunan alanlardan olan tabiati koruma alanlarinin sayisinin azaldigs,
rekreasyon alani olarak kullanilan mesire yerleri ve 2007 yilindan sonra daha ¢ok rekreasyon amaciyla
olusturulan tabiat parklarinin sayisinin kayda deger sekilde arttig1 goriilmektedir.

Korunan alanlarda envanter, izleme ve degerlendirme sistemlerinin yetersiz oldugu bilinmektedir.
Bu konuda yetkili ve sorumlu olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirliginiin orgiit
yapisi yetersizdir. Ormancilik orgiitii ist ydnetiminin korunan alanlarda odun tiretimini baglatmas,
av turizmi ad1 altinda yaban hayatina zarar verecek eylemlere izin vermesi hatta tegvik etmesi ve bu
alanlarda da tpki diger orman alanlarinda oldugu gibi ormancilik dist amaglarla yapilan tahsisleri
kolaylastirmasi, korunan alanlarin niteligini bozmakta ve biyolojik ¢esitliligin kaybolmasina neden
olmaktadir (Atmis, 2020).

SONUC

2020 yilinda, 8nceki yillarin ortalamasinin ii¢ kat1 bityiikliigiinde orman alani yanmustir. Bunun bir
uyari oldugunun farkina varilmas: gerekirdi. Fakat ne yazik ki ormancilik 6rgiitii 2021 yili icin bu
uyarty1 dikkate alip orman yanginlari konusunda daha ciddi nlemler almak yerine, nceki yillarda
almis oldugu rutin 6nlemleri tekrar etmeyi segmistir. Bu dngériisiizliik ve ciddi tedbirlerin alinmamng
olmasi, 2021 yilinda adeta rekor seviyeye ulasan orman yanginlarinin en biiyiik nedeni olmugtur. Bu
bakimdan orman yanginlarindan kaynaklanan orman bozulmasini énlemek i¢in orman yanginlariyla
miicadelede daha ciddi tedbir ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan yanhs ormancilik politikalar1; ormanlarin bir ekosistem olarak degil de,
bir arsa veya araziye indirgenip “kalkinmanin” bir araci olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadur.
Bu egilim 2018’deki ekonomik krizle birlikte bityiik bir ivme kazanmigtir. Ekonomiyi ihracat, enetji
ve ingaat sektdrleriyle ayakta tutmaya calismak ormanlarimizin yikima ugramasini goze almig bir
anlayigin diriiniidiir. 2012-2020 arasinda bu tiir tahsislerle fiili olarak kaybedilen yillik ortalama
orman alani miktari, yanginlarla yok olan ormanlarin dért katina ulasmigtir. Oysa yanan ormanlarin
bir siire sonra eski haline dénme olasihig1 oldugu, fakat farkli amaglar icin tahsis edilmis olan bu
alanlarin tekrar ormana déniigmesinin ¢ok zor oldugu bilinmektedir. Diger yandan korunan alanlar
niteliklerini kaybetmekte, biyolojik ¢esitlilik yok olmaktadir. Bunda agir1 odun tiretimi, endiistriyel
plantasyonlar, 6zel agaclandirmalar ve orman digina ¢ikarmanin yeniden kolaylastirilmasinin
biiyiik bir pay1 vardir. Ormansizlasmayla miicadelede bu yanlis politika ve uygulamalarin yarattig:
yikimlarin farkina varilmasi ve ormansizlasmay: dnleyecek ciddi 6nlemlerin bir an dnce alinmast
énemli bir zorunluluktur.
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CORPORATE TAKEOVER OF THE NARRATIVE OF FOOD
SYSTEM SOLUTIONS: THE CASE OF THE UNEFESS

Molly ANDERSON'

Abstract: The UN Food Systems Summit was intended to generate and align actions to meet the
2030 Sustainable Development Goals. However, due largely to its failure to follow a human rights-
based approach and its embrace of multistakeholderism, it served to reinforce the goals of the largest
corporate actors in the food system. One of the most insidious mechanisms by which it did this was
to introduce terms such as ‘nature-based solutions’ into the narrative, rather than using terms such
as agroecology that had been defined and advanced by civil society. Narrative capture shrinks the
domain of possible solutions and the ability to analyze the root causes of problems that prevent just
and equitable food system development.

Keywords: food system transformation, corporate power, narrative, nature-based solutions

In this paper, I describe evidence of the corporate take-over of food system solutions that
occurred in the UN Food Systems Summit (UNESS), which took place September 23-24, 2021.
Much of the resistance to the UNFSS from Civil Society Organizations, particularly the Civil
Society & Indigenous Peoples’ Mechanism of the Committee on World Food Security (CES), was
based on concerns about increasing corporate dominance of the food systems, going beyond domains
where dominance is already clear, such as input supply, to governance (see IPES-Food, 2017).

The UNEFSS described itself as ‘a historic opportunity to empower all people to leverage the
power of food systems to drive our recovery from the COVID-19 pandemic and get us back on track
to achieve all 17 Sustainable Development Goals (SDGs) by 2030” (UN, 2021). Its official planned
outcomes were to

1. Generate significant action and measurable progress toward meeting the SDGs;
2.Raise awareness and elevate public discussion about reforming food systems;

3. Generate principles of engagement to guide governments and other stakeholders looking to
leverage their food systems to support the SDGs; and

4. Create a system of follow-up and review to ensure that the Summit’s outcomes are carried

forward (Ibid.).

But what critics saw as likely outcomes, based on the process and substance of the pre-Summit in
July and the Summit on September 23, were quite different and portended a dystopic future:
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1. Replacing multilateral food systems governance with multistakeholderism;
2. Undermining the CFS, ILO and Human Rights Council (organized to support human rights);
3. Strengthening corporate control of food systems; and

4. Minimizing solutions that support marginalized and small-scale producers, such as agroecology,
food sovereignty, climate justice and limits on land grabbing (Canfield et al., 2021).

The main criticisms of the Summit from civil society were that it was Initiated outside the CFS,
which should lead on food systems transformation, and disregarded the Civil Society & Indigenous
Peoples’ Mechanism, the official representative of civil society in the CFS space. Civil society
organizations were cherry-picked to participate, based on the likelihood that they would support
the goals and modus operandi of the UNFSS and provide the appearance of inclusivity. There was a
marked lack of transparency regarding decision-making and leadership at every level and Summit
leaders had close ties with the Alliance for a Green Revolution in Africa and the World Economic
Forum, comprising the thousand largest corporations in the world. The President of AGRA, Agnes
Kalibata, was appointed as the UN Secretary-General’s Special Envoy on the Summit and became
its primary spokesperson. The Summit only added human rights to its rhetoric late in the process
by appointing Michael Fakhri, the UN Special Rapporteur on the Right to Food, to the Advisory
Council. This contradicts the requirement in the UN Programme for Reform launched in 1997
that all entities of the UN system would mainstream human rights into their various activities and
programs (UNSDG, 2003). Other human rights, such as workers’ rights and rights of women and
children, had weak representation in the ‘Action Tracks’ that the Summit organizers established. The
Common Understanding of Rights-based Approaches includes the stipulations that programs focus
on marginalized, disadvantaged, and excluded groups and that outcomes and processes are monitored
and evaluated, with analysis that includes all stakeholders. The fact that human rights and rights-
based approaches weren't central to the Summit was a tremendous missed opportunity to actually
improve the welfare of the people whose human rights are being abused and violated systematically
in food systems. This failure was behind the complete lack of any meaningful engagement with the
pandemic. Special Rapporteurs excoriated the Summit for this failure in a paper on the website of the
Office of the High Commissioner for Human Rights the day before its roll-out:

The Summit claims to be inclusive, but many participants and over 500 organizations representing
millions of people feel ignored and disappointed... How is it that in the two years it took to prepare
for the Summit, the organizers did not substantively address the COVID-19 pandemic and its socio-
economic impacts? The Summit does not provide any specific guidance to governments or people on
how to transform their food systems to overcome the current pandemic and food crisis.

Other weaknesses included feeble principles of engagement, with no mention of human
rights, accountability, or attempts to manage conflicts of interest. This was quite different from the
principles set for other UN meetings, such as those organized by the World Health Organization.
WHO established strong safeguards against corporate encroachment on decision-making, which
became essential as the agency tackled smoking and baby formula. In addition, the Scientific Group
set up to support the Summit threatened to supplant the High-Level Panel of Experts of the CFS
by repeatedly calling for a new science-policy interface in the realm of food systems. Finally, the
Summit championed multistakeholderism, a form of engagement in policy that is very different from
the UN system of multilateralism in which governments make decisions.

Multistakeholderism allows any group that wants to engage in a process to have a part. It is
initially appealing, in that barriers to entry are very low and anyone can participate. The Summit
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played up this potential by calling itself a ‘People’s Summit’ and boasting about the number of
participants in various activities and their inclusivity. However, multistakeholderism is problematic;
and the High-Level Panel of Experts of the CFS was tasked a few years ago with developing a report
on the risks and benefits of multistakeholder partnerships (MSPs). In the summary of the report,
they concluded:

There is a risk for MSPs to reproduce existing power asymmetries and to strengthen the position
of more powerful actors... Full and effective participation of the most marginalized and vulnerable
groups, directly affected by food insecurity and malnutrition, will be ensured if weaker partners have
the right and capacity to speak, to be heard and influence the decisions (HLPE, 2018, pp 16-17).

This assurance never happened in the Summit. And that’s precisely why so many members of
civil society boycotted the Summit, and why the outcomes of the Summit reflect the aspirations of
major business entities, such as those belonging to the World Economic Forum.

MSPs put the private sector, social movements and NGOs, State governments, and UN agencies
on an equal footing, despite major differences in power. They did not center the voices of people
whose rights have been abused or violated in the food system, as a human rights-based approach
would do. MSPs usually lack clear rules of engagement and resist discussion of power asymmetries.
They tend to favor voluntary incentives or market-based solutions such as certification, rather than
regulations or binding law. Perhaps most importantly, MSPs evade the role of the State as the duty
bearer for human rights obligations and accountability to the public. They are a form of collaboration
that came out of the private sector world, and they favor the largest private sector interests which
have the funding to participate most in the partnership. People from social movements and NGOs,
especially during COVID lock-downs, had very little time or resources to participate. And the
amount of time and energy required by the UNFSS Action Tracks and subsequent Coalitions were
immense.

Excessive corporate influence in the Summit was well documented in a recent report from
members of the Liaison Group of the People’s Autonomous Response to the Food Systems Summit,
which focused explicitly on how multistakeholder partnerships were used to advance corporate
power (Chandrasekaran et al., 2021). This report explained the interlinkages of the various
organizations with heavy corporate membership and sponsorship, and how representatives from
these groups, such as Agnes Kalibata from AGRA, which benefits from infusion of funds from the
Bill Melinda Gates Foundation, had core leadership positions in the Summit.

One of the most insidious impacts of corporate influence has been the way that narratives about
solutions emanating from the private sector have been picked up in public parlance and also in other
forums, such as COP26. A prime example is ‘nature-based solutions’ to achieve ‘net zero emissions.
Nestlé, Shell and Bayer have all made commitments to invest in ‘nature based’ or ‘nature-positive’
solutions. On closer examination, these commitments self-serving attempts to maintain the status
quo and avoid and structural changes (Chandrasekaran et al., 2021). Many other terms have been
introduced by corporate interests and amplified in influence as they have been repeated uncritically,
such as ‘climate-smart agriculture’, ‘sustainable intensification’ and ‘regenerative agriculture’ (which
has some well-intentioned supporters but has been picked up by major corporations as a way to avoid
reducing emissions by investing in carbon offsets). As these terms are deployed in the narrative, they
crowd out other ways of looking at problems—such as the violation of human rights and corporate
dominance of the food system—and solutions, such as food sovereignty and agroecology. And as
they are repeated in public discourse, they come to be perceived as the only explanation of issues and
the only feasible remedy.
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Many people will assume that, given the tremendous financial and political power of
transnational corporations, nothing can happen politically without them being ‘part of the solution’.
Rollbacks on taxes and the extraordinary demands of dealing with COVID-19 have left many
governments without resources to invest in food system solutions. In principle, MSPs with both
corporations and marginalized people would let corporations finance the actions that are most
needed to improve the lives of poor people. But this is not what happens. Corporations are not
accountable to the public good but to their own profit-making imperatives, often legally enforced
by shareholders. It seems clear that national and international limits on corporate power are needed,
such as the elimination of junk food advertising to children; fair taxation and closing loopholes that
allow agrifood corporations to pay little or no taxes; limits on political donations; and charging the
true cost of food to force companies to internalize the damage that they are externalizing now onto
poor people, especially those in the Global South, the environment, and future generations. We
also need safeguards against conflicts of interest in domestic and international forums. Finally, it
seems reasonable to exclude from food system negotiations corporations that have a track record of
human rights abuses and environmental contamination. That is, corporations (or alliances and trade
organizations representing them) that manufacture obesogenic foods, violate labor standards, pollute
the environment, or lobby against standards to protect human rights and the environment should not
have a say in devising solutions to the problems they have caused.

Despite the problems with multistakeholderism, such partnerships are being promoted by leaders
at UN agencies, as well as the private sector, as the future of food system governance. This has a major
impact on which food future materializes. The recent report on the Long Food Movement lays out a
scenario of ‘business as usual’ in which corporate influence grows and a scenario in which civil society
effectively counters this trend (ETC Group and IPES-Food, 2021).

In terms of what actually happened because of the Summit, the verdict has not been reached.
From the perspective of the organizers, it was a resounding success: national dialogs, participation
of thousands of people, new ‘coalitions’ and ‘action areas’. There was a full day of presentations
from these coalitions, government representatives, and people from UN agencies that included
‘commitments’. However, the extent to which these ‘commitments’ will be met is not yet known,
because they aren’t binding in any way. And some commitments were not new money, but just a re-
packaging of funding that had already been committed. This was the case for US President Biden’s
commitment of $10 billion to ‘end hunger and invest in food systems at home and abroad,” half
of which will go to the USAID’s Feed the Future initiative in various countries, which is working
closely with the private sector. The money will fund a large-scale food fortification program, in
partnership with the Bill and Melinda Gates Foundation (BMGF). The World Bank and the Food
& Land Use (FOLU) Coalition aim to unlock $4.5 trillion in new business opportunities every year
by 2030. Such opportunities are key to why the WEF was promoting the Summit. FAO Director-
General Qu Dongyu spoke about targeted interventions for digital and ‘technologically advanced’
innovations, but failed to mention support for agroecological approaches.

In sum, the Summit was a trial for public food system policy that is accountable to advancing
the public good, particularly the welfare of the people who have benefited little from financialized
food systems yet whose labor has made others fabulously wealthy. It did not pass that test. Major
challenges ahead are to support and strengthen the CFS and prevent its agenda from being derailed
by overwhelming it with managing outcomes of the Summit. In particular, the High-Level Panel
of Experts of the CFS as the science-policy interface for food systems transformation needs to be
supported and strengthened. Additionally, other multilateral spaces that use human rights-based
approaches, such as the ILO and Human Rights Council, need support. Good work that is happening
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at local and territorial levels needs support as well; often these subnational spaces are able to advance
more progressive programs and approaches than are possible at the national level. Finally, itis essential
to reclaim the narrative of food system transformation from the kinds of solutions that benefit the
private sector and toward solutions that benefit society. The Long Food Movement reports provides
advice on the pathways that have the most strategic advantages in reclaiming that narrative and
advancing these solutions. It recommends rooting food systems in diversity, agroecology and human
rights; transforming governance structures to serve people instead of keeping stagnant bureaucracies;
shifting financial flows away from subsidies to harmful activities and toward beneficial activities; and
creating modalities for civil society cooperation across different sectors and international spaces. For
each of these pathways, specific opportunities are explained.
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CLIMATE CHANGE AND HUMAN SURVIVAL IN AN
UNJUST WORLD

Richard FALK'

Points of Departure: The UN COP-26 Climate Change Gathering in November 2021 Glasgow
delivered mixed messages to a basically disappointed a worried world public. More than previous-
ly most governments seemed more sensitive to the need to find agreed pathways to meet climate
change challenges before global warming reaches the disastrous tipping points recently delimited by
a consensus of climate experts.

Only the future will tell us whether Glasgow was a welcome new beginning or, in Greta Thunberg’s
well-chosen rhetoric, “more blah, blah, blah.” International youth and world leaders articulated
a single unified theme at Glasgow: climate exhortation had finally succeeded in raising public
awareness about the dangers ahead if drastic action is not undertaken on an emergency basis, making
now the time to turn words into bold action.

There is no doubt that civil society was deeply committed at Glasgow in its demand that that
governments act in ways more congruent with their rhetoric of concern, which would include being
responsive to the consensus among climate experts. But what of the leaders and representatives of
sovereign states torn in contradictory directions by short-term domestic political calculations and
pressures, and by a variety of special interests? What should be realistically expected from these
global policymakers continues to evoke skeptical assessments until actual policies justify more
affirmative evaluations. The obstacles to heeding the evidence are daunting even in the most affluent
and technologically sophisticated societies where pre-modern magical thinking is given priority
over scientific experts by an alarmingly large proportion of the citizenry. Such a divided societal
consciousness about the nature of reliable knowledge also was exhibited by the anti-vaccine resistance
to vaccines proven effective against the health menaces posed by the COVID-19 virus.

At best, it would not be easy to meet the challenges associated with climate change as it involves a
willingness of political elites to go sharply against the grain of the heretofore defining characteristics
of modernity: capitalism, statism, nationalism, militarism, materialism, short-termism, and
individualism. Yet with nature taking revenge, the incentives could not be stronger to fashion unified
and coherent individual/community/state/region/world effective ecologically grounded problem-
solving mechanisms. It will ultimately turn out to be a matter of discovering whether the human
species can learn to act as if it possesses, or can quickly evolve, a robust collective species will to survive.
There is no doubt that there exists a strong survival will among human sub-species groups, as well as
individuals, and thus overcome the severe threats to community and national wellbeing and survival.
So far, there is not present convincing evidence of a sufficient species survival instinct. This is not
encouraging. The overwhelmingly statist and corporate responses to the COVID-19 pandemic are
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a further indication that to the extent that a species identity actually exists, it remains far too weak to
support the sort of collective responses needed to implement human and global interests with respect
to climate change. In contexts such as climate change where ideas, values, and interests clash the limits
of collective action that calls for significant financial and behavioral commitments are co-terminus
with the national interests of sovereign states as defined by the transnational political class. A further
complexity arises in relation to disputes about the relative responsibility of states in generating the
dangerous conditions, thus making contentious the apportionment of the burdens of adjustment
among states.

Relevance of Ethical Considerations

In this process of coming to terms with climate change, it is increasingly appreciated that it will not be
possible to achieve safe, effective, and sufficient control over harmful greenhouse gas emissions that
give rise to global warming trends without taking into simultaneous equitable account of damage
done to especially vulnerable peoples in the process of adaptation. The equity challenge is particularly
difficult in the context of food and agriculture for the following principal reasons: (1) the degree
to which traditional agriculture and all aspects of food security are being damaged by the climate
change crisis and efforts to overcome it that are used to justify greater reliance on ‘smart agriculture.’
The overall effect of this reliance is to undermine the livelihood of individuals and groups who are
most vulnerable as well as to burden the least developed countries with negative impacts of problems
that they were not responsible for causing. (2) Looking ahead, it becomes apparent that conflict
patterns and the generations of the majority of migrants will arise from global warming impacting on
traditional agriculture and food security in ways will raise awareness of the unjustness of the world in
many intersecting ways of interpreting current circumstances, including geoeconomical, ecological,
social, and political. The ethical lines of demarcation when drawn inexactly almost coincide with
the boundaries between the Global North and the Global South. It was these boundaries that from
the 1960s until the present most clearly exposed the contentious abysses in international policy and
practice relating to trade, investment, technology, and development policy, and have done so more
recently with respect to climate change.

This amounts to an additional explanation of the victimization of societies and peoples
concentrated in the Global South due to their vulnerability to climate change. The human costs are
being most acutely experienced as a result of the destruction displacement of traditional agriculture
and food security. These challenges to the vulnerable have been further aggravated, above all by
‘smart agriculture,” and also by neoliberal globalization, gross inequalities, elite corruption, the
paucity of resources, exploitative foreign investments, as well as the geographic vagaries of climate.
In particular, such practices as large-scale land-grabbing by foreign companies in the North exhibit
one aspect of this exploitative pattern. Such developments of industrial agriculture tend to destroy
communities long dependent on traditional farming and agriculture while cutting the costs of food
production. This is in itself is a widespread human tragedy in the wake of global warming often in
societies with the least coping capabilities.

Ecological Imperialism

These more general conditions of deprivation, which characteristically exhibit the cumulative
impacts of various forms of injustice, including the greening of Europe at the ecological expense of
Africa. In effect, the dynamics of climate change, including adjustments made to lessen or postpone
its impacts on the Global North—buying time’—have the effects of reproducing and accentuating
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the myriad injustices of the unjust hierarchies of the global system of international order. As the
North relocates some of its most carbon-emitting activities in the South, the richer countries become
decarbonated and greener, while the peoples of the South become subject to ever greater harms
from global warming. These harms arise from many sources, including increases in polluting fuels,
regulatory standards kept weak to attract foreign investment in post-colonial settings, and massive
human displacements due to the effects of global warming, extreme weather events, and labor
practices associated with technologically oriented corporatized agriculture. The overall pattern is
leading to new forms of North/South hegemony and injustice. If present trends continue it might
become appropriate to describe this emergent situation ‘ecological imperialism.’

One dimension of injustices deriving from climate change is nothing more complicated than
the fortuities of geography, and this outside the orbit of human responsibility. The impact of global
warming yields data showing that 1% of the world population is currently has been made subject
to barely livable climate conditions because of rising temperatures. It is strongly predicted that this
figure will increase in the future as global temperatures rise even further. The geographic scope of
marginal habitability is expected to reach an incredible 19% of the earth’s land surface by 2070.
Additionally disturbing from a humanistic perspective is that literally all of the most geographically
disadvantaged countries are situated in the Global South, mainly in north/central Africa and large
portions of northern South America and Central America. It is estimated that these extreme adverse
conditions of livelihood will alone produce more than a billion climate migrants, which should be
more properly regarded as climate asylum seekers. If current ethical insensitivity to these migrants
persist, it will induce even more intense hostility to all immigrants, accentuating already rising
tides of ethnic or chauvinistic nationalism, which work against reaching the sort of indispensable
arrangements of global cooperation that will become vital if climate change is to be addressed in
accordance with the holistic imperatives of the precautionary principle.

Threat Multipliers

Climate change in the world we know, often operates as what think tank strategists call ‘threat
multipliers.” For instance, Syria suffered from poverty, political discontent, and ethnic/religious
tensions before 2011. The fact that climate change seemed responsible for drought in the North,
undermining agriculture as a way of life for much of the population, resulting in internally displaced
Syrians in the north moving south, compounding preexisting tensions in the country. This Syrian
crisis was further aggravated by the coincidence of a Chinese food shortage at the time that led China
to make large purchases on world markets driving food prices much higher, including in Syria.

These factors produced a tipping point in Syria turning the long simmering discontent into spasms
of insurrectionary violence lasting more than a decade, and still not completely over. Undoubtedly
the civil strife in Syria was further aggravated by regional tensions, as well as being encouraged by
the uprisings taking place in several other Arab countries, a regional phenomenon widely known as
‘the Arab Spring.” The resulting decade long civil strife in Syria caused somewhere between 494,000
and 606,000 estimated deaths, as well as giving rise to more than 6.7 million internally displaced
persons and 5.1 refugees (3.8m in Turkey, 670k Germany). The outflow of Syrian migrants also
increased populist extremism and anti-migrant nationalism throughout the Global North, especially
in Europe, the United States, and parts of Asia. Asaresult, further cruel hardships were experienced
by persons fleeing the Syrian strife if in desperation they departed from the country. The events
in and beyond Syria illuminate a variety of transnational victimization scenarios taking place on a
global scale. The tragedies experienced by Syrians forced many to leave their homeland in search
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of livelihoods and even subsistence to support themselves and their families were reproduced in
other conflict zones and human habitats afflicted by climate adversity. The fact that such migrants
mostly encountered hostility wherever they went, generating impressions that such persons were
viewed as disposable human beings who were unwanted almost everywhere. These reactions were
indicative of the weakness of global solidarity, as well as revealing the ethically and empathy deficient
societal postures toward human suffering in the world at large. At the same time it is important to
acknowledge that large number of immigrants do not cause strains in societies already beset by a
variety of insecurities. These are ethical dilemmas that reflect the limits of community in a politically
fragmented world.

There are additional climate change worries that will bear negatively on the Global South, and
in the process making the negotiation of global scale arrangements even more problematic. At one
extreme are the oil and natural gas rich countries of the Gulf that are likely to face severe internal crises
in coming decades if a fossil fuel phase out is seriously implemented in the Global North as seems
increasingly likely. This energy core of climate change adaptation is almost certain to take no more
than minimal account of the inequities for fossil dependent economies generated by the overriding
preoccupation in the North with reducing carbon emissions as rapidly as possible. This dynamic will
also entail its own more national adjustment calamities in the North, leading governments in the
North to devote whatever ethical concerns they possess to minimizing internally sensitive impacts
of such dislocations while ignoring more extensive exterritorial harms. We presently reference this
disruptive phenomenon in controversies in the US and elsewhere about ending coal mining.

At the other extreme of adversely affected societies in the Global South are the least developed
African societies battling extreme poverty, very dependent on developing natural resources
and reducing poverty to stave off famine and reduce extreme poverty with the effect of virtual
mindlessness when it comes to addressing the challenges of climate change.

Glimmers of Light amid the Darkness

Additional to the recognition of the seriousness of climate change in elite circles, is growing evidence
of mainstream rethinking of national security priorities to incorporate ecological prudence. This
rethinking seeks to overcome the iron grip on the formation of global policy long enjoyed by a
political class that continues to subscribe to an increasingly obsolete paradigm of ‘political realism.’
Anatol Lieven, an author and researcher attached to the Quincy Institute for Responsible Statecraft
has written an important analysis that points to the anachronistic influence of ‘residual elites’ that are
woefully out of touch with the changing character of threats to national security. In Lieven’s words:
“This is not a failure of the Biden administration alone. Rather, it stems from deeply embedded
cultures, traditions, and interests within the U.S. establishment as a whole. America today is suffering
from an acute case of “residual elites” — elites that came into being in one historical context and to
meet one set of historical challenges, and are by nature unfit to deal with a new historical era and a
new set of national tasks.” [Lieven, “Climate Change: The Greatest National Security Threat to
the United States,” Quincy Brief No. 18, Oct 25, 2021; see also, Stewart M. Patrick’s insistence
that a new paradigm for international relations is necessary if the climate change challenge is to be
successfully managed. Patrick "The International Order Isn’t Ready for the Climate Crisis,” Foreign
Affairs, Nov-Dec 2021. Patrick is a Senior Fellow at the Council on Foreign Relations and Foreign
Affairs is the flagship journal of establishment thinking with regard to U.S. foreign policy.] These
portents of shifts in mainstream understanding of how to approach climate change is far from being
accepted by the political class in the U.S. that still overwhelmingly adheres to a militarized and statist
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versions of ‘political realism’ and remains much less concerned about the threats from climate change
than from geopolitical rivals.

It may seem odd that in the U.S. the Pentagon now seems somewhat more enlightened about
the security threats posed by climate change than does the foreign policy establishment. National
security strategy has begun to elevate the dangers of climate change above those associated with the
geopolitical rivalry with China. Those advising the political leaders cling to the belief that national
security of major states continues to be mostly about geopolitical rivalry rather than ecological
hazards.

COP-26 in Glasgow also exhibited increased recognition that failure by the Global North to
provide substantial financial assistance to helping countries in the Global South to cope with the
damage being caused by climate change and the failure to do so will work against achieving their
global cooperation. In addition, without such financial help, local conflict and material shortages will
intensify, generating streams of climate migrants desperate to escape from devastation and losses of
livelihood due to rising sea levels, extreme weather events, industrial agriculture.

The tenor of presentations at Glasgow strongly affirmed that only a transnational ethos of
human solidarity that is capable of devising win/win solutions could have any realistic prospect
of responding effectively to the magnitude and diversity of growing climate change challenges.
It seems that an inter-governmental consensus supports the assessment of protesters on the streets
that without a rapid transition to such a globally inclusive ethos, the world trend of retreating into
nationalist enclaves of protectionism would continue, accentuating the dysfunctionality of the
political, economic, and psychological fragmentation of the world.

In the immediate future, the best adjustment that can be hoped for is more ecologically responsive
behavior by sovereign states as their governments become aware of the deterioration of planetary life
circumstances due to climate change. Such adjustments might be viewed pragmatically as midway
between urgently necessary buying of time when operating within the existing architecture of world
order and an ecologically/ethically/economically transformative meta-nationalist, globally unified
world order. Thought and proposed policy shifts along these lines are being strongly recommended
by the Quincy Institute under the rubric of ‘responsible statecraft.” It is supremely important that
the richer, more powerful countries lead the way. A breakthrough could be brought about by an
acknowledgement of major strategic self-interests of countries in the Global North in treating
climate change adaptation and mitigation efforts in the Global South as matters of their national

security at least on a par with geopolitical competition. For this to work would require a consensus
in the Global North to apportion equitable assessments for assisting countries in need, almost all in
the Global South, while promoting responsible corruption-free and competent governance in the
recipient countries. Putting such ideas into practice on a large scale, however difficult, would yield
self-generating positive impacts consistent with seeking win/win problem-solving frameworks.

Toward Ecological Globalism

It seems evident as never before in human history that it has become a practical necessity to establish
and implement win/win frameworks withing which to address climate change challenges. Climate
change is the most formidable challenge that ever confronted modernity as initially evolved in the
West during its five or so centuries of planetary dominance. Industrialization, capitalism and imperial
geopolitics have allowed the Global North to climb the ladders of wealth and power by relentlessly
pursuing win/lose logics at the primary expense of the Global South, embedding injustice in the
structures and processes of world order.
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If the American-led West could abandon its recent geopolitical maneuvers aimed at China, and
instead appreciate and learn from Chinese mastery of win/win approaches to foreign policy and
national development as exemplified by their Road and Belt Project. China’s remarkable ascent from
a poor and weak nation to become a credible challenger for the position of global leader is a strong
historical validation of their behavior in the course of the last half century. Of course, the challenges
of development are not the same as those of climate change, and it remains to be seen whether China
can innovate a comparable win/win strategy in global contexts of adapting ecologically, ethically,
and economically to climate change.

As asserted above, only a transnational ethos of human solidarity based on the genuine search
for win/win solutions at home and transnationally can respond effectively to the magnitude and
diversity of growing climate change challenges. Only a transition to the ascendancy of a win/win
ethos can alter the present world trends: a retreat into nationalist enclaves of protectionism that acts
to accentuate the political and psychological fragmentation of the world, further encouraging win/
lose strategies.

What needs to be done is increasingly known, but getting it done poses unprecedented challenges.
It will require greatly narrowing present gaps between the gravity and proximate causes of harm
and the feebleness of policy responses; upsurges of civil society activism and local initiatives, also
bottom-up procedures for imposing responsibility, accountability, and enlightened self-interest on
government; overcoming short-termism; empathy toward migrants, relying on climate friendly
sources for nutritious food for all, overall stability, promotion of basic human rights. In short, a
transition from present barbarisms to a yet unborn humanistic civilization protective of natural
habitats, including that of non-human animals.

Will the leaders listen? Even if these do, can they transform structural sources of resistance while
buying time through a systemic turn toward responsible statecraft? Will national publics use their
bottom-up power to induce governments to choose the right path? Can the world’s awakening
youth, exert enough pressure to make the political class in the Global North to downgrade militarized
belief systems of political realism and the ecologically, ethically, and economic dogmas of neoliberal
capitalism.

And beyond ambitious revisions in statecraft, can the energies of moral and political imagination
lay the groundwork for a transition to a post-statist world order that is ecologically responsive,
ethically empathetic with the poor and vulnerable, and economically enlightened in the use of the
natural resources of the earth, including air, soil, and water, the fundaments of humane agriculture
and universal food security.

There are other worries that will bear negatively on the Global South. Even the oil and natural
gas rich countries of the Gulf may face severe crises in coming decades if a fossil fuel phase out is
seriously implemented in the Global North as seems increasingly likely. This energy core of climate
change adaptation is almost certain to take no more than minimal account of the inequities for fossil
dependent economies generated by the preoccupation in the North with reducing carbon emissions
as rapidly as possible. This dynamic will entail its own more national adjustment calamities, and lead
governments in the North to concentrate whatever ethical concerns they possessed on minimizing
internally sensitive impacts of such dislocations while ignoring more extensive exterritorial harms.
We notice this disruptive phenomenon in controversies in the US and elsewhere about ending coal
mining.
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Toward Ecological Globalism

It seems evident as never before in human history that it has become an urgent and practical
necessity to find win/win solutions to climate change challenges. This will be the most formidable
challenge ever faced by modernity. Industrialization, capitalism and geopolitics have allowed the
Global North to climb the ladders of wealth and power by relentlessly pursuing win/lose logics. It
is time to appreciate and learn from Chinese mastery of their win/win approach to foreign policy
as exemplified by their Road and Belt Project and their ascent from a poor and weak nation to a
challenger for the top position. Of course, the challenges of development are not the same as those
of climate change but the reliance on soft power as a prime policy mechanism is highly relevant both
ecologically and ethically.

Another mildly hopeful sign is the increased recognition that the costs arising from not offsetting
the damage caused by climate change with substantial financial assistance will intensify local conflicts
and tensions. It will contribute to material shortages, and if severe enough it will generate streams
of climate migrants desperate to escape the devastation and harsh conditions due to rising sea
levels, extreme weather events, and industrial agriculture. These challenges not only cause massive
internal and international human displacement. They also tend to add to the disruption of beneficial
interdependence between natural habitats and human wellbeing;;

Only a transnational ethos of human solidarity based on the genuine search for win/win solutions
at home and transnationally can respond effectively to the magnitude and diversity of growing
climate change challenges. Only a transition to the ascendancy of a win/win ethos can alter the
present world trends: a retreat into nationalist enclaves of protectionism that acts to accentuate the
political and psychological fragmentation of the world, further encouraging win/lose strategies.

A midway position between the functionally necessary and the ethically desirable meta-
nationalist perspective might be found in what is being called ‘responsible statecraft’ by the richer,
more powerful countries—an acknowledgement of their rising national self-interest in maximizing
climate change adaptation and mitigation efforts at their transnational sources. For responsible
statecraft to become widely operative requires a sufficient consensus in the Global North to apportion
assessments for assisting countries in need, mainly in the Global South, while encouraging responsible
internal statecraft in the recipient countries, especially more equitable and non-corrupt patterns of
governance.

What needs to be done is increasingly known, but getting it done poses unprecedented challenges.
It will require greatly narrowing present gaps between the gravity and proximate causes of harm
and the feebleness of policy responses; upsurges of civil society activism and local initiatives, also
bottom-up procedures for imposing responsibility, accountability, and enlightened self-interest on
government; overcoming short-termism; empathy toward migrants, relying on climate friendly
sources for nutritious food for all, overall stability, promotion of basic human rights. In short, a
transition from present barbarisms to a yet unborn humanistic civilization protective of natural
habitats, including that of non-human animals.

Will the leaders listen? Even if these do, can they transform structural sources of resistance? Will
national publics choose the right path? Can the world’s awakening youth, exert enough pressure to
make the political class in the Global North to cut themselves off from the militarized belief systems

.. . o1, 20
of political realism and capitalism

Based on an online presentation at the 3rd International Congress on Agricultural and Food Ethics. November 6,
2021,
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AGRICULTURE AND FOOD ETHICS: ISIT TIME TO GO
BACK TO BASICS?

Paul B. THOMPSON'

When people call for more attention to ethics within food and agriculture, what are they asking for?
There are at least four ways to interpret the meaning of ethics in the domain of agriculture and food
systems, each of which isitself subject to ambiguity and alternative understandings. Philosophers take
ethics to be one of their academic sub-disciplines, with application of ethical theory and problem-
generated practical ethics emerging as distinct disciplinary approaches. Activists understand ethics
as alternately providing guidance for policy change, or as expressing their preferred objectives in a
univocal manner. In contrast to both philosophers and activists, food ethics has emerged as a form
of consumption ethic, supported either in terms of a spiritual, aesthetic or quasi-religious piety, or
as a mechanism to wield market power as a force to alter the behavior of commercial firms. Finally,
there is the basic sense in which ethics is a virtually universally shared set of normative expectations
revolving around honesty, integrity and the avoidance of harm to others. Here, patterns of lapse or
misbehavior associated with fraud or adulteration of foods become the obvious ethical problems in
the food sector. Although these domains of ethics are not unconnected, a failure to recognize their
distinctness can lead to miscommunication and misunderstanding.

Ethics in Philosophy Departments

Although there are many different ways in which philosophers pursue ethical studies, two alternatives
are particularly relevant to agriculture and food. On one view, the fundamental terms of ethics are
addressed by abstract theories. Tracing out the implications of these theories in any specific case is
applied ethics. The Australian philosopher Peter Singer is, perhaps, the most influential exponent of
this view. Throughout an illustrious career, he has championed an ethical theory called fwo-level
utilitarianism, originally developed by his mentor at Oxford University, R.M. Hare. On this view, the
widely shared norms of non-philosophers should be presumed to function well-enough for guiding
action in the vast majority of cases. Philosophers enter the picture only when we have reason to think
that this common morality fails. At this point, we should be utilitarians, evaluating the candidates for
action in terms of their outcome for all affected parties. Singer has contributed important refinements
to Hare’s general theory, but he is best known for his work applying the theory to issues such as our
treatment of animals, our obligation to help the poor and to difficult conceptual issues in bioethics
(Singer, 1993). In 2007, Singer and Jim Mason applied the approach to a general evaluation of the
human diet, urging readers to evaluate the outcome of their dietary choices before deciding what to
eat (Singer and Mason, 2007).

I have favored an alternative approach, sometimes called practical ethics. My motivating
assumption is the idea of a philosophical problem, an idea that I derived especially from my reading
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of C. S. Peirce, Ludwig Wittgenstein and Michel Foucault. Explaining this would send me off on a
tangent, so I will recount a bit of my professional biography to show how my approach to agriculture
and food ethics differs from that of applied ethics. In short, everybody has philosophical problems,
and training in philosophy can help to sort them out. Elsewhere I have recounted how my attention
was directed to problems in the food system, but I did not develop enough acquaintance with the
factors creating philosophical problems in agriculture for quite some time. I started my career with
non-agriculturally oriented work on technological risk (Thompson, 1986; 1987). This gradually led
into a productive research stream focused on the ethics of agricultural biotechnology, (Thompson
1990; 2020). My first attempt at diagnosing the philosophical problems besetting the food system
was a broad overview (Thompson 1988), followed in 1995 by the book, The Spirit of the Soil, which
updated in 2017, (Thompson 2017).

As my research portfolio developed, there were two points of difference when compared to that
of Singer. First, there is no prior commitment to the idea that ethical theory will prove to be helpful in
conducting a joint inquiry, much less a particular ethical theory such as two-level utilitarianism. One
has to spend time with one’s co-investigators before one can make suggestions that are responsive to
their philosophical problems. Second, since theory is less decisive, there is less theoretical coherence
in my choice of topics or in the domains of philosophical expertise I deploy. Istill find it impossible to
classify my work according to the categories philosophers use to characterize themselves.

Singer’s work reflects a view of ethics that is shared widely among academically trained
philosophers, but many philosophers also take the approach I have taken. Both of these ways to
understand the philosopher’s role in ethics are recognized within university philosophy departments.
Both deploy concepts and methods derived from the history of Western philosophy, a history that
always identifies its origins in the world of Socrates, Plato and Aristotle. Philosophers are interested
ethics as a domain of knowledge and practice. They are not especially interested in playing the role of
enforcers or custodians of a society’s particular moral code. However, Singer’s work has crossed over
into advocacy at times, and it is in this connection that we can understand an importantly different
sense of food ethics.

Agriculture and Food Ethics as Political Advocacy

Sometime between the end of World War II and 1980, the year I started teaching at Texas A&M,
longstanding concerns about healthy diets and the treatment of agricultural workers morphed into
general discontent with the trend toward industrialization in the food system. Rachel Carson’s book
Silent Spring (Carson, 1962) is one marker of discontent, while Ruth Harrison’s Animal Machines
(Harrison, 1964) is another. Pressure groups formed to advocate for policy change both within firms
and other organizations servicing the food sector, and in regulatory agencies charged with governing
the food system.

Advocates exploit an ambiguity in the way that the word ethics is commonly used. On the one
hand, activists are engaged in persuasion, and they understand that they must offer reasons for
thinking that their preferred course of action is the one that should be chosen. This process of giving
reasons and making arguments may not be explicitly described as a form of ethics by people who are
lobbying for policy change. As in philosophy, ethical persuasion is the construction and proffering
of rationales or arguments that support the change being promoted by critics of mainstream practice
and established power structures within the food system. On the other hand, the changes policy
advocates are calling for are “the right thing to do”. They take the position they are arguing for to
be what ethics requires. In this respect, they think of doing what they advocate as ethical, and doing
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what they oppose as unethical. The position or prescription they advocate is seen as having been so
thoroughly justified that any significant deviation is evil. This way of claiming straightforwardly
that the policy being advocated is the ethical course of action may come closer to the way that the
word ethics is used in many ordinary contexts. We may be moving closer to a more basic sense of ethics
when we think this way.

Ethical Consumption

Activist speech gave rise to a third way of understanding food ethics: the idea of ethical eating.
Whether persuaded by philosophers or for other reasons, a significant number of people have been
persuaded to adopt vegetarian diets on moral grounds. However, the evaluation of one’s diet need not
stop with vegetarianism. One might take the environmental impact of one’s diet into account. Here,
concern that meat production accounts for a significant amount of climate forcing emissions could
conjoin with animal welfare arguments to support a reduction, if not the elimination, of meat from
a person’s diet (Ilea 2009). The global Fair Trade network allows food consumers to make dietary
discrimination based on whether the farm-level producer receives a fair share of the final price paid
by the consumer (Wempe, 2005). My point is to call our attention to the way that we have now
introduced yet another way to think about what is meant by ethics in the agriculture and food sector.

In this respect, the uptick in moral concern over food choices brings together older threads with
distinct lineages. The link between personal piety and diet is explicit in many religious traditions.
Observing halal or kosher dietary rules can be expressed as a religious obligation peculiar to a
particular faith tradition. However, to a practitioner of the faith, there may be little perceptible
difference between moral and religious sanctions. Both are experienced as “should” or “musts” that
conscientious action requites. The contemporary version of dietary ethics also draws upon an older
consumption ethic that draws upon norms of social harmony. Here, the focus is upon loyalty to other
people with whom one has some sort of sanctioning bond. The labor movement of the early 20"
century provides a prominent example. Consumers were encouraged to “look for the union label”
before purchasing apparel, and to support the labor movement by preferentially purchasing clothing
manufactured by unionized workers, (Boyle, 1903; Tyler, 2016).

Consumer oriented food ethics has both an expressive and a coercive thrust. Similar to religiously
based dietary rules, one expresses ones fealty to an ideal or to one’s solidarity with others through
selectively favoring a product on grounds that may not return immediate benefits to oneself. In
addition, one marshals the forces of supply and demand to influence producers. Producers will see
compliance with the consumption norm as an opportunity to capture a share of the market, or at least
to avoid allowing competitors to do so, (Buchholz, 1998). People who see themselves as performing
an ethical obligation when they drink fair trade coffee or choose not to eat meat draw upon these
traditional sources for making sense of their action. Their dietary choices are simultaneously acts of
personal virtue and calculated attempts to use economic power to bring about good consequences.

Consumption ethics differs from academic ethics and activist ethics in three important respects.
First, it is an expresses, rather than simply advocates, a norm that the agent has accepted as binding
on their personal conduct. Second, it draws upon the agent’s subjective understanding of moral
responsibility. The moral norm is experienced as constraining or binding conduct by ruling out
alternative courses of action. Third, consumption ethics activates the market as a causally efficacious
force. This brings consumption ethics closer to advocacy, as one’s personal expenditures can be
interpreted either as an alternative to policy change, or as a means of exerting pressure for internal
policy change on for-profit actors. In each of these respects, food ethics as dietary change differs from
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the conception of ethics held by either philosophers or activists. Yet, we have not reached what I call
“the basics”.

A Basic Understanding of Ethics and the Connection to Food

At its most basic level, ethics are the moral principles that govern human conduct in the broadest
possible sense. This definition poses admittedly philosophical questions, yet there is nonetheless a
striking commonality among cultures with respect to principles such as “Don’t steal or rob”, “Keep
your promises” or “Tell the truth.” Given this, we can exemplify the content of ethics at this basic
level simply by listing rules or violations of them. This is what Hare meant by “common morality,”
and even if there are hard cases where common morality fails us, it still functions to guide actionin a
socially cohesive way in the vast majority of everyday cases, (Hare, 1981). Common morality would
not endorse moral reasons to be a vegetarian (at least in the United States), as, according to a 2018
Gallup poll, only 5% of Americans consider themselves to be vegetarian, and not all of them do so for
moral reasons (Hrynowski, n.d.). To that end, I provide some examples.

In 2016, the Food Navigator website reported hospitalizations and fatalities from exposure to
anthrax in contaminated beef. The beef became tainted because of lax veterinary standards in disposal
of carcasses (Vorotnikov 2016). Reporters for la Croix International blame a slipshod regulatory system
for widespread pesticide contamination of foods produced in Bangladesh, (Uttom and Rozario,
2019). A 2017 study summarizes survey and inspection data to document the use of fraudulent
methods to improve the marketability of lower quality products in Turkey, (Dunan, Onur and
Mustafa, 2017). Western Europe was rocked by scandal when Dutch suppliers were discovered to
have conspired with a French firm to market horsemeat as beef (Anonymous, 2019). In 2019, an
Ohio man plead guilty to charges that he had brought a calf contaminated with a banned antibiotic
to a slaughterhouse in Illinois. According to a Federal attorney supervising the prosecution, the man
“admitted he often bought injured, ill and potentially medicated animals at a discounted price with
the intention of selling the animals to slaughter facilities and maximizing his profit,” (United States
Department of Justice, 2019). In 2020, an English sheep farmer was convicted on charges that he
had put shards of metal into jars of baby food on the shelves of a Tesco supermarket in the United
Kingdom. He claimed to be in a group of farmers resisting the power of the food industry, (Davies,
2020). The journal Food Control regularly publishes studies on adulteration of foods, (see Zhang and
Xue, 2016; Peng and coauthors, 2017).

The Chinese contamination of baby formula was the most spectacular case of food adulteration
in recent years. In 2008, several manufacturers were accused of adding melamine to milk powder,
presumably to increase its apparent protein content. Pet food exports and animal feeds were similarly
contaminated, suggesting that the original source of contamination may have been among dairy
cows, (Sharma and Paradkar, 2010). Melamine is known to have toxic properties that can be fatal.
Several infants died as a result of the contamination, and many more were found to have kidney
damage (Scholl and coauthors 2017). At about the same time, officials within China’s food and drug
safety authority were part of a separate conspiracy in which untested medicines were approved in
exchange for bribes. Zheng Xiaoyu, the one-time head of the State Food and Drug Administration
was executed for his role in the scandal in 2007 (Kahn, 2007). The upshot was a loss of confidence
in the safety of China’s food system, and the eventual emergence of an alternative system of organic
production (Bloomberg News 2017).

Although each of these examples illustrate moral failure, they are not equivalent. There may
not be any morally culpable individuals in cases where there is a miscarriage in regulatory oversight.
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The problem may lie in organizational capacity. It is nonetheless appropriate to classify this
negligence as irresponsible, and to call for greater attention to ethics. In cases where adulteration is
deliberate, the conduct is itself condemnable on grounds of common morality. It is, at a minimum,
misrepresentation with intent to deceive. When damage to the health of consumers ensues, the
affected party’s bodily integrity has been violated. Philosophers and legal scholars can be helpful in
parsing out the different ways in which each of these examples involve a moral offense. Nevertheless,
the larger point to stress is that when events of this sort lead to a call for ethics, people are not calling
for more philosophical analysis. There is an ethical breakdown in each of these cases. Some person
or group has not succeeded in carrying out a duty that common morality requires, and in calling for
ethics, people want consideration and compliance with what uncontroversial expectations demand.

In conclusion, there is a potential mismatch between this basic sense of ethics and each of the
other three senses. A particularly sensational breach of ethics in this basic sense will spark an outcry.
The occurrence of several events that violate common morality implies a more systematic rupture
in the ethos of the individuals and organizations that make up the food system. What is needed is
renewed attention to ethics, but not necessarily the kind of thing that Peter Singer does when he
focuses on those rare cases of cleft in the common morality, or what Paul Thompson does when he
tries to help those in the food industry with their philosophical problems. Neither is this clamor for
ethics a request for change in policy or for consumers to evaluate the impact of their diets. Quite
the opposite, the ethical failure is non-compliance with undisputed policies. It exploits people who
presume that choosing what to eat should not create an undue burden. Those of us who participate
in any of these more elevated senses of food ethics should recognize the difference between our
understanding of ethics and that of someone who is simply calling for people and firms in the food
system to comply with the norms of common morality.

Can Philosophers Help with Basic Ethics?

Finally, the behavioral sciences will be most helpful in developing the organizational structures
that incentivize conformity with basic normative expectations, but they will encounter their own
philosophical problems in doing so. For example, the management literature has seized upon the
notion of “food safety culture” as a response to oversights that have exposed consumers to risk from
pathogens and food-borne disease. The idea is that explicitly articulated policy and procedure issued
by management percolates downward into beliefs and attitudes that determine priorities in individual
conduct. These, in turn, become inculcated into unconscious habits that determine the final outcome
of system behavior, whether within a single processing facility or throughout the industry as a whole.
Although encouragement of food safety culture is attracting the attention of food industry firms,
there continues to be debate over methods to generate the data that managers require in order to fully
incorporate an objective into a management regime (Zanin, Stedefeldt and Luning, 2021).

Sociologists reviewing the implementation of food safety culture have found that workers, ...
exhibit a wide range of motivations and attitudes toward food safety compliance, ranging from
zealous embodiment to casual dismissal,” (Baur, Getz and Sowerwine 2017). They argue that food
safety culture represents a moralization of the work environment in which people are sorted into
categories of good and bad. In other words, the management objective of inculcating food safety
culture is experienced as a form of power imposed upon a workforce, a form of emotional labor in
which workers are expected to align their feelings with organizational objectives (Wharton, 2009).
This may itself be ethically inappropriate, but determining whether it is ethical will not be the kind
of judgment that common morality can support. Our most basic and widely shared understanding of
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ethics tells us that food industry firms must assume responsibility for the safety of foods they produce.
It tells us that individuals working in those firms must not intentionally subvert procedures designed
to ensure food safety. However, it does not tell us whether management goes too far in expecting
employees, many of whom are low wage and unskilled, to internalize an emotional commitment. In
short, the ethics of common morality does not resolve ethical questions encountered in the attempt
to do what the ethics of common morality requires.

My title question has brought me full circle. Those of us who work as researchers in food ethics
should recognize that the outcry for ethics is not necessarily a call for the kind of work we are
most capable of doing. At the same time, managers, policy makers, members of the public and our
colleagues in the social and behavioral sciences should be advised that they will encounter problems in
their attempts to implement norms that are uncontroversial and basic. These problems are themselves
ethical problems and there is a good chance that philosophers can help.
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ANIMALS IN TRANSITION: ON ETHICS AND LIVESTOCK
FARMING

Franck L. B. MEIJBOOM'

Abstract: Livestock farming is part of the dynamic discussion about the future of food. This paper
argues that attention to the role and position of animals is essential in the discussion on sustainable
development in the agricultural and food sector. Analyzing transitions in the agri-food sector from
the perspective of animals contributes to finding different perspectives on the transition: e.g., on
what the nature of the problem is, what values underlie the transition or how a problem can be best
approached. Furthermore, it prevents that animals are overlooked in current food transitions, which
is highly problematic given the strong arguments for acknowledging animals as having moral status
whose role in transitions should be taken seriously for their own sake. Using an example about the
transition towards circular agriculture this claim is further elaborated. Next, the paper shows the
important but unclear role animal welfare plays in the discussions on the role and position of animals
in transitions in the agri-food sector. I show why animal welfare can only function as a key concept
in the discussion if one is aware of its limits. Based on the analysis, the paper concludes with a five
step argument to broaden the scope of the ethics of livestock farming and to use a more integrated
approach that starts in a moral vocabulary that is broader that animal welfare, that include more than
the participation of experts and builds on interdisciplinary work from animal science, veterinary
science, social science and ethics.

Keywords: animal welfare, sustainability, food ethics, animal ethics

Livestock Farming as Part of the Dynamic Context of Agriculture
and Food

The future of livestock farming is on the public agenda. It is topic that is not restricted to technical
questions such as about health status, milk yield or meat production. It has clear ethical dimensions.
To trace these ethical aspects of livestock farrning, it is relevant to look at the ethical discussions
about the wider views on the future of agriculture and food. In this domain a clear trend can be
recognized. Where food ethics started in questions of food security and food safety, the discussion in
the 1990’s onwards changed to ethical issues related to food quality (Mepham 1996, Korthals 2004).
This included discussions on consumer freedom, the role of animal welfare and the role of novel
(bio)technologies in food production. Since the start of this century the discussion shifted further to
questions of sustainability that included questions of biodiversity, justice, and the position of future
generations (Pothast et al 2015; Schiibel and Wallimann-Helmer 2021). Interestingly this is not just
a development in which previous themes such as food security become obsolete. It is rather the other
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way around: due to new developments such as climate change new questions of security and safety
occurs. This entails that ethical issues become more complex. That also holds for the questions that
include animals. The role of animals in development towards sustainable food production is rather
unclear. In some cases, animals are portrayed as the cause of many undesirable situations in food
production, such as due to the emission of greenhouse gases (Garnett 2017), while they also are seen
as victims, inspiration for innovations or part of the solution (cf. Van Zanten et al 2019).

The issues at stake in the discussions about the future of food production are too complex for
one view on the role of the animal. If we would reduce the position of animals to one role, we
may ovetlook relevant dimensions of the discussion on future food and agriculture. This does not
only hold for technical issues, but also would leave out relevant moral dimensions, such as power
relations, views on justice, and questions of uncertainty and precaution. Furthermore, a choice for
just one role may entail that we run the risk that the animal (and its moral position) is overlooked. For
instance, when the animal is merely considered to be a hurdle for sustainable food production or a
source of zoonosis, it may be a small step to only evaluate the animal from this perspective rather than
acknowledging that the animal has its own interests and may also be a victim of a (production) system
or can inspire to mitigate climate or health problems.

Therefore, in this paper I propose to take the animal as the starting point in our discussions on
the ethics of future food and on the related questions of livestock farming. Before elaborating on
this, one could argue that this starting point would only further complicate the ethical discussion.
Animals do not only play multiple roles in food transitions, but their position in society is also in
transition and we are still confronted a plurality of views on the moral position of animals. This is a
valid point. However, one can recognize trends in society that are also reflected in regulations and
surveys that show that animals are no longer considered as mere instruments but become part of the
moral community. This is, for instance reflected in the increased attention to animal welfare (EC
2016; Schukken et al. 2019; Randler et al. 2021).

Animals as the Starting Point

To approach the developments towards a more sustainable food production from the role and
position of animals serves three functions. First, it has a heuristic function. The focus on animals
contributes to different perspectives on the transition: e.g., on what the nature of the problem is,
what values underlie or how it can be best approached. Second, it has an epistemic function. The
approach helps in getting better grip and understanding animals and their position in society. Finally,
it has a normative function. The approach aims to prevent that animals become or remain a blind spot
in current food transitions. This would already be problematic if this entails that part of the problem
(and solution) are not explicit. However, starting from the normative view that animals have moral
status and that we can have duties towards them, their role in transitions should be taken seriously for
their own sake.

To show what this imply in practice, I use the example of the initiative towards circular
agriculture, which starts in closing cycles of nutrients and other resources to minimize losses and
end the impact on — among others — climate change (Van Berkum and Dengerink 2019). Next to
several technical questions, this transition has impact on animals and their health and welfare. On the
one hand, current forms of livestock farming contribute to climate change and loss of biodiversity.
From this perspective animals are perceived as part of the reason to find more sustainable forms
of agriculture. On the other hand, animals can play an important role in circular agriculture, e.g.,
by converting biomass that humans are unable or unwilling to eat and so helping to close circles
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(Van Zanten et al. 2019). Although the role animals can play is not fully ignored, the animal health
and welfare dimensions of circular agriculture seems to be a blind spot (Meijboom et al. 2021). For
instance, the Dutch Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality indicates that animal welfare
is an important element in the transition towards circular agriculture in the 2018 strategy document.
However, in the 2019 Plan of Action a reference to animal welfare is lacking. The only reference to
animals is about the government intention to “support further research into the optimal composition
of animal feed to reduce emissions.” (Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality 2019).
Looking at the three functions mentioned at the start of this sections, it turns out that a start from
the perspective of the animals first shows that animals tend to be evaluated as start of problem, e.g.,
as source of GHG-emissions and as potential public health risks rather than as part of a solution or
as victim, expect from the animal related impact of biodiversity loss. The epistemic function shows
that we (still) have a broader problem to position animals and their welfare as part of sustainable
development. Already in the Triple Bottom Line concept that resulted in the Triple P concept there
is no explicit attention to the interests of animals. (Elkington 1997). Although this model does not
entail a fundamental exclusion of the interests of animals and even Elkington admitted they should
have a position in this model (Janssen 2020, 145), it is paradigmatic for the undervalued positions
of animals in the sustainability debate. Finally, the normative function shows that (a) animals are
recognized as morally considerable by the Dutch government, but at the same time are not yet
embedded in a more solid way and easily remain a blind spot and that (b) the attention for animals is
mainly in terms of attention to animal welfare.

Within the scope of this paper, it is not possible to elaborate on each of these dimensions in
details, but by focussing on the concept of animal welfare I aim to show how the position of animals
are best integrated in the discussion on the ethical dimensions of food transitions. In addition, I use
this to show that animal welfare can only play a central role if we are aware of its limits in the ethics of
livestock farming and more generally the ethics of food transitions.

Animal Welfare: Between Blind Spot and Overarching Concept

With regard to the role of animal welfare in the discussion on sustainability and livestock farming a
remarkable tension can be recognized. On the one hand, as we have seen in the above example that
welfare is still easily overlooked as an independent parameter to evaluate innovations. Furthermore,
attention regularly starts in rather shallow views on what welfare means for an animal, e.g., no more
than a reduction on discomfort or in traditional views that are less able to deal with new welfare
issues, such as those related to big data, AI or new housing systems. In line with the arguments, I
presented in the previous section this blind spot with regard to animal welfare is problematic given
the strong arguments to include animals in the moral community.

On the other hand, more than once animal welfare is presented as the overarching concept to deal
with ethical issues in livestock farming. This should not come as a surprise, because despite different
views on animals and their moral position, animal welfare seems a common denominator. However,
this view on the role of animal welfare is not without risks. First, animal welfare as the ‘lingua franca’
of the public debate on human-animal interactions invites people to translate all kinds of non-welfare
related considerations in terms of animal welfare. This leads to an undesirable overload of the concept
of welfare. For instance, in the discussion on separating calves from cows in dairy farming there
are arguments against this practice that start in views on the moral importance of care relations or
views of justice. However, such arguments are regularly translated as if they were animal welfare
arguments. As a result, it seems as if all use the same term, but in practice it only makes the discussion
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more complicated and is a hurdle to get clarity on the role animal welfare can play in discussing the
impact of our actions on animals.

Second, animal welfare as the overarching concept entails that important issues remain
undiscussed. By making animal welfare the dominant frame people will not only translate their
concerns into animal welfare related arguments, but they may also abstain from bringing some
arguments into the debate. For instance, arguments that refer to virtues, power relations or animal
rights. This would be a serious loss for debates such as the one on the future of livestock farming,
because they add morally relevant dimensions next to welfare to discuss our dealings with animals.
Therefore, animal welfare can only function as a key concept in the debates on ethics of livestock
farming if we are aware of its limits.

Ethics of Livestock Farming: 5 Steps to Broaden the Scope

Based on the above analysis that starts in an approach that starts in the position of the animal, I
sketch five steps that are important for an ethics that is able to deal with questions about the future
of livestock farming. Each of these steps are meant to broaden the scope of the current discussion.
Although these steps do not pretend to be completely novel, in practice they are often lacking or are
only applied partly. The first step refers to the previous section and is the step to broaden the moral
vocabulary beyond an animal welfare only approach. Animal welfare is a key aspect in the ethics of
livestock farming but will only play its role if we are aware of its limits. Arguments such as those
related to human-animal relationships, animal integrity, animal capabilities or rights need to receive
genuine attention. Their position in the debate should not only be explained with a reference to
giving words to moral intuitions, but also have theoretical underpinnings that need attention in its
own right. The fact that these additional arguments will further complicate the discussion cannot
be an argument to ignore them. On the contrary, broadening the moral vocabulary can do justice to
the complex nature of the ethical issues at stake (cf. Donaldson and Kymlicka 2016; Feinberg 1974;
Gruen 2014; Millar and Morton 2009).

The second step is a plea not to reduce the ethics of livestock farming to the discussion on pro or
against meat production and consumption. For this I have two arguments. First, the debate on the
future of meat is still an ongoing discussion. Meat production clearly has negative effects on animals,
humans and the environment. However, whether these are strong enough to stop producing meat or
ban its consumption is still subject of discussion and requires a careful democratic process. On top of
this, even if one starts from the need to stop producing meat, then livestock farming is a reality and
needs careful reflection. A recent OECD/FAO report calculates that in the next decade worldwide
meat consumption will increase (2021). Therefore, a single focus on meat production simplifies the
ethical issues related to livestock and ignores relevant dimensions such the position of animals in
sustainable development, in circular agriculture, position of farmers or the cultural dimensions of

food.

The third step focus on who should be included in the ethical debate on the role of livestock in
food transitions. As a start, experts are essential to discuss the socio-ethical dimensions of the future
of livestock farming due to its complex nature. This includes experts in farming- and breeding-
related disciplines. Furthermore, the input from social science and ethics in this kind of debates seems
evident. However, experts are not enough. Public engagement is essential. Only engaging with
technical experts, we risk ‘omitting the true breadth of these issues by limiting our perspective to
dominant perspectives’ (Kayumova et al., 2019: 223).
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A fourth step focuses on the increasing role technology plays in livestock farming. Especially in
relation to transforming food systems novel technologies raise ethical discussions, because they can
be both portrayed a part of the solution and as symptomatic for a rather problematic perspective on
our relationship with animals and food production (cf. Middelveld and Macnaghten 2021). However,
it is important not to reduce the focus of the ethical evaluation to the only the novel aspects of a
technology. This may lead to the flawed conclusion that if an innovation does not fundamentally
change the status quo in ethical terms, it would be automatically morally neutral. However, existing
ethical issues will be perpetuated or aggravated by innovations and therefore reason for ethical
reflection (Kramer & Meijboom, in press). Furthermore, innovations are not only ‘just’ a technique
on itself, but always part of specific practices (e.g., animal management, breeding) and chains (e.g.,
from transportation to slaughter).

The final step underlies the previous steps and strive for a more integrated and multidisciplinary
approach. From the above analysis, it follows that discussing the ethical issues related to livestock
farming and broader questions of future food needs contributions from many disciplines such as
animal science, veterinary science, next to social science and ethics. This also enables an integrated
approach that aims get grip on the complexity at stake and can do justice to the multiple dimensions
of the problems related to livestock farming. Finally, this step includes a chain approach, i.e., bringing
all relevant parties together and bridging gaps. This final step may easily be evaluated as a quick
route to paralyze the entire debate: if everyone have to discuss everything then it probably leads
to nothing. However, this step starts from the awareness that the ethical questions about future of
livestock farming are too multilayered for one discipline, too multidimensional to be addressed from
one perspective and too complex to be answered by one partner. Therefore, it may not always be
possible to reach this final step to the ideal situation but is essential for the ethical debate on the future
of livestock farming to take a broad perspective, both in terms of disciplines and topics and take the
interests and values of both humans and values seriously. This may not answer all ethical issues that
are on the agenda but enables to better deal with the ethical dimensions of livestock farming as part of
the dynamic discussion on the future of food.
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SARIKIZ’IN GOZUYE HAY VAN REFAHI

Abdullah OZEN'

Ozet: 1970’li yillar hayvan haklari, hayvan sémiiriisii, hayvan zgiirlesmesi gibi kavramlar konu-
sundaki tartigmalarin alevlendigi yillardir. Hemen sonrasinda, hayvan refah ile ilgili alinan &nlem-
lerin ve yiiriirliige konan diizenlemelerin sayis1 hizla artmigtir. Ancak tiim bu &nlemlere ve diizenle-
melere ragmen ciftliklerde hayvan refahi sorunlar1 devam etmektedir. Bu durumun biiyiik &l¢iide,
onlemlerin uygulamaya aktarilamamasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Bu yazinin amac,
hayvan davranislar: alanindaki caligmalarla ortaya konan bilimsel envanterin, konunun taraflarinca
anlagilmasinin ve dnemsenmesinin zaruretine dikkat ¢cekmektir. Ancak bu sayede, teorik olarak cer-
cevesi olusturulmus hayvan refahi ilkelerinin uygulanmasi icin uygun zemin olusturulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Davranzs, etoloji, goneng, hayvan

GiRiS

Hayvan refahi kavramini anlayabilmek i¢in, hayvan-insan iliskisinin tarihsel koklerine ydnelik bir
degerlendirme yapmak gerekir. Bu retrospektif degerlendirmenin, tartigmamiza anlam kazandiracak
degerde, gidebilecegi en eski noktanin, evcillegmenin baglangic tarihi oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bugiinden yaklagtk 30-35 bin yil &nce yaban kurdu ile baglamis olan bu seriiven,
M.O. 12-14 bin yillarinda ilk evcil hayvan olan képegin hayatimiza girmesiyle tamamlanmstir. Bu
kazanim, belki de insanlik tarihinin en kirh yatirimlarinin en eskisidir. Ciinkii kurdun evcillesmesini
kolaylastiran siirecte, insanlarin barinma alanlarinin yakinlarina attiklar tiiketim fazlas: gidalar etkili
olmustur. Yani insanoglu, zaten ‘atik’ olarak etrafa savurdugu yiyeceklerle bir miittefik, bir asker, bir
alarm sistemi, bir erken uyari sistemine doniisebilen bir arkadasa sahip olmustur. Bu kirli yatirim,
diger hayvanlarin evcillestirilmesi siirecinde motivasyon kaynagi olmus olmalidir. Koyun, kedi,
keci, domuz, sigir, at ve tavuk ile devam eden evcillestirme zinciri, hayvani insanin ilk sermayesi
yapmugtir. Ilk evcillesen hayvanlarin sermaye halini almast bir ¢ikt1 olsa da, sonrakiler igin hayvanin
evcillestirilerek emtia haline getirilmesi bir amagtir. “Capital” sézciigiiniin Latince karsihg: ‘bas; sigir
bast’ olmasi tesadiif degildir.

Dogal ortamlarindan alinarak, onlar icin yaratilmig yapay bir diinyaya yerlestirilen evcil
hayvanlarin barinma, bakim ve besleme siireclerinde yasanan refah sorunlarimin tarihi ¢ok yeni
degildir. Gerek bu hayvanlarin yasadiklari refah sorunlarina, gerekse bu sorunlarin giderilmesi
amaciyla yiiriirliige konmus miinferit diizenlemelere farkli uluslarin tarihlerinde rastlamak
miimkiindiir. Ancak, hayvan refahi problemlerinin, insanoglunun vicdanini rahatsiz edecek diizeye
ulagtig1 ddnem Sanayi Devrimi sonrast ddnemdir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste,
kirdan kente goglerle kentlesmenin yagandig, biiyiik ailelerin boliinerek ¢ekirdek ailelerin olustugu,
kurumlarin degiserek yapisal degisimlerin gergeklestigi yeni bir diinya diizeni olugmustur. Bu
diizende hayvansal iiretim yapan aile isletmelerinin yerini biiyitk oranda endiistriyel hayvancilik
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isletmeleri almugtir. Kir maksimizasyonu stratejisinin 6n planda oldugu bu isletmelerde yasanan
hayvan refahi sorunlar yiizyil gegmeden insanlik dist manzaralara déniigmiistiir.

Gerek 2’nci Diinya Savagt sonrasinda bilimsel aragtirmalarda kullamilan hayvan sayisindaki
hizli tirmanis, gerekse endiistriyel hayvancilik isletmelerinde refah sorunlarindan mustarip ciftlik
hayvani sayisindaki artig 1970’li yillarda hayvan haklari, hayvan sémiiriisii, hayvan 6zgiirlesmesi
gibi kavramlar konusundaki tartigmalarin alevlenmesine neden olmustur. Bu tartigmalar, temelde
hayvanlarin ahlaki statiisiiniin belirlenmesi ile ilgilidir. Bir tarafta, insan haklarinin temelini olusturan
‘benzetler aras: esitlik ilkesi'nin ve ‘esit muamele’ hakkinin hayvanlari da kapsayacak bicimde
genisletilmesi gerektigini savunan hayvan haklari savunucular: vardi. Bunlar bir yagamin 6znesi olan
her canlinin esit var olma hakkina sahip oldugunu, ac1 cekmemekte ¢ikari olan her canlinin yasam
hakkinin dokunulmazhigini savunuyorlardi. Bu goriis, hangi amagla olursa olsun, hayvanlarin insan
yararina kullanimini reddediyor ve “Kafesler bosaltlsin” diyordu. Diger tarafta ise aligkanliklarindan,
geleneklerinden, hayvanin insan yasamina katti§1 konfordan vazgegmek istemeyen ¢ok kalabalik
bir grup vardi. Hayvansal orijinli gidalari tiiketenler, hayvan maddeleri kullananlar; iireticiler,
giftciler veya perakendeciler... Bu kalabalik grup hayvani kullanmaktan vazge¢mek istemiyordu.
Hayvanlarin ac1 gekmemekte ¢cikarlar1 oldugu ydniindeki argiimani reddetmiyorlar; ancak -oldugu
gibi- kabul da etmiyorlardi. Onlar icin “benzerler arasi esitlik” ilkesinin kabul edilebilir hali,
“benzerliklere sayg1” ilkesi idi. Bu ilke ‘egit muamele’ yerine ‘insanca muamele’yi; yaniinsan yanimizi
kurala baglamay1 neriyordu. Bunlar, orta yolun bulunmas ¢abalarindan bagka bir sey degildi. Ozetle
“Kafesler bosaltilsin” diyemeyen insanlar “Kafesler genigletilsin” diyordu. Bu yeni yaklasgimin kavramsal
karsih1 icin ise hayvan refahi kullamihiyordu. Bes Ozgiirliik olarak adlandirilan ve hayvan refahi
konusunda olusturulacak hukuki diizenlemelere kaynaklik edecek olan ilkeler, kurala baglanmig
insan yanimizin “hi¢ degilse” belirteci ile pekistirilmis halini olugturuyordu. Bu ilkelere gére insan
yararina kullanilan hayvanlar;

—  (Hig degilse) Yeterli ve taze yeme ve suya ulagabilmeli
—  (Hig degilse) Uygun kosullarda barindirilmah

—  (Hig degilse) Dogal davraniglarim sergileyebilmeli

—  (Hig degilse) Korku ve stres faktorleri uzaklagtirilmal

—  (Hig degilse) Hastaliklardan ve travmalardan korunmalidir.

Bes Ozgiirliik adiyla bilinen hayvan refah1 6nlemlerinin, hayvanlarin yararina oldugu ¢ok agiktir.
Ustelik ¢iftliklerde yasanan insanlik dist manzaralar konusunda yaganan tartigmalarin tansiyonunun
disiiriilmesinde kritik rolii olmustur.

Hayvan refaln kavram, hayvan haklar1 ihlallerinden kaynaklanan gerilimin kontrolii amaciyla
hayvancilik endiistrisi tarafindan yaratilmig bir kavram olabilecegi gibi, refah sorunlarini azaltmak
amaciyla iyi niyetli bir ¢aba ile de ortaya atilmig olabilir. Hangi amagla ortaya atilmis olursa olsun,
bu ilkeler refah sorunlarryla baga ¢ikmak icin yeterli olmamugtir. Bunun en 6nemli nedeni ise hayvan
refaln diizenlemelerinin teoride kalmalaridir. Dolayisiyla hayvan refahi énlemleri konusundaki
tartismalar genellikle teori ile uygulama arasindaki tutarsizlik tizerinde yogunlasmaktadir. Bu
tutarsizligin en bastaki nedenlerinden biri ise hayvan refahi prensiplerinin uygulamaya konmasi
ve denetlenmesinden sorumlu kamu ¢aliganlarinin ve yasa yapicilarin saha tecriibesinden yoksun
olmalaridir. Bu da, her tiirlii 6nleme ragmen refah sorunlarinin devam etmesi anlamina gelmektedir.
O halde yapilmasi gereken, hayvan refahi standartlarmin uygulanmasina iliskin siireglere hakim
olmaktir. Bu siireglerden etkilenen taraflar vardir. Bunlar ciftgiler, calisanlar, ireticiler, tiiketiciler
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ve hayvanlardir. Hayvan refah1 kavrami, uygulamada tiim taraflarin ihtiyaglar1 hesaba katilarak
degerlendirilmelidir. Bugiine kadar boyle bir metot izlenmedigini sdylemek haksizlik olacaktir.
Ancak ciftliklerde refah sorunlarinin devam ettigi de agiktir. Dolayisiyla, hayvanlarin ihtiyaclarinin
belirlenmesi amactyla, konu farkli bir bakis acisiyla yeniden ele alinmalidir. Bu bakis agis1 da, hayvan
refahi uygulamalarinin, eylemlerinin yéneldigi ‘nesne’nin yani hayvanin bakis agisi olmahdir.
Onun gdziiyle diinyanin nasil gériindiigiine bakilmadig: siirece refah sorunlarinin tam anlamiyla
anlasilmasindan ve ¢dziimiinden s6z edilemeyecektir.

Sarikiz'in Goziiyle Hayvan Refahi

Sarikiz, Tiirkiye'de ¢ok kullanilan bir inek ismi oldugundan, sembolik olarak giiclii ¢agrisimi olan
bir isimdir. Ancak bu yazida, ‘Sarikiz’, tiim ¢iftlik hayvanlarini ima etmek amaciyla kullanilmugtur.
Ciinkii giftliklerdeki yonetim siireglerinin dogru yiiriitiilmesi i¢in, hayvanlarin ihtiyaglarmin ve daha
da 6nemlisi ¢evresini nasil algiladiginin dogru anlasgilmas sarttur.

Her seyden once hayvanlarin duyu sistemlerinin, insanlarinkinden daha farkl igledigini belirtmek
gerekir. Bu, hayvanlarin, ayni resmi insanlardan farkh gordiikleri, ayni sese farkli tepki verdikleri,
ayn1 kokuya farkh yonelim gosterdikleri anlamina gelmektedir. Cok yumusak bir dokunugu tehdit
gibi algilayip ani tepki verebilecegi gibi, sert sayilabilecek bir darbeye hig tepki vermeyebilirler.
Dolayisiyla hayvana yaklagirken sert ya da yumusak olmaktan ziyade ‘dogru’ yaklagmanin énemli
oldugunun altini ¢cizmek gerekir. Bu ise hayvan davranigini anlamak ile mtimkandiir.

Hayvanlarla insanlar arasindaki en 6nemli farklardan biri, insanlarin szl iletisimi etkin bicimde
kullanmasidir. Hayvanlardaki nu eksikligin yaban hayatinda bir dezavantaja déniigmemesi igin,
diger duyu sistemlerinin evrimsel olarak daha fazla gelismesi gerekmistir. Bu yiizden hayvanlar, baz1
konularda, insanlardan daha giiglii duyu sistemlerine sahiptirler.

Genel olarak sdylenecek olursa, insanlar —istemedikleri siirece- dikkatlerini yonlendirmedikleri
seyleri gérmezler ve gérmedikleri cisimler onlarin dikkatini dagitmaz. Ancak sigirlarda bu durum
daha farklidir. Bir hayvanin herhangi bir cismi gérmesi i¢in ona dikkat kesilmesi gerekmez. Istemese
de onu gorecek ve dikkati oraya toplanacaktir. Bu &zellik onlarin detay-odakli olmalarini saglar.
Insanlar ise ayni zamanda sozlii iletisimi de kullandiklarindan hayvanlara kiyasla daha yiizeysel
goriirler. Yani sigirlarin gérdiigii detaylar: goremezler. Bunlara ek olarak, insan bilincinde nceden
goriilmiis nesnelerle ilgili giiclii imgeler vardir. Bu nesneler ile yeniden karsilagildiginda evvelce
olusmus imgeler, o nesneleri tanimamizi kolaylastirir. Sigirlarin ise bu cisimleri detaylica incelemeleri
gerekmektedir. Bu bakis agis1, insan igin rahatsiz edici olmayan bir nesnenin sigir icin rahatsiz edici
bir nesne olarak algilanmasina neden olabilir. Dolayistyla, insanlarin; bu detaylara odaklanmadan
—insan gozilyle- inga etmis olduklar ciftlikler, barinaklar, kiimesler, yiiriiyiis koridorlari, yiikleme
rampalarl, nakil ara(;larl, zapturapt ekipmam; yemlikler, suluklar, kafes/barinak zenginle§tiriciler
ise zaman zaman ciddi refah sorunlarinin yaganmasina neden olabilir. Ozellikle yem yememck, su
icmemek, yiirimemekte inat etmek, barinaga girmemek, yiikleme rampasina ¢ikmamak, nakil
aracina girmemek, oturdugu yerden kalkmamak gibi davraniglarla sik sik kargilagilabilir. Parildayan
bir su birikintisi gordiigiinde yiiriimeyen bir hayvanin, yiiriitmekte inat eden hayvan bakicisi, hayvan
refahi ilkeleri agisindan kabul edilemez yollara bagvurabilir. Ayni inatg1 tepki; sigirin sallanan bir
zincir pargast gordiigiinde, kendisine dogru bir hava akimi, hava cereyani oldugunda, bir 1shik sesi
oldugunda, bir ¢iglik oldugunda, zeminde degisiklik oldugunda, bir citin iizerinde asili bir elbise
oldugunda, yaninda ya da éniinde yiiriiyen bir bakic1 oldugunda da gosterilecektir.

Sigirlarin isitme duyusu agisindan da daha duyarh olduklar1 ve kulaklarini ¢ok etkin bigimde
kullandiklar1 bilinmektedir. Oyle ki, sigirlarin kulaklar1 ile de gordiikleri yoniinde bir mecaz



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 94

kullamlmaktadir. Bu durum, yukanida da ifade edildigi gibi, yaban hayatindan kalma yiiksek
duyarlikli bir savunma ya da erken uyar1 mekanizmasidir. Bu yiizden de, yiiksek diizeyde ve yiiksek
frekansh sesler bu hayvanlarda stres yaratmaktadir. S6zgelimi hayvanin kulaklarina diisiik sesle bile
bagirdiginizda ya da 1slik ¢aldiginizda, onda beklenmedik bir elektrik soku uygulamasinda ortaya
cikan diizeyde strese neden olabilirsiniz.

Hayvanlar fiziksel eylemlerden oldugu gibi, fiziksel olmayan eylemlerden de yogun bicimde
etkilenebilirler. Bunlarin baginda ise koku vardir. Koku konusunda da ciftlik hayvanlari insanlardan
daha duyarli bir sisteme sahiptirler. Hassas koku alma duyular1 insanlarin beklemedikleri tepkilere
yol acabilir. Evvelce kendisine kétii davranmig bir bakicinin kokusu, aym koridorlardan ge¢mis
olan agir1 stresli bir baska hayvanin biraktig1 koku, kanalda sikistig1 icin oraya idrar birakmug bir
hayvanin kokusu bile hayvancilik igletmesinde sira dig1 hayvan davranislarinin sergilenmesine zemin
hazirlayabilir.

Gerek evsiz hayvanlar, gerek ev hayvanlari, gerekse ciftlik hayvanlari konusundaki aci
tecriibelerimiz, hayvana yaklagmak ve ona dokunmak konusundaki bilgilerimizi kontrol etmemiz
gerektigini gostermektedir. Her yil diinyada milyonlarca insamin yagamis oldugu 1sirilma,
tekmelenme, boynuz darbesi alma, ¢ifte yeme, zehitlenme vakalarinin asil sebebi hayvana nasil
yaklagilacagini bilmemekle ilgilidir. Hayvanin, onu sevmek istediginizi bilmesinin tek yolu onun
dilini kullanmak, beden dilini okumay1 bilmektir. Cok hafif bir dokunus ya da kiigiik bir gidiklama
eyleminin hayvan tarafindan bir tehdit olarak algilanabilecegi, ¢ok sert bir vurusun ise oksama gibi
algilanabilecegi ihtimalini hep g6z 6niinde tutmak gerekebilir. Ustelik her hayvanin, ona yaklagirken
ve dokunurken farkli bir dil kullandigini da unutmamak gerekir. S8z gelimi bir hayvana yaklagirken
yavas ve yakin olmak dogru bir teknik iken, bir baska hayvanda yakin olmak tehlikeli sonuglar
dogurabilir.

SONUC

Insanlik son yarim yiizyilda hayvan refahi ilkelerinin yayginlasmasi konusunda énemli bir mesafe
katetmistir. Ancak bu ilkelerin beklendigi diizeyde uygulamaya aktarilamayip teoride kalmug olmasi,
gilintimiiz endiistriyel hayvanciliginin éniindeki biiyiik sorunlardan biridir. Bu sorunun ¢6ziimii igin
elli y1l kadar énce olusturulmus ilkeler, “hi¢ degilse” bazi énlemlerin alinmasini salik veriyordu.
Bugiin yasanan sorunlar, bu ilkelerin -mevcut halleriyle- yetersiz kaldigina kanit olarak gésterilebilir.

Bu yazi ile dikkat cekilmek istenen nokta, hayvan davranislar: alanindaki ¢aligmalarla ortaya
konan bilimsel envanterin, konunun taraflarinca anlagilmasinin ve énemsenmesinin zaruretidir.
Hayvanlarin tiim ve gergek ihtiyaglarinin, ancak bu sayede tam ve dogru olarak anlagilabilecegi;
bu anlays ile hazirlanan hayvan refahi ilkelerinin “olabildigince” uygulamaya aktarilabilmesinin
de yine onlarin davraniglarinin ve ihtiyaglarinin anlagilmasi sayesinde miimkiin olabilecegi ileri
siiriilebilir.
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HAY VAN REFAHI

Hazim GC")KQEN1

Hayvan refahi konusu son 60 yildir diinyanin hayvancilik giindeminde énemli bir yer tutmaktadur.
Ancak, hayvan refahinin uluslararasi toplumda tartiglmast 2014 yilinda Birlesmis Milletler
Teskilatinin dnciiliigiinde ve 46 iilkenin destegi ile kabul edilen Uluslararasi Hayvan Refah:
Bildirgesinin yiiriirliige girmesiyle yogunluk kazanmugtir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi Kuruluglari ve iiye iilkelerde hayvan refabi konusunda énemli
gelismeler kaydedilmis ve bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmustir.

Hayvan refahinin ilk giindeme geldigi yillarda bu kavram bir tek stres temeline dayandirilmustir.
Ancak sonraki yillarda hayvan haklar1 ve davraniglarindaki geligmeler sonucu hayvanlarin duygulara
da sahip olduklar1 anlagihinca refahin iyilestirilmesinde sadece i¢inde bulunulan fiziki kosullarin
diizeltilmesinin yeterli olmadig1, duygularin da dikkate alinmasi gerektigi gercegi ortaya cikmugtir.

Hayvan refahi konusunda ilk resmi tanim Ingiltere’de 1965 yilinda kurulan Brambell Komitesi
tarafindan yapilmustir. Bu tanima gére, bir hayvan fiziksel ve ruhsal bakimdan iyi bir durumda ise,
duygularin1 ve dogal davraniglarini rahat bir sekilde ifade edebiliyorsa, cevresi ile uyum siirecinde
herhangi bir aci, 1stirap ve rahatsizhik duymuyorsa refahi iyi demektir. Bu tanimi agmak gerekirse,
hayvan refahi en bagta hayvanin fiziksel ve ruhsal olarak iyi olma durumunu ifade eder. Hayvan refahm
degerlendirilirken hayvanlarin morfolojik yapilarini, duygularini ve davraniglarim bir biitiin olarak
ele almak gerekir. Hayvan refahi hayvanlarin ¢evre ile uyum igerisinde oldugu fiziksel ve ruhsal
durum olarak da tanimlanabilir. Hayvanlarin ¢evreye uyumlarinin derecesi hayvan refahinin da
derecesini belirler.

Giiniimiizde hayvan refahi veteriner hekimlik etiginin en énemli konularindan birisi haline
gelmistir. Hayvan refahi veteriner hekimlerin, zooteknistlerin, fizyologlarin ve davranis bilimcilerin
ortaklasa yiiriitmeleri gereken bir alandur.

Bu alan hayvanlarin fizyolojik ve psikolojik ihtiyaglarinin belirlenmesini ve hayvan
davraniglarinin daha iyi anlagilmasimi amaglanmakta ve pratikte evcil hayvanlarin yasamlarinin
iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Genel olarak hayvan refahi ciftlik, pet, egzotik, laboratuvar
ve vahsi hayvanlarin bakimi, beslenmesi, barindirilmasi, yetistirilmesi, nakliyesi, kesimi, tedavisi
ve bilimsel aragtirmalarda kullanilmas: sirasinda agri, aci ve 1stirap duyurmadan fiziksel ve ruhsal
sagliginin, mutlulugunun, uzun yasamalarinin ve iyilik hallerinin saglanmasidir.

Hayvan refaln, hayvan sagligi, hayvan haklari, hayvan davraniglari ve hayvan etigi ayrilmaz bir
biitiindiir. Hayvan, refahinin iyi olmadigini davraniglari ile belli eder. Fiziksel ve ruhsal durumu iyi
olmayan yani refah i¢cinde bulunmayan bir hayvanin hastaliklara yakalanma olasihig1 daha yiiksektir.
Hayvan haklar1 konusundaki olumlu gelismeler hayvan refahinin iyilestirilmesine de katkida
bulunmaktadir. Ozellikle laboratuvar deneylerinin denetlenmesi ve etik kurullarin olusturulmas:
hayvan refahi konusunda atilmig nemli adimlardir.

! Uludag Universitesi Veteriner Fakiiltesi, hazimgokcen@gmail.com
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Insanlar evde rahatlari yerinde oldugunda nasil mutluluk iginde yasarlarsa hayvanlar da
barinaklarinda konfor icinde olduklarinda ayn1 mutlulugu tadarlar. Ancak hayvanlarin insanlardan
farki verim vermeleridir. Hayvanlarin ancak rahat bir ortamda stressiz yasam siirdiiklerinde verimleri
artar. Ciinkii her tiir hayvan verimi hormonlar tarafindan yénlendirilir. Hormonlarin da olustugu
organ genellikle beyindir. Onun i¢in huzur i¢inde rahat bir yagam siiren hayvanlarda beyinin hormon
salgilama islevi daha diizgiin olacagindan verimlerde de artis gézlenir. Bu nedenle hayvan refahi ya da
konforu hayvan yetistiriciliginde ¢ok biiyiik bir nem tagir.

Hayvanlarin 6zellikle de siit ineklerinin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar sey barinaklarin konforlu
olmasidir. Inekler giinlerinin gok biiyiik bir boliimiinii yatarak ve gevig getirerek gegirirler. O
yiizden yatma yerleri kuru, temiz ve rahat olmalidir. Yatma yerleri éncelikle hayvanin viicut
ol¢iilerine uygun olmali, kum, talas, sap gibi maddelerle kaplanmalidir. Inekler yatma yerleri rahat
olmadiginda ayakta dururlar, gevis getirmeleri azalir, iskembeleri tam ¢alisamaz ve sonugta olusan
metabolik hastaliklarin dogurdugu dél tutmama ve ayak hastaliklar1 gibi rahatsizliklarla kargi karsiya
gelirler. Ineklerin bulunduklari ortam havadar olmalidir. Kapali ahirlarda bakilan inekler metabolik
faaliyetleri sonucu olusturduklar1 metan, karbon dioksit, karbon monoksit, amonyak, hidrojen
siilfiir gibi zehirli gazlar1 teneffiis ederek solunum yolu hastaliklarina yakalanirlar. Oksiiriikle birlikte
goriilen solunum yolu hastaliklar1 ineklerde yem tiiketimini azaltarak siit verimini diigiiriir, daha
ileri durumlarda da Sliimlere bile neden olabilir. Onun i¢in siit sigir1 yetistiriciliginde ve besicilikte
hayvanlar kapals, karanlik, havasiz ahirlarda degil acik ya da yar1 agik, temiz havali ve giines géren
barinaklarda bakilip beslenmelidir. Ayni zamanda hayvanlarin sulari temiz, yemleri taze ve kiiften
arinmis olmalidir. Hayvanlar yemliklere ve suluklara rahatca ulasabilmeli ve yiyebildikleri kadar yem
icebildikleri kadar su énlerinde hazir bulundurulmahidur.

Stres hayvan refahimi bozan en dnemli faktordiir. Stresteki hayvanlarda salgilanan kortizol
ve adrenalin gibi hormonlar diger baz: siit ve et verimine yarayigh hormonlarin salgilanmasini
engelleyerek verimlerin diigmesine neden olurlar. Hayvanlarda stres doguran ¢ok sayida neden
mevcuttur. Bunlardan en énemlisi gevre 1s1s1n1n olusturdugu sicaklik stresidir. Cevre 1s1s1 22 santigrad
derecenin iistiine ¢iktiginda dzellikle siit inekleri strese girer ve bunun sonucunda yem tiiketimleri
ve siit verimleri diiger. Bunu dnlemenin yolu yattiklar: yerin iizerine konulacak fanlarla ve duslarla
ineklerin serinletilmeleridir. Ayrica yar1 agik inek barinaklarina kesinlikle duvar yapilmamali
gerektiginde agilip kapanan perdeler konulmalidir. Sicak havalarda bu perdeler indirilerek hava akimu
arttirilip serinlik saglanmalidir.

Hayvanlar bilinenin aksine sosyal varliklardir. Barinaklarda yan yana bulunduklari diger
hayvanlarla sosyal iliski kurarlar, yemlige, suluga ve sagima birlikte giderler. Bu nedenle ineklerin
yerlerinin sik stk degistirilmesi stres olusturarak verimlerinin diigmesine neden olur. Ayrica
yemlerinin ve bakicilarinin degistirilmesi de ineklerde strese yol agar. Hayvanlarin bir yerden bagka
bir yere her hangi bir vasita ile tasinmalar1 da 6nemli bir stres kaynagidir. Nakledilen hayvanlarda
en geg bir hafta icinde dksiiriikle seyreden solunum yolu enfeksiyonlari ve buna bagh olarak gelisen
verim disiikliikleri hatta liimler goriilebilir.

Siit ineklerine sagim sirasinda, besi danalarina da mezbaha da kesim esnasinda iyi davramlmahidir.
Sagim sirasinda hormonal faaliyet artt1f1 icin hayvanlar sinirlendirip strese sokacak vurma, itme,
bagirma gibi davraniglardan kaginilmahdir. Aymi sekilde kesilmek tizere mezbahaya getirilen
hayvanlara iyi muamele edilmeli, onlari strese sokacak davraniglarda bulunulmamahdir. Aksi takdirde
ineklerde sagilacak siit miktar1 azalir, besi danalarinin ise etlerinde bozulmalar meydana gelebilir.

Yurt digindan ithal edilecek hayvanlarin tasinmasi ve nakliyesi konusunda Avrupa Birligi
tarafindan ¢ok siki kurallar getirilmistir. Ozellikle gemilerde ve tirlarda hayvan bagina diigen alanlar
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cok Snemlidir. Hayvanlarin ticari amaglarla sikigk bir sekilde bulundurulmas: yaralanmalara,
ekstemite kiriklarina hatta ezilmeden dolay1 6liimlere neden olmaktadir. Hayvanlarin bulunduklar
mekanlar havadar olmali ama cereyana maruz kalmamalidir. Havasiz ve kapali ortamlarda biriken
metan, karbon dioksit, hidrojen siilfiir gibi gazlar hayvanlarda zehirlenmelere ve iist solunum yolu
enfeksiyonlarina yol agar. Olasi kazalara ve hastalanmalara kars1 gemilerde mutlaka hayvan sayisina
gore veteriner hekim ve yardimei personel bulundurulmalidir. Nakliye sirasinda hayvanlarin
temiz su ve kaliteli yem ihtiyaglar1 mutlaka saglanmalidir. Ayrica giibre yonetiminin de ¢ok iyi
organize edilmesi gerekir. Ozellikle Avrupa iilkelerinden gerceklestirilen canli hayvan ithallerinde
nakliye tirlarla yapilmaktadir. Tirlarda da gemilerde oldugu gibi mutlaka hayvan basina uygun
alan ayrilmalidir. Gemiye nazaran nispeten dar olan tirlarda havalandirmaya ¢ok biiyiik bir 6nem
verilmelidir. Aym sekilde hayvanlarin temiz su ve kaliteli yem ihtiyaclar1 da saglanmahdir. Tirla
yapilan hayvan nakillerinde yol boyunca 6zel olarak konumlandirilmis mola yerlerinde hayvanlarin
belli siirelerde serbest birakilmas: biiyiik 6nem tagir. Ayrica nakliye sirasinda hayvanlarin dengelerinin
bozulmamast i¢in tirlarin asir1 siirat yapmamasi da arzu edilir.

Refah olgusu, ciftlik hayvanlarinda oldugu kadar evde bakilan pet (arkadas) hayvanlarda da ¢ok
énemlidir. Ozellikle biiyiik ciisseli kdpeklerin evde bakilmas: onlara ne kadar iyi konfor saglandig:
diisiiniilse de hayvan refahi ve haklari agisindan dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii biiyiik ciisseli
képeklerin dogalarinda tabiatta 6zgiirce yasama iggiidiisii vardir. Ayni sekilde hayvanat bahgelerinde
gdsterime sunulan ¢ogu vahsi hayvanlarin da konfor iginde yasadiklar1 séylenemez. Insanlar bu tiir
hayvanlari eve ya da hayvanat bahgesinde bir kafese kapayarak onlara rahat bir ortam saglamayu, iyi
yemlerle beslemeyi konfor agisindan uygun bulsalar da hayvan refahi ve haklar1 agisindan dogru
yapmadiklari agik¢a ortadadir. Bu hayvanlar dogalar1 geregi serbestce dolasabilecekleri kendiirkindan
olanlarla sosyal iliskiler kurabilecekleri daha dogrusu dzgiirce yasayabilecekleri bir ortam isterler.

Son zamanlarda laboratuvar ya da deney hayvanlarinin refahi ve haklari konusunda da 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Her ne kadar kimi gelismis iilkelerde 6zellikle kopeklerin yasa dist olarak
deneylerde kullanilmas: biiyiik tepki dogurmugsa da bu hayvanlarla ilgili olarak etik kurullarinin
olusturulmasi hayvan refahi ve haklar: konusunda atilmig énemli bir adimdur.

Hayvan refahi ya da konforu son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi kurallar: baglaminda bizim
Ulkemizde de daha ¢ok 6nemsenen ve dikkate alinan bir olgu haline gelmistir. Ancak Tiirkiye olarak
bu konuda kat etmemiz gereken daha ¢ok uzun bir yol vardir. En basta verimlerinden yararlandigimiz
¢iftlik hayvanlarmin refahina biiyiik 6nem verilmesi gerekir. Bunun icin de ozellikle ciftlik
hayvanlarinin barindirilmasi ve beslenmesi konusunda ¢nemli adimlar atilmahdir. Artik hayvan
yetistiriciliginde kapali ahirlara, baglamali sisteme, kalitesiz yemlerle beslemeye, beton zeminlere, yas
ve kirli ortamlara, kafes tavuk¢uluguna bir son verilmelidir. Hayvanlar zamanlarinin ¢ogunlugunu
dogalar1 geregi bulunmalar1 gereken meralarda ve otlaklarda gecirmelidirler.
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HAYVAN REFAHININ ETIK EKSENDE
DEGERLENDIRILMESI

Recep KULCU'

Hayvan refahi, 6zellikle endiistriyel hayvancilik yontemlerinin gelismesi ve yayginlagmasiyla
birlikte sivil toplumun bu uygulamalara verdigi tepkiler sonrasinda ortaya ¢ikmig bir kavramdur.
Sivil toplumun verdigi bu tepkinin kdkeninde ¢evre ve onun unsurlarina kars1 sorumluluklarimiz
konusundaki duyarlilik yatmaktadir. Bu baglamda etik kapsaminda gevre etigi zelinde bir tutumla
verilen tepki sonucunda hayvan refahi kavraminin giindeme geldigini sdyleyebiliriz.

Etik, insan davraniglarinin ahlakiligini kendisine sorgulama alani olarak kabul eden bir felsefe
disiplinidir. Modern teleolojik etik kuramcilardan John Stuart Mill (1806-1873) etigin kapsamini
“tiim duygulu varliklar” olarak genisletmistir. Bu baglamda etik, on dokuzuncu yiizyildan itibaren
insanlar arasindaki iliskilerin 6tesinde hayvanlara kars1 olan davraniglarimizi da sorgulamalarina dahil
etmistir. Sanayi devrimi sonrasinda insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde verdigi zararin artmasi ve
bu zararin insan yasamini tehdit eder konuma gelmesi, toplumlarda ¢evre konusundaki tartigmalar:
arttirmig ve bu tartigmalardan cevre etigi adin1 verdigimiz uygulamali etik disiplini ortaya ¢ikmugtar.
Cevre etigi, insan ve doganin unsurlan arasindaki iligkilerin sorgulanmasini ve daha ahlaki bir
eksende yeniden konumlandirilmasini hedeflemektedir. Cevre etigi icerisinde ti¢ farkh tutum
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu tutumlar; insan merkezli, ¢evre merkezli ve canli merkezli yaklagimlar
olarak siniflandirilabilir. Bu simiflandirmalar icerisinde de farkli etik tutumlar ortaya ¢ikmstir (derin
ekoloji, ekosferik esitlikgilik ve gaia kurami vd.). Insan merkezli kuram, insan-gevre iliskilerinde
insanin faydasini merkeze alirken, canli merkezli veya ac1 merkezli kuramlar tiim ekosferik toplulugu
merkeze almakta, ¢evre merkezli kuram canli-cansiz tiim unsurlarin faydasimi gézetmektedir. Bu
baglamda canli ve ¢evre merkezli etik tutumlar hayvan haklari konusunda daha duyarh yaklagimlar
sergilemektedir.

Hayvan haklar1 konusu, felsefe tarihi icerisinde farkli diizeylerde ve alanlarda tartigma
konusu olmustur. Ornegin Antik Yunan felsefesinde; Pythagoras, Parmenides, Anaksagoras ve
Empedokles hayvanlarin nous (ruh veya biling) sahibi olduklarina inanmaktaydilar. Bu yaklagimlar1
onlar1 hayvanlarla iligkiler konusunda daha duyarli olmaya y6neltmis hatta hayvanlarin gida olarak
goriilmesine kargi ctkmiglardir. Ancak Aristoteles hayvanlarda nous olduguna inanmamaktadir ve bu
goriis on altinel yiizyl filozofu Descartes ve on sekizinci yiizyil filozoflarindan La Mattrie tarafindan
ok kat1 bir sekilde savunulmus hatta hayvanlar birer otomat olarak goriilmiistiir. Bu baglamda felsefe
tarihi ierisinde filozoflarin varlig1 tanimlama sekillerine bagli olarak ¢evre ve onun unsuru olan
hayvanlar konusundaki yaklagimlarinin da farkh oldugu goriilmektedir.

Canli merkezli etik kuramcilardan Peter Singer (1946-); hayvanlarin etigin kapsami diginda
tutulmastyla, 1970’lerde kadinlar ve zencilerin diglanmasinin aym yaklagim oldugunu ifade
etmistir. Bu bakis agistyla, irkeilik ve cinsiyetgilik kavraminin yanina tiirciilitk kavramin eklemistir.
Bir baska etik kuramci olan Tom Regan (1938-2017), hayvanlarin insanlar gibi yasamuin 6znesi

1
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olduklarina inanmaktadir ve bu nedenle yagamin 6znesi kabul edilen bireylerle esit haklara sahip
oldugunu savunmaktadir. Canhlarin yasamin 6znesi oldugu fikri aslinda yeni bir diisiince degildir.
Insanin tarim devrimi éncesindeki doga algisi bu bakis agisina yakindir. Ornegin Timur Davletov,
“Saman Doga’nin Sifas1 Uyaninca” isimli eserinde eski Tiirklerin inancinda doganin ézne olarak
kabul edildigini ifade etmektedir. Bu baglamda tarim ve sanayi devrimleri sonrasinda insanin
modernlesmesi ile dogaya olan baks ais1 ve algisinin degistigini sdyleyebiliriz.

Canli ve ¢evre merkezli etik kuramcilarin yaklagimlar: ve elestirileri toplumlarin kamoyunda
6nemli bir yer bulmugtur. Bu baglamda 1978 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) tarafindan ilan edilen “Hayvan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” énemli bir adim
olarak goriilmektedir. Bu bildirgede yer alan maddeler ile insan haklar1 gibi hayvan haklarinda da
temel eksenlerin ortaya konuldugu sdylenebilir. Bu bildirgenin maddeleri asagidaki gibidir:

1. Biitiin hayvanlar yagam 6niinde esit dogar ve ayn1 var olma hakkina sahiptir.

2. Biitiin hayvanlar saygi gorme hakkina sahiptir; bir tiir hayvan olan insan, &biir hayvanlar1
yok edemez, bu hakki ¢igneyerek onlari sémiiremez, bilgilerini hayvanlarin hizmetine
sunmakla gérevlidir; biitiin hayvanlarin insanlarca gézetilme, bakilma ve korunma haklari
vardir.

3. Hicbir hayvana kétii davranilamaz, acimasiz ve zalimce islem yapilamaz; bir hayvanin
oldiiriilmesi zorunlu olursa bu bir anda, ac1 ¢ektirmeden ve korkutmadan yapilmalhidir.

4. Yabani tiirden olan biitiin hayvanlar, kendi 6zel ve dogal cevrelerinde, karada, havada veya
suda yasama ve tireme hakkina sahiptir; egitim amac ile olsa bile, dzgiirliikten yoksun
kilmanin her ¢esidi bu hakka aykiridir.

5.  Geleneksel olarak insanlarin ¢evresinde yasayan biitiin hayvanlar uyumlu bigimde tiiriine
6zgii yasam kosullar1 ve 6zgiirlitk iginde yasama ve tireme hakkina sahiptir; Insanlarin kendi
¢ikarlar icin bu uyumda ya da bu kosullarda yapacaklar: her tiirlii degisiklik bu haklara
aykiridir.

6. Insanlarin yanlarina aldiklar: biitiin hayvanlar, dogal émiir uzunluklarina uygun siirece
yasama hakkina sahiptir; bir hayvani terk etmek acimasizca ve insanhk dig1 bir davranigtir.

7. Bitin cahisan hayvanlar i siiresinin yogunlugunun sinirlandirilmasi, onarici ve giiglerini
artirici beslenme ve dinlenme hakkina sahiptir.

8. Hayvanlarda fiziksel ya da psikolojik bir ac1 ¢ektiren deneyler yapmak, hayvan haklarina
aykinidir; t1bbi bilimsel, ticari ve bagka bigimlerdeki her tiirlii deneyler i¢in de boyledir.

9. Hayvan beslemek icin vyetistirilmigse; bakilmali, barindirilmali, taginmali, &élimii de
korkutmadan ve ac1 gektirmeden yapilmalidir.

10. Hayvanlardan insanin eglencesi olsun diye yararlanilmaz; hayvanlarin seyrettirilmesi ve
hayvanlardan yararlanilan gsteriler hayvan onuruna aykiridir.

11. Zorunluluk olmaksizin bir hayvanin 6ldiiriilmesi demek olan her davranig, bir “biocide”
yani yagama kars1 sugtur.

Bildirgenin birinci maddesi biitiin hayvanlarin esit haklara sahip oldugunu ifade ederek, ciftlik
hayvanlarim da bu bildirgeye dahil etmektedir. Bildirge maddeleri ¢iftlik hayvanlari 6zelinde
disiintildiigiinde devrim niteligindedir. Fakat uygulamada bu maddelerin igletilebildigini séylemek
giiniimiiz i¢in dahi ¢ok olanakli degildir. Hayvan refahi Ingiltere’de 1964 yilinda Brambell Raporuyla
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tanimlanmustir. Bu raporda hayvan refahi genis bir eksende degerlendirilmis, fiziksel ve ruhsal veya
akli anlamda ele alinmigtir. Brambell Raporunda yer alan 5 temel 6zgiirliik alani agagidaki gibidir.

1. Hayvanlar achk ve susuzluk cekmemeli, temiz suya ve saglikli uygun yeme erisebilmelidir.

2. Hayvanlar, rahatsizlik durumundan uzak olmali, insancil sekilde korunmali ve rahat bir
dinlenme alani saglanmalidir.

Onleme veya hizli tedavi ile hayvanlar; agr1, yaralanma ve hastaliklardan uzak tutulmalidir.

4. Hayvanlar, yeterli alana ve imkanlara sahip olmali ve kendi tiiriindeki hayvanlarla temas
kurmalidar.

5. Hayvanlar korku ve sikintidan uzak olmaly, aksi takdirde tedaviye tabi olmalidur.

Brambell raporu ve hayvan haklar1 beyannamesinin canh ve gevre etigi tutumlarina uyumlu
bir bakis agisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda hayvan refahi kavraminin ¢ikig
noktasinin, kamuoyunun endiistriyel hayvancilik uygulamalarina kargi olan tepkilerinin kargilanmasi
oldugunu séyleyebiliriz. Ancak hayvan refahi kavramu ve bu kavram dogrultusunda olusturulan
yasal prosediirler, zamanla teknik bir &lcege indirgenmistir. Kavramin etik arka plam biraz
golgede kalmistir. Ulkeler kendi yasal diizenlemelerini yapmislar fakat uygulamada beklenen etki
goriilmemistir.

VOICELESS isimli bagimsiz bir kurulus olan Hayvanlari1 Koruma Enstitiisii 50 iilkenin hayvan
refah1 konusundaki yasal diizenlemeleri ve uygulamalarini izleyerek raporlamaktadir. Ayrica iki farkh
indeks olusturarak iilkeleri puanlamakta ve gruplandirmaktadir. Bu indekslerden API, tilkeler arast
hayvan refah1 mevzuati ve diizenlemelerini temel alirken, VACI, iftlik hayvanlarinin ciftliklerde
kargilagtiklart hayvan refahina aykiri uygulamalar dikkate almaktadir. Tki indeks birbirini tamamlar
niteliktedir. VOICELESS 1n degerlendirme sonuglari Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Diinyada hayvan refah1 ydnetmelikleri ve uygulamalarinin degerlendirilmesi
(https :// Vaci.voiceless.org.au)

Kategori | VACI API
Cok iyi Higbir Ulke Bu Notu Almaya Hak Higbir Ulke Bu Notu Almaya Hak
y Kazanmamigtir Kazanmamigtir
Hindistan Avusturya
Birlesik Tanzanya Cumbhuriyeti Danimarka
.. Kenya Isvec
Iyi -
Nijerya Isvicre
Tsveg Hollanda
Isvigre Birlesik Krallik




3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 102

Avusturya Fransa
Etiyopya Almanya
Nijer Hindistan
Filipinler ftalya

Yeterli | ftalya Malezya
Almanya Meksika
Uruguay Yeni Zelanda
Cezayir Polonya
Pakistan Ispanya
Endonezya Avustralya
Tiirkiye Brezilya
Vietnam Kanada
Meksika Sili
Kore Cumhuriyeti Kolombiya
Tayland Kenya
Misir Peru

Yetorsiz Fransa Filipinler
Japonya Kore Cumhuriyeti
Birlesik Krallik Romanya
Danimarka Rusya
Polonya Tayland
Azerbaycan Turkiye
Cin Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti
Kolombiya Amerika Birlesik Devletleri
ispanya Uruguay
Peru Arjantin
Ukrayna Cin
Romanya Endonezya
Giiney Afrika Japonya
Hollanda Nijer

Zayif =
Venezuela Nijerya
Yeni Zelanda Pakistan
Kanada Giiney Afrika
Malezya Ukrayna
Sili Venezuela
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Fas Cezayir
Brezilya Belarus
Rusya Misir
Gok ran Etiyopya
Zayif YOPY:
Arjantin Fas
Myanmar Myanmar
Amerika Birlesik Devletleri Vietnam
Avustralya Azerbaycan
En Zayif -
Belarus Iran

Degerlendirme sonuglar1 incelendiginde higbir iilkenin “Cok Iyi” kategorisinde olmamasi
dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda hayvan haklar: ve refahi konusunda daha ¢ok yol alinmasi gerektigi
goriilmektedir. Tablodaki geligmis/gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin siralamalar1 bizlere
farkh bir durumu isaret etmektedir. Geligmis tilkeler API yani mevzuat indeksinde iist siralarda yer
alirken, geliymenmis tilkelerin VACI yani uygulamayi temsil eden siralamada iist siralarda yer aldiklar1
goriilmektedir. Bu durum, endiistriyel hayvancilik tekniklerinin kullanildig iilkelerde hayvan
refahimin diisiik oldugunu gésterirken, geleneksel hayvanciligin oldugu iilkelerde hayvan refahinin
daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Endiistriyel hayvancilik yapan tilkelerde yasal mevzuatlarin
diger iilkelerden daha iist seviyelerde olmasina ragmen pratikte hayvan refahinin diisiik olmasi; bu
kavramin sadece teknik bir anlayisla ele alindiginda basarinin saglanamayacagina isaret etmektedir.
Hayvan refah1 kavrami, toplumun biitiin kesimlerinin dahil oldugu bir etik arka plan ile ele alinmah
ve okul 6ncesinden mesleki egitime kadar tiim alanlarda bu konuda ¢alismalar yapilarak toplumsal
duyarlilik olusturulmahidir.
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TURKIYE’'DE MEYVE VE SEBZE YETISTIRICILIGI
Ayzin B. KUDEN', H. Yildiz DASGAN®

Ozet: Ulkemiz diinyadaki teknolojik gelismeleri uygulayarak meyve ve sebze yetistiriciliginde ol-
dukga Snemli gelismeler kaydetmis, gerek kalite gerek iiriin veriminde 6nemli artiglar saglayarak
kendine yeter konumda bir iilke haline gelmistir. Ancak, bir¢ok nedenlerle ki bunlarin arasinda ta-
rim isletmelerinin kiigiik ve daginik olmasi; tarimda kooperatiflegmenin tam anlamuyla gergekles-
tirilememis olmasi, girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi, desteklemelerin yetersiz kalmasi, bazi
tiriinlerin digaridan ithal edilerek iireticinin iiriiniinii degetlendirememesi ve iklim degisikliginin
yarattig1 biyotik ve abiyotik stres kosullarina uygun cesit gelistirilmesinde heniiz yeterli olunama-
mast gibi hususlar tilkemizin tarimsal yeterliliginin azalmasina yol agmaktadir. Ulkemizde meyve
tiretimi her yil daha da artmakta 2000 yilinda 12.04 milyon ton olan yas meyve iiretimi, 1.96 kat
artarak 2020 yilinda 23.59 milyon tona yiikselmistir. Tiirkiye, meyve gen kaynaklar1 bakimindan
diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Anadolu, antepfistig1, armut, ayva, badem, ceviz, elma, erik, fin-
dik, incir, kayis1, kestane, kiraz, kusburnu, nar, visne, zeytin gibi bircok meywve tiiriiniin birincil veya
ikincil anavatanidir. Tiirkiye, 31.2 milyon ton toplam sebze iiretimi ile 1.13 milyar ton olan Diinya
sebze tiretimi icerisinde %2.76 ik bir paya sahiptir. Tiirkiye, iiretim yoniinden Cin, Hindistan ve
ABD’den sonra dordiincii sirada yer almaktadir (FAO, 2019). Tiirkiye'de tarim igletmelerinin ise %
32’si sebze iiretmekte olup, elde edilen toplam bitkisel iiretim degerinin yaklagtk %25’ini sebzeler
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yas ve kuru meyvecilik, agikta ve drtiialtinda sebzecilik, tarimsal yeterlilik

Fruit and Vegetable Growing in Turkey

Abstract: Our country has made significant developments in fruit and vegetable cultivation by
applying the technological developments in the world, and has become a self-sufficient country
by providing significant increases in both quality and product yield. However, for many reasons,
among which agricultural enterprises are small and scattered; Factors such as the inability to fully
realize cooperatives in agriculture, the very high input costs, insufficient supports, the inability of
the producer to evaluate the product by importing some products from outside, and the inability to
develop varieties suitable for the biotic and abiotic stress conditions caused by climate change lead to
a decrease in the agricultural sufficiency of our country. Fruit production in our country is increas-
ing every year. Fresh fruit production, which was 12.04 million tons in 2000, increased 1.96 times
to 23.59 million tons in 2020. Turkey has an important place in the world in terms of fruit genetic
resources. Anatolia is the primary or secondary homeland of many fruit species such as pistachio,
pear, quince, almond, walnut, apple, plum, hazelnut, fig, apricot, chestnut, cherry, rosehip, pome-
granate, cherry, olive. Turkey has a share of 2.76% in the world vegetable production, which is 1.13
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billion tons with a total vegetable production of 31.2 million tons. Turkey ranks fourth in the world
after China, India and the USA in terms of production (FAO, 2019). On the other hand, 32% of ag-
ricultural enterprises in Turkey produce vegetables, and approximately 25% of the total production
value is obtained from vegetables.

Keywords: Fresh and dried fruit growing, open and protected cultivation of vegetables, agricultural
competence

GiRiS

Ulkemizde yas meyve-sebze sektorii uluslararast ticarette rekabet sansinin en yiiksek oldugu
sektdrler arasindadir. Uzun yillardir bitkisel iiriinlere dayali ihracatin biiyiik bir kism1 yas meyve-
sebze ihracatindan saglanmugtir. Ulkemizde 4.2 milyon hektar agik alanda ve 78,960 hektar 6rtii
altinda yaklasik 50.5 milyon tonun iizerinde bahge bitkileri (meyve, bag, sebze ve siis bitkileri)
tiretimi yapilmaktadir (TUIK, 2020). Ancak, son yillarda artan sehirlesme, su kisithig, iklim ve
cevre sorunlari, tarim alanlarinin tarim dist amaglarla kullanimi tarim alanlarinin azalmasina neden
olmustur. Bu gibi olumsuzluklara ragmen, meyve ve sebze iiretim alam1 2004 yilinda 3.6 milyon
hektar iken bu deger 2018 yilinda yaklagik %15.6°lik bir artisla 4.2 milyon hektara cikmustir (TUIK,
2019).

Ulkemizde Meyve Yetistiriciligi

Ulkemizin sahip oldugu farkh iklim kosullar1 ve mikro klima alanlar1 iiman, subtropik ve hatta
tropik gibi ¢ok farkli grup meyve tiirlerinin dahi yetistirilebilmesine olanak saglamakta ve iilke
ekonomisine 6nemli katkilar yapmaktadir (Kiiden, 2001; 2002).

Kiiltiirii yapilan 138 meyve tiiriinden, subtropik meyve tiirleri de dahil olmak iizere 75 tiir
tilkemizde vyetistirilebilmekte olup, son yillarda baz1 tropik meyve tiitleri de iiretime girmistir.
Boylece, bitkisel iiretim icerisinde ¢ok énemli bir yere sahip olan meyvecilikte tiitler ve cesitler
bazinda zenginlik bulunmakta, bunlarin tiretimi arz ve talep dengesine gdre degismektedir. Bu
cesitlilik, 6zellikle biyotik ve abiyotik 1slah caligmalarina nemli bir materyal kaynag: saglamaktadir
(Kiiden ve ark., 2019).

Meyve Gen Kaynaklari ve Uretim Degerleri

Meyve gen kaynaklarinin belirlenmesi, tanimlanmasi, korumaya alinmasi ve 1slah ¢alismalarinda
kullanilmasi amacryla iilkemizin hemen her bélgesinde ve birgok meyve tiiriinde gerek
Bakanligimizin  Aragtirma Kuruluglari, gerekse Universitelerimiz tarafindan seleksiyon ve
karakterizasyon ¢aligmalan yiiriitiilmiistiir. Bu Ar-Ge ¢alismalar1 sonucunda cesitli gen bankalar
olusturulmus, hatta Antepﬁsugl, Bagclhk, Findik, Incir, Kay1si, Sert Kabuklu Meyveler (Badem),
Zeytin gibi iilkemiz ekonomisinde énemli yer alan meyve tiitlerinde ismine 6zgii Arastirma
Enstitiileri kurulmustur.

2020 yili TUIK verilerine gére, {ilkemizde yumusak gekirdekli meyveler grubunun yag meyve
tiretiminde %39.7’lik bir payla 5 milyon tonun iizerinde meyve iiretimi bulunmakta olup, bu
gruptaki en 6nemli tiir olan elma iiretimi ise, 4,300,486 ton &nemli bir yer kapsamaktadir. Bu grupta
yer alan diger meyve tiirleri armut (545,569 ton), ayva (189,251 ton), yenidiinya ve mugmuladur.
Yumusak ¢ekirdekli meyve tiitlerinde, tiretimin dnemli bir béliimii i¢ pazarda degerlendirilmektedir.
2020 yihinda 257,471 ton elma ihrag edilerek 90,404 bin $ gelir elde edilmistir.
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Toplam yas meyve iiretiminde %12.7’luk paya sahip olan sert ¢ekirdekliler grubu tiretim miktar
3,005,145 tondur. En fazla iiretim miktar1 bulunan tiir ise 892,048 ton ile seftalidir. Sert gekirdekliler
grubunda ikinci sirada bulunan kayst iiretim miktar1 833,398 tondur. Ugiincii sirada bulunan kiraz
tiretim miktar1 ise 724,944 tondur. Ulkemizde 6teki sert ¢ekirdekli meyvelerden erik 329,056 ton,
vigne ise 189,184 ton iiretilmektedir. Uretim degerleri az olan, zerdali, kizilcik, igde ve hiinnap dabu
grup igerisinde yer almaktadir (TUIK, 2020).

Tiirkiye’nin diinya kuru kayis: tiretimindeki pay1 %55-60 ve ihracatindaki pay1 ise %80-85dir.
Tiirkiye’nin 2020 yilinda 100,270 tonluk kuru kayis: ihracati yaklagik 225,989 milyon dolar déviz
girdisi saglamstir. Diinya genelinde 102 farkli iilkeye kuru kayis: ihracati gergeklestirilmektedir.
Kiraz, taze olarak yenen meyveler icerisinde diinyada en fazla tiiketilen meyveler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin kiraz tiretimi 2020 yilinda 724,944 ton olarak gerceklesmis olup, 80,508 ton
kiraz ihracatindan 183,839 bin dolar gelir elde edilmistir.

Findik, bademden sonra diinyada en yaygin yetistiriciligi yapilan sert kabuklu meyve tiiriidiir.
Diinyada yaklagik 1 milyon ha alanda findik {iretimi yapilmakta ve bu alanlarin %75’i iilkemizde yer
almaktadir. TUIK (2020) findik iiretim miktarimiz 665,000 bin ton olup, ortalama ihracat gelirimiz
son 10 yilda yaklagik 2 milyar $ civarindadir. 2020 yilinda i¢ findik ihracat miktar1 193,007 ton olup,
1,245,445 $ gelir elde edilmistir.

Ulkemizde gergeklestirilen 1.4 milyon ton sert kabuklu meyve iiretimi icerisinde findigin diginda
296,000 ton antepfistigi, 286.706 ton ceviz, 159.187 ton badem, 76.045 ton kestane bulunmaktadir.

Ulkemiz igin son derece onemli saglik deposu zeytin iiretimi 2020 yilinda 1,316,626 ton
olmustur. Diinyada 45 farkh iilkede 10 milyon hektarda, 900 milyon zeytin agac1 varhginin %90
Akdeniz havzasinda yer almakta ve zeytinyag: iiretimi son 5 yilda ortalama 2,956,000 ton olarak
gerceklesmistir.

Ozellikle Akdeniz bslgesinde yetistirilen turuncgil iiretimi 4,348,742 ton olarak gergeklesmis
olup, meyvecilik igerisinde %18.4’liik bir pay1 kapsamaktadir. Ulkemizde turunggiller igerisinde en
fazla 1,585,629 ton ile mandarin, 1,333,975 ton ile portakal, 1,188,517 ton ile limon ve 238,012 ton
ile greyfurt (altintop) iiretilmektedir (TUIK, 2020).

Ulkemizde iiziim 4,208,908 ton iiretilmekte olup, meyve iiretimi ierisinde %17.8’lik bir pay1
bulunmaktadir. Ulkemiz bu iiretim degeri ile diinya iiretiminin %8’ini kargilamaktadir. Uretilen
tiziimiin % 40’1 kurutmalik ve % 35’ sofralik, %15’ pekmez, kéfter, pestil gibi iiriinlerin yapiminda
ve %10’luk kismi da sarap iiretiminde kullanilmaktadur.

Uziimsii meyveler grubu iginde en énemli tiir ¢ilek olup, 2020 yili tiretim degeri 546,525 tondur.
Bunun diginda frenkiiziimii, yaban mersini, maviyemis, aronya, miirver, kurt iiziimi, turnayemisi,
¢ay tiziimi, ¢oban tiziimii, kusburnu ahududu ve bogiirtlen yer almaktadur.

Diinyada subtropik meyveler genel olarak diger meyve tiirlere gore daha az tiretilmekte ve daha
az taminmaktadir. Bu grup iginde incir, nar, yenidiinya, trabzon hurmas: ve kivi yer almaktadir.
Incir disinda diger tiirlerin iiretimleri ve ihracat degerleri fazla degildir. Bununla birlikte, diinyada
en fazla nar iireten tilkelerden birisi Tiirkiye'dir. Tiirkiye’nin incir tiretimi 320,000 ton olup, diinya
taze incir dretiminin yaklasik %30’unu karsilamaktadir. Taze incir ihracat1 yaklagik 18,000 ton
olup, bu ihracatin %90’1 Bursa Siyah1 incir gesidinden olugmaktadir. Ulkemizde kivi {iretimi yillar
itibariyle 6nemli bir arti gostermektedir. 2009 yilinda 16,295 dekar alanda 23,689 ton kivi tiretimi
bulunurken, 2020 yilinda yaklasik 30,000 dekar alanda 73,745 tona yiikselmistir. Tiirkiye narin
anavatani sinirlari igerisinde yer almaktadur. Tiirkiye diinya nar iiretiminde Cin, Iran ve Hindistan'dan
sonra 600 bin ton {iretim ile 4. sirada yer almaktadir. Ulkemiz gerek nar genetik kaynaklar gerekse
ekolojik kogullar bakimindan zengin bir potansiyele sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'de yetistiriciligi
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yapilan tropik iriinlerin baginda gelen muz iiretimi 2012’de 20 bin dekar alanda 63 bin ton iken
tiretim, 2020 yilinda 30 bin dekarin tizerinde bir alanda 728,133 bin tona ulagmstir. Tiirkiye'de cay
tarimi, zellikle Dogu Karadeniz bélgesinde yapilmakta olup, kis aylarinda cay bahgelerinin tizerine
kar yagmasi Tiirk cayina 6nemli bir 6zellik kazandirmaktadir. Bu 8zelliginden dolay iilkemizde cay
bahgelerinde zararli olusumu baskilanmakta, zararhilara kars: zirai ilaglama yapilmamaktadir. Bu da
diinyada iiretilen caylarin aksine bizim ¢ayimiza diinyanin en dogal ¢ay1 olma 8zelligini vermistir.

ULKEMIZDE SEBZE YETISTIRICILIGI

Sebzecilik sektdrii ge¢misten giiniimiize bityiik agamalar kaydetmistir. Giiniimiizde sebze titketimine
olan i¢ ve dis talebin artigi, farkli sektordeki sanayicilerin sebzecilik sektdriine yaptiklari yatirimlarla
sebzecilik faaliyetleri iilkemizde aile sebzeciliginden modern sebzecilige dogru yonelmistir. Uretimin
ve kalitenin artigt ile birlikte Tiirkiye dis pazarlarda iiriinlerini pazarlama sansini artirmigtir. Son
yillarda sebze iiretiminde saglk acisindan daha degerli, cevreyle dost iiretim sistemlerine doniig
gayreti (siirdiiriilebilir tarim, organik tarim gibi) goriilmektedir. Sebzecilik sektériinde, ekipmanlara
yonelik sektoriin gelisimi, modern seralarin kurulmast, topraksiz tarim tekniklerinin devreye girisi,
islah calismalarinin hizlanmasi, aragtirma sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi sektoriin boyut
degistirmesinde rol oynamugtir.

Tiirkiye'de Sebze Uretim istatistikleri

Ulkemizde iiretilen sebzeler, bitkilerin tiiketilen kisimlarina gére siniflandirildiginda en gok iiretilen
grup meyveleri tiiketilen sebzelerdir (TUIK, 2020). Meyveleri tiiketilen sebzeler 25.4 milyon ton
tiretimle toplam iiretim igerisinde %81.3’liik bir pay almaktadir. Yumru ve kokleri tiiketilen sebzeler
ise ikinci sirada 3.6 milyon ton iiretim ile %11.7’lik bir pay almaktadir. Yaprag: tiiketilen sebzeler
1.8 milyon ton iiretim ile %5.8’lik bir pay almaktadir. Cigek ve ¢igek tablas: tiiketilen sebzeler 2.2
milyon ton tiretim ile %7’lik bir pay almaktadir. Baklagil sebzeleri 815 bin ton iiretim ile %2.6 ik bir
pay olusturmaktadir. Tiirkiye'de tiirlere gére en fazla tiretim alanina sahip olan domates (13.2 milyon
ton), karpuz (3.5 milyon ton), biber (2.6 milyon ton), sogan (2.3 milyon ton), hryar (1.9 milyon ton),
kavun 1.7 milyon ton), patlican (835 bin ton), beyaz bag lahana (594 bin ton), havug (589 bin ton)
ve taze fasulye (547 bin ton) gibi sebzeler ayn1 zamanda miktar ydniinden de en ¢ok tiretimi yapilan
sebzelerdir. Tiirkiye'de kisi basina yaklagik yilda 276 kg sebze tiiketimi olmaktadir.

Tiirkiye'de Sebzeciligin Yapisi

Ulkemizde agtikta ve ortiialtinda sebze {iretimi yapilmaktadir. Ortiialtinda sofralik taze titketime
yonelik mevsim dis1 veya turfanda iiretim s6z konusu iken, agikta sofralik ve sanayilik sebze tiretimi
yapilmaktadir. Ortiialt1 sebzeciligi bakimindan Tiirkiye Avrupa'da Ispanya'dan sonra ikinci sirada
sirada yer alirken Diinya'da ise Cin, Giiney Kore ve Ispanya’dan sonra dérdiincii sirada yer almaktadar.
Ulkemizde toplam &rtiialt1 alam 77,209.1 ha’dir (TUIK, 2018). Bu alanin %27.36s1 (11,423.2 ha)
alcak plastik tiinel, geriye kalan %72.64’t1 (56,086.9 ha) ise sera (yiiksek tiinel, cam ve plastik sera)
alanlarindan olugsmaktadir. Ortiialt1 tariminin yaygin bir sekilde iklimin avantajh oldugu Akdeniz
sahil seridinde yer aldig1 gériilmektedir. Ancak son yillarda sera 1sitilmasinda jeotermal enerjinin
kullanimi ile Ege bolgesi basta olmak iizere iilkenin farkli noktalarinda jeotermal enerji ile 1sitilan
topraksiz tiretim yapan bilyiik ve modern sera igletmelerinin kurulumunun arttig1 goriilmektedir.
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Sebze Tohumculuk Sektorii

Sebze yetistiriciliginde agik tozlanan standart cesitler ve F1 hibrit cesitlerin tohumlar
kullanilmaktadir. Ortiialtinda yetistirilen sebzelerin tamami F1 hibrit ¢esitlerden olusurken agikta
yetistiricilikte de %70-80’lere varan oranlarda hibrit tohum kullanilmaktadir. Ttrkiye F1 hibrit
sebze tohumlarmin gelistirilmesinde ¢ok iyi yol almustir ve yerli hibrit cesitler pazarin %65-70’ini
kargilamaktadir. Geri kalan oran ise cesitlilik olmasi bakimindan yabanci firmalarin ¢esitlerinden
olusmaktadir (Yanmaz ve ark., 2020).

Sebzecilikte Hazir Fide Sektori

Tiirkiye'de rtiialt1 ve agikta sebze iireticileri gereksinim duyduklar: fideyi hazir satin alarak iiretime
baslamaktadir. Ulkemizde yilda 4 milyar adedi asan hazir fide iiretimi yapilmaktadir. 2021 yili
itibariyla tilkede toplam 183 adet fide iiretimi yapan tesis bulunmaktadir. Bu tesislerin cogunlugu
Antalya ilinde konuglanmigtir. Sebze tiitleri bazinda Antalya ilinde 2020 yilinda iiretilen hazir
fidelerin sebze tiirlerine gore dagilimi su sekilde olmugtur: domates: %51.4 biber: % 12.8, hiyar:
%7.2, patlican: %3.7, karpuz: %5.2, kavun: 2,1, kabak: %3.4, lahana: %1.6, marul:7.6, diger tiirler
(karnabahar, lahana vb.): %5,0 (Fidebirlik E-Biilten, Subat 2021).

Sebzecilik Sektoriiniin Gelecegi igin Oneriler

Modern topraksiz tiretim yapan seracilik modeli 6zellikle 1s1tma masraflarinin azaltildig: jeotermal
enerji olan yerlerde tegvik edilmelidir ve orta ve yiiksek teknoloji ile sezon dig1 sebze tiretimi yapan
biiyitk modern sera igletmeleri artirilmahidir. Hasat sonrasi 6n sogutma, paketleme, soguk zincirle
titketiciye ulagtirilmasi desteklenmelidir. Lisansh depoculuk yayginlastirilmalidir. Ortiialt1 veya
agikta sebze tiretiminde son yillarda popiiler olan yeni nesil biyogiibre veya biyo pestisitlerin iiretimde
kullanilmasinin tegvik edilmeli, mineral sentetik giibre kullanimi ve kimyasal pestisitlerin kullanimi
azaltilmalidir. Yaz aylar1 sicak gecen Akdeniz, Ege ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde sahil ve ova
kesimleri diginda rakim olarak biraz daha yiiksek alanlarda “Yayla sebzeciligi” tesvik edilmelidir.
Yoresel cesitlerin yillar icinde kaybolmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu amagla iniversite-kamu-
tiretici-pazarlamaci ve sanayici isbirligi saglanmalidir (Dasgan ve ark., 2019). Markalasma; iilkemizde
tiretimi gerceklestirilen sebze tirtinlerinde ve bunu tireten tireticilerde marka ¢alismas: 6zendirilmeli
ve tesvik edilmelidir. S6zlesmeli tarim tegvigi; sézlesmeli tiretiminin kapsaminin genisletilmesi ve yas
meyve sebze ihracatgi firmalarina @irtin veren tireticilerin de tegvikten yararlandirilmasi ihracatimiz
i¢in yararli olacaktir.

Ortiialti Sebze ve Meyve Yetistiriciligi

Ulkemizde turfanda erkenci meyve ve sebze yetistiriciliginde ekonomik anlamda ¢ok 6nemli bir
yer tutan ortiialt1 sebze, meyve ve siis bitkileri yetistiriciligi 2019 yili verilerine gére 790 bin dekar
alanda uygulanmaktadir. Bu értiialt1 varlig ile iilkemiz diinyada ilk dért iilke arasinda Avrupa’da
Ispanya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadur. Isletme biiyiikliigii 2 da alana ulagmugtir. Topraksiz
tarim yontemlerinin de uygulandigi modern sera varhgimiz 13 bin dekardir. Ortiialti iiretimin en
fazla yapildigi iller, Antalya (%48), Mersin (%16), Adana (%13) ve Mugla (%9)'dir. Ortiialt: iiretimde
sebze iiretimi 7,814,543 ton, meyve iiretimi 622,073 ton ve siis bitkileri iiretimi 1,238,975,594 adet
olarak belirlenmistir (TUIK, 1019).
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SONUC

Ulkemiz bir tarim iilkesi olup, 6zellikle meyve ve sebze cenneti olup, birgok meyve ve sebzenin
yetistiriciliginde diinya siralamasinda birincidir veya ilk siralarda yer almaktadir. Ancak, tarimda
girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek, desteklemelerin yetersiz olusu nedeniyle hem iiretici emeginin
kargiligini alamamakta, hem de titketici bircok sebze ve meyveyi yiiksek fiyatlardan dolay1 yeterince
titketememektedir. Meyve ve sebze diretimi sirasinda stirdiiriilebilir tarim cergevesinde dogru
miktarda giibre ve pestisit kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Bitki agisindan yeterli ve iyi bir gelisme,
¢iftci agisindan ekonomik olarak karli ve basarili bir tiretim i¢in dogru miktarlarda, gerektigi kadar
ve dogru zamanda giibre olarak isimlendirilen bitki besin maddelerini, hasere ve hastaliklara kars1
pestisitleri kullanmak gerekmektedir. Ancak, bilingsizce agir1 veya yanhs kullanimlar hem bitkisel
tiretime, hem ekonomiye ve en 6nemlisi insan saghgina olumsuz etkiler yapmaktadir. Pestisit
kullaniminda baz1 iireticilerin yaptig1 etik olmayan bir uygulama da pestisitin uygulama zamani ile
meyve ve sebze hasadi arasinda beklenmesi gereken siireye dikkat etmemesi ve pestisit kalintist ieren
tarimsal {irinlerin hasat edilerek halkin titketimine sunulmasidir. Bunlarin yanisira, tarimsal girdi
tireten ila¢ ve giibre firmalarinin eksik ambalaj iretmesi, ila¢ veya giibrelerin sahtelerinin tiretilmesi,
ilag, giibre ve tohum ambalajlar1 tizerinde son kullanim tarihlerinin dogru yazilmamasi veya
depolarda kalan tiriinlerde bu tarihlerin yenisi ile degistirilmesi, tohum paketleri izerinde ¢cimlenme
oranlari, tiretim tarihi gibi bilgileri iceren etiketlerin dogru yazilmamasi, tarimda mesleki yeterliligi
olmayan kisilerin sektorii, tireticileri yanhs yénlendirmesi, paketlenerek pazara sunulan tiriinlerde
(¢ilek, kiraz domatesi vb) standart ve homojen tiriin olmadig halde aldatma yapilmasi; 6nde ve iistte
giizel olanlar arka ve altta kdtii olanlar gibi bir¢ok etik olmayan davraniglar1 gérmekteyiz.

Ismine dogru meyve ve sebze gesitlerinin baslangi¢ materyallerinin iiretilmesi bu konuda tohum
firmas, fide-fidan firmas, bayii ve iiretici zincirinde saglik ve giivenli bir isleyis modeli gelistirilmesi
gerekmektedir. Kiiresel iklim degisikligi, artan niifus ve iilkemizin aldig1 gocler nedeniyle,
toprak ve su kaynaklarimizin verimli kullanilmasi, meyvecilik ve sebzeciligin uygulanabilmesi
i¢in sulanabilir tarim alanlarinin arttirilmasina yonelik desteklemelerin hayata gecirilmesi acilen
zorunludur. Ayrica, baska sehirlerden gelip cadirlarda yasayarak tarim isciligi yapan ailelerin saghk ve
cocuklarin egitim durumlarinin dikkate alinmasi, tarim iscilerinin is giivenligi tedbirleri ile emekleri
somiiriilmeden ve gd¢men olanlara iyi yasam kosullari saglanarak cahstirlmasi gerekmektedir.
Diinyada birinci oldugumuz meyve ve sebzelerde sertifikali iiretim modellerini gelistirerek
markalasmaya gidilmesinde yarar vardir. Organik tarimin ve organik iiriin ¢esitliliginin arttirilarak
siirdiiriilebilirligin saglanmasi, tesvik edilmesi saglanmahdir. Kirsal kalkinmaya yonelik meyve ve
sebze yetistiriciliginin tegvik edilerek, tiretimin arttirilmasi, tarimda kendine yeterliligin gelistirilmesi
son derece nemlidir.

Sonug olarak, tarimda gevre dostu, siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin uygulandig (iyi tarim
uygulamalar1 (ITU), Global GAP, organik tarim)), kontrollii ve saglikli i¢ ve dis pazarlara yonelik
kaliteli meyve ve sebze iiretimi ve iireticinin bunlar etik kurallara uygun olarak yapabilmesi i¢in
gerekli ve yeterli desteklerin Bakanligimiz tarafindan saglanmasi ve kooperatiflesmenin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan iilkemiz vatandaginin @iretim, depolama ve pazarlama agamalarinda iiriine
uygulanan ilag, giibre vb. gibi uygulamalarin neler oldugunu bilerek saglikli meyve ve sebze tiiketimi
oncelikli konular arasindadir.
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ARI URUNLERINDE KALITE, GIDA ETiGI VE
GUVENILIRLIK
Ashi Elif TANUGUR SAMANCI'

Ozet: Bu bildiride Istanbul Teknik Universitesi Ar1 Uriinleri Mitkemmeliyet Merkezi'nde 3 farkli
bilimsel ¢alismalarin sonuglar1 paylasilmistir. “Aricilardan Temin Edilen Ham Bal ve Diinya Paza-
rindan Bal Numunelerinin Fizikokimyasal Ozelliklerinin Kargilagtirilmasi” galigmasinda, aricilardan
temin edilen 202 adet ham bal numunesi ile diinya piyasasinda satist yapilan 54 adet bal iiriiniiniin
nem, iletkenlik, diastaz, prolin, asitlik, HMF, invertaz ve seker profili gibi fizikokimyasal 6zellikleri
kargilagtirlmigtir. Caligmada incelenen piyasa ballarinin énemli bir kisminin pastérize edildigi (70-
75 C’lerde 1sitma islemi) goriilmiistiir. Pastdrizasyon, balin ierisindeki enzimler, vitaminler, bala
antioksidan 6zellik kazandiran fenolik ve flavonoid bilesenlerin azalmasina neden olur. Filtrasyon ise
balin icerisinde dogal olarak bulunan polenlerin azalmasina neden olur. Pastérize ve filtre edilmedigi
i¢in ham balin besin i¢erigi tiim dogalligiyla korunur. Bu ¢aligma sonuglari, ham bal ile 1s1l iglem gor-
miis ballarin ayrigtirilmast adina dnemli bir veri sunmaktadir. Caligmanin sonucunda, balin inver-
taz aktivitesinin, balin pastérize edilip edilmediginin belirlenmesinde nemli bir parametre oldugu
tespit edilmistir. “Diinya Pazarindan Propolis Uriinlerinin Antioksidan Ozelliklerinin Incelenmesi”
konulu diger ¢aligmada; 2018-2021 yillar1 arasinda 20 farkl iilkeden toplanan 157 propolis drne-
ginin antioksidan kapasiteleri, toplam fenolik ve flavanoid icerikleri degerlendirilmistir. Aragtirma
sonucunda, su ve yag bazli olarak satiga sunulan propolis iiriinlerinin ¢ok diisiik antioksidan aktivi-
te gosterdigi ve propolisin etken maddelerini hi¢ veya ¢ok diisiik seviyelerde icerdigi saptanmustir.
“Anadolu Ar1 Uriinleri ve Manuka Ballarinin Antimikrobiyal Etkisinin Kargilagtirilmast” galigma-
sinda ise iilkemizde iiretilen bal ve propolis iiriinlerinin gram pozitif, gram negatif bakteriler, Myco-
bacterium smegmatis ve maya iizerine antimikrobiyal aktivitesi aragtirilmigtir. %15 ve %30 konsant-
rasyonunda Anadolu propolisi 6ziitleri; %6 konsantrasyonunda Anadolu propolisi igeren sprey; %1,
%2, %10 konsantrasyonlarinda Anadolu propolisi igeren ham bal karigimlari incelenmistir. Caligma-
nin sonucunda, %15 ve %30 konsantrasyonunda Anadolu propolisi &ziitii igeren damla formundaki
tiriinlerin, 6zellikle mide iilseri, gastrit gibi hastaliklara sebep olan Helicobacter pylori ve diger has-
talik yapici bakteriler Staphylococcus aureus, Bacillus cereus ve Mycobacterium smegmatis {izerine
6nemli derecede antimikrobiyal aktivite gdsterdigi ispatlanmustir Ayrica, Anadolu propolisli sprey
ve ham balli karigim tiriinlerinin 16 mikroorganizma ve mayaya karg1 antimikrobiyal ézellik géster-
digi tespit edilmistir. Anadolu cografyasindan elde edilen ham bal ¢esitleri; geven, cam, kestane ve
Hakkari ballar1 da 4 farkli Manuka bali ile antimikrobiyal dzellikleri agisindan kargilagtirilmigtir. 10
farkli mikroorganizma iizerine ballarin antimikrobiyal etkisi incelenmistir. Caligmanin sonucunda;
tilkemizde iiretilen kestane ve ¢am balinin Manuka balindan ¢ok daha yiiksek antibakteriyel 6zellik
gosterdigi tespit edilmistir. Bu ¢aligmadan da gériildiigii tizere, Tiirkiye'de iiretilen ballar diinyada
cok popiiler olan Manuka balindan bile ¢ok daha yiiksek antibakteriyel 6zellige sahiptir.

! asli@sbs-turkey.com
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Aricilardan Temin Edilen Ham Bal ve Diinya Pazarindan Bal
Numunelerinin Fizikokimyasal Ozelliklerinin Kargilastirilmas:

GiRiS

Calismada Tiirkiye’nin 7 bélgesinden 202 ham bal numunesi temin edilmistir. Marmara Blgesi'nden
Aycicek bali; Ege BSlgesinden Cam ve Lavanta bali; Karadeniz Bslgesi'nden Kestane bali; Akdeniz
Bolgesi'nden Narenciye ve Pamuk bali; I¢ Anadolu Bélgesi'nden Yayla bali (Sivas ve Konya); Dogu
Anadolu Bélgesi'nden Yayla bali (Binggl, Bitlis, Hakkari, Kars, Ardahan, Mus, Van); Giineydogu
Anadolu Bélgesi'nden Yayla bali (Diyarbakir ve Mardin) &rnekleri incelenmistir. Ornekler diinya
bal pazarindan 54 farkl bal numunesi ile kargilagtirilmigtir. Aragtirmada toplanan bal &rneklerinin
fizikokimyasal 6zellikleri incelenmistir. Bu fizikokimyasal dzellikler arasinda ballarin renk, nem,
HMF, diastaz, intervaz, prolin, serbest asitlik ve iletkenlik &zellikleri bulunmaktadir. Ayrica ballarin
seker profilleri de degerlendirilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’den ve Diinya Pazarindan Temin Edilen Bal Numunelerinin Kargilagtirmast

300
2147
200
100 60,3
B 2,4 43 12,9 12
0
Invertaz (U/kg) HMF (mg/kg) Diastaz (DS)
m Aricilardan Temin Edilen Ham Ballar H Diinya Pazarindan Bal Numuneleri

Analiz sonuglarina gére diinya pazarindan temin edilen 54 bal numunesinin %111 hileli bal, %62’si
pastorize edilmig baldir. Aricilardan temin edilen ham ballarda ortalama invertaz degeri 214,7 U/kg,
HME degeri 4,8 mg/kg ve Diastaz Sayist 12,9; diinya pazarindan temin edilen bal numunelerinde
ise ortalama invertaz degeri 60,3 U/kg, HMF degeri 22,0 mg/kg ve Diastaz Sayist 12,0 olarak
bulunmustur. Tki grubun HMF ve Diastaz Sayist degerleri arasinda gok fazla fark bulunmazken,
Invertaz degerlerinde biiyiik fark gériilmiistiir. Sonug olarak, Invertaz degerinin balin tazeligini,
saklama kogullarini ve 1s1l iglem goriip gérmedigini gdsteren; Diastaz ve HMF degerlerinden dahaiyi
bir belirteg oldugu gériilmektedir. Balin HMF ve diastaz degerleri, 151l isleme ragmen yasal sinirlar
icerisinde kalirken, invertaz degerinde hizh bir diisiis gozlenir.

Diinya Pazarindan Propolis Uriinlerinin Antioksidan Ozelliklerinin incelenmesi

Istanbul Teknik Universitesi laboratuvarlarinda vyiiriitiilen bu caligmanin amaci, temin edilen
orneklerde antioksidan aktivitenin ve propolis kalitesinin saptanmasidir. Bu ¢aliymada Tiirkiye'de
tiretilen 100 ham propolis drneginin balmumu igerigi, toplam fenolik, flavonoid igerigi ve
antioksidan kapasiteleri agisindan arastirlmistir. Ayrica 20 farkli tilkede magazalardan, eczanelerden
ve online aligveris sitelerinden satin alinan farkli firmalara ait 157 ekstrakt edilmis propolis 6rnegi
(stva, sprey, surup ve dig.) kuru madde, toplam fenolik, toplam flavonoid igerigi, antioksidan
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kapasiteleri ve fenolik profilleri agisindan incelenmistir. 20 farkli tilkeden toplanan 157 Srnegin
38’i etanolik ekstrakt, 52’si glikolik ekstrakt, 54’ti su bazli iiriin, 6’s1 yag bazli iiriin ve 7’si ¢ziiciisii
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belirtilmemis tirtinlerden olugmaktadur.
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Analiz degerlendirmelerinde; standart propolis &ziitlerinin diinya piyasasindan alinan propolis
tirtinlerine gdre 5 kat daha yiiksek fenolik maddeye ve 6 kat daha yiiksek flavanoid madde ile 5 kat
daha yiiksek antioksidan kapasiteye sahip oldugu goriilmiistiir. Toplanan 157 drnegin antioksidan
kapasite sonuglari incelendiginde; 57 8rnegin 10 mg TE/ml’'in altinda, 71 6rnegin 10-100 mg TE/ml
araliginda, 12 6rnegin 100-150 mg TE/ml arahiginda ve yalnizda 17 8rnegin 150 mg TE/ml iizerinde
antioksidan kapasiteye sahip oldugu gériilmiistiir. Antioksidan kapasitesi 100 mg TE/ml'den yiiksek
olan 29 numunenin fenolik profilleri incelendiginde 20 numunenin fenolik profilinde propolisten
gelen fenolik bilesikler saptanmamigtir. Ayrica farkli maddeler ilave edilerek antioksidan kapasitenin
arttirildig belirlenmistir.

Tablo 2. Standart Propolis Oziitlerinin ve Diinya Piyasasindan Propolis Uriinlerinin Analiz
Sonuglarinin Kargilagtirmast
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m Standart Propolis Ozitlerinin Ortalama Sonuglari

® Diinya Piyasasindan Propolis Uriinlerinin Ortalama Sonuglari

Degetlendirme sonucunda; iiriinlerin %96’sinda iiriiniin propolis icerigi yanls beyan edildigi,
%58’inde etiketinde icerdigi propolis miktar: belirtilmedigi ve %37’sinin antioksidan kapasitesinin
10 mg TE/ml’nin altinda oldugu goriilmiistiir. Ayrica iiriinlerin ¢ogunda; etikette belirtilmeyen,
tiiketiciyi yanli yonlendiren koruyucu maddeler ve katki maddeleri bulunmaktadur.

Anadolu Ari Uriinleri ve Manuka Ballarinin Antimikrobiyal Etkisinin
Karsilastirilmasi

Bu arastirma; Anadolu ar1 iiriinlerinin (propolis &zleri, sprey, tabletler, surup ve ham ball karigimlar)
antioksidan kapasitesi ve 16 farkli mikroorganizmaya kars1 antimikrobiyal aktivitesinin Manuka
bali ile kargilagtirilmasi amaciyla yiiriitiilmiistiir. Antimikrobiyal aktiviteler agar kuyucuk difiizyon
yontemi ve mikrodiliisyon yéntemi ile test edilmis ve inhibisyon ¢aplari mm cinsinden &l¢iilmiistiir.
Antimikrobiyal aktivite gram pozitif bakteriler (Escherichia coli, Yersinia pseudotuberculosis, Klepsiella
pneumonia, Pseudomonas aeruginosa, Helicobacter pylori), gram negatif bakteriler (Staphylococcus aureus,
Enterococcus faecalis, Streptococcus mutans, Streptococcus agalactiae, Bacillus cereus, Lactobacillus acidophilus,
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Lactobacillus casei), asit alkole direncli bakteri (Mycobacterium smegmatis), kif ve mayalar (Candida
albicans, C. tropicalis, Saccharomyces cerevisiae) ile degerlendirilmistir.

Tablo 1. Manuka Bali Uriinlerinin Antimikrobiyal Analiz Sonuglar1

Gram Negatif Bakteriler Gram Pozitif Bakteriler & Maya
—~ 60 40
220 15
LE’ o mmmsl EEE 0 wewem N I [ [:E) 0 . .
fé Ec Yp Kp Pa Hp i“ Sa Ca
é B Manuka K-factor 16 @ Manuka Active 15 § ® Manuka K-factor 16 @ Manuka Active 15
é Manuka 3MGO 400 = Manuka MGO 550 é Manuka MGO 400 = Manuka MGO 550
S A

B Amp. mTE B Amp.

Ec: Escherichia coli ATCC 25922, Yp: Yersinia pseudotuberculosis ATCC 911, Kp: Klepsiella pneumonia subp. pneumonia
ATCC18883, Pa: Pseudomonas aeruginosa ATCC 27853, Hp: Helicobacter pylori J99, Sa: Staphylococcus aureus ATCC 25923, Ef:
Enterococcus faecalis ATCC 29212, Sm: Streptococcus mutans RSKK 07038, Streptococcus agalactiae (clinic strain), Be: Bacillus cereus
702 Roma, La: Lactobacillus acidophilus RSKK 06029, Lc: Lactobacillus casei RSKK591, Ms: Mycobacterium smegmatis ATCC607,
Ca: Candida albicans ATCC 60193, Ct: C. tropicalis ATCC 13803, Sc: Saccharomyces cerevisise RSKK 251, Amp.: Ampicillin,
Str.: Streptomycin, Flu.: Fluconazole, Amc: Amoxicillin, Te: Tetracycline

Calisgmada, Anadolu ar1 iiriinlerinin antibakteriyel etkisi (Anadolu Propolisi/Ar Siitii/Ham Bal
Kanigimlari, Anadolu Propolis Ekstrakti, Anadolu Propolisi/Ar Siitii/Polen Tabletleri, Anadolu
Propolisli Burun Spreyi, Anadolu Propolisli Bogaz Spreyi, Anadolu Propolisli Surup) Manuka
tirtinleri arasinda etiket iizerinde en giiclii antibakteriyel aktiviteye sahip oldugu beyan edilen
Manuka MGO 550 ile kargilagtirilmagtir.

Analiz sonuglarinda tiim Anadolu propolisi igeren iiriinlerin Manuka iiriinlerine kiyasla daha
yiiksek antimikrobiyal aktivite gésterdigi goriilmiistiir. Manuka iiriinleri sadece alt1 bakteri tiiriine
kars1 etki gdstermistir. Anadolu propolisi igeren iiriinlere kiyasla bu etki daha diisiiktiir. Anadolu
propolisi igeren &ziitler test edilen tiim gram-negatif ve gram-poritif bakteri tiirlerini inhibe etmistir.

Manuka iiriinleri Yersinia pseudotuberculosis, Pseudomonas aeruginosa ve Enterococcus faecalis tizerinde
hicbir antimikrobiyal aktivite g&stermezken, Anadolu Propolisi Damlalar1 bu bakteri tiirlerine
karg1 antimikrobiyal agidan etkili olmustur. Ham Cam ve Ham Kestane ballari, Manuka iiriinleri
ile kargilastinnldiginda Escherichia coli, Klebsiella pneumonia, Staphylococcus aureus, Bacillus cereus, Bacillus
subtilis, Enterococcusfeacalis, Aspergillus niger, Staphylococcus aureus ve Candida albicans tiitlerine karsi
etkili bal iiriinleri olarak belirlenmistir. Hakkari yoresi yayla ¢igek ham bali, piyasadaki Manuka
tiriinlerine kiyasla Escherichia coli, Citrobacter freundii, Bacillus cereus, Bacillus subtilis, Aspergillus
niger, Staphylococcus aureus ve Candida albicans’a kars1 etkili bir bal tiirii olarak belirlenmistir.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 116

ANADOLU ARI URUNLERINDE KALITENIN
STANDARDIZASYONU VE SOZLESMELI ARICILIK

Ziya SAHIN'

Ozet: Aricilik, bitkisel tozlasma faaliyetleri bagta olmak iizere bal, polen, propolis, ar1 siitii, bal
mumu ve ar1 zehiri gibi iiriinler ile siirdiiriilebilir tarim ve tarim digi faaliyetlere dogrudan ve dolayl
sosyo-ekonomik ve ekolojik katkilar saglamaktadir. Bal arilar1 diinya genelinde tozlayicilik 6zellik-
leri sayesinde ¢ok sayida endiistriyel kullanim amacl bitkiler ile insan ve hayvan gidas: olarak tiike-
tilen cicekli bitkilerin iiretiminde dogrudan verim ve kalite arti1 saglamaktadirlar. Benzer sekilde,
dogal habitatlarda yabani cigekli bitki tiirlerinin tohum tutarak biyogesitliligin korunmasi ve siir-
diiriilebilirligine olan katkilarinin yani sira toprak erozyonunun engellenmesine de dolayl: katkilar
saglamakta, yaban hayatin devamlilig1 ve gesitliliginde kritik roller iistlenmektedirler. Ulkemizde
cok degerli bir faaliyet olan ariciligin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve rgiitlii hale gelmesi icin Tiir-
kiye Ar Yetistiricileri Merkez Bitligi 2003 yilinda kurulmugtur. Tiirkiye Ar1 Yetistiricileri Merkez
Birligi, Bakanlik tarafindan aricilarin drgiitlenmesi ve ¢agdas diinya ariciligina uyum saglamasi, ari-
cilarin bilgi ve biling diizeylerinin yiikselmesi, iiretimde verimliligin artirilmasi icin desteklenmis ve
desteklenmekte olan bir kurumdur. Tlgili bakanhklar ve {iniversiteler ile birlikte cahgip, ortak pro-
jeler yiiriitmeyi ilke edinmistir. Ulkesel aricilik politikalari; Bakanlik ve TAB &nciiliigiinde, kamu,
tiniversiteler ve sektdr paydaglarinin is birligi ile belirlenmektedir. Dogal ar1 iiriinlerini liretmek ari-
cilarin sorumluluk anlayiginin bir geregidir. En temel hedeflerimizden biri ar1 iiriinlerinin kaliteli ve
gida giivenligine uygun iiretilmesini saglamak ve tiiketicilerin saglikli ve giivenli ar1 iiriinlere ulag-
masini saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ar Yetistiricileri Merkez Birligi, Aricilik sektdrii, Ari tirtinleri, S6z-
lesmeli aricilik, Ari iirtinlerinde kalite

GiRi$

Giiniimiiz diinyasinda siirdiiriilebilir tarimsal tiretimde kullanilan bal arilarinin ana vatanlari arasinda
gosterilen Anadolu’da aricihk geleneksel zirai faaliyetlerden birisi olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin mevcut bitki ortiisii, iklim, cografi ve topografik 6zellikleri ariciliga oldukga elverisli
bir yapiy1 ortaya koymaktadir. Bu sayede iilkemizde on binlerce aile gecimini aricilik faaliyetlerinden
saglamaktadir.

Ulkemiz 8.1 milyon arili kovan, 114 bin ton bal iiretimi ile diinyada ikinci sirada yer almaktadr.
Bu kadar 6nemli ve gelismekte olan sektériin 6niiniin agilmasi ve kurumsal bir muhatabinin olmasi
amaciyla 10 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4631 sayih “Hayvan Islah Kanununa”
istinaden 2003 yilinda kurulusunu tamamlayan Tiirkiye An Yetistiricileri Merkez Birligi (TAB), 79
ilde toplam 72.048 iiye ile Tiirkiye'de ar1 ve aricilarin temsil edildigi ve faaliyetlerini siirdiiren tek sivil

! Tiirkiye A1 Yetigtiricileri Merkez Birligi, Ankara/Tiirkiye, merkez@tab.org.tr
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toplum kurulusudur. Tiim aricilar, 2009 yilindan bu yana TAB ile Tarim ve Orman Bakanhigi’'nin
ortak programi olan Aricilik Kayat Sistemine kayithdir ve izleme sistemiyle takip edilmektedir. TAB,
ilgili bakanliklar ve tiniversiteler ile birlikte ¢alisip, ortak projeler yiiriitmeyi ilke edinmistir.

MEVCUT DURUM

8.1 milyon arili kovan, 104 bin ton bal tiretimi, 81.000 aricilik igletmesi, Tiirkiye’de 500’ nektar ve
polen kaynag1 12.000 bitki taksonu, Diinya ar1 1tk ve ekotiplerinin ise %22’si, 5 bin ton bal mumu,
2.5 ton ari siitii, 350 ton polen, 9 ton ar1 ekmegi, 9.5 ton propolis, 450,000 ana ar1 mevcuttur. 9 ay
boyunca iiretim potansiyeli Cam Bali, Mese Bali ve Sedir ballar1, monofloral ve multifloral 6zellikte
bir¢ok ¢igek bali, diger ar1 tirtinlerinin de ¢ok ¢esitli ve kaliteli tiretimi yapilabilmektedir.

DOGRU, KALITELi, GUVENILIR ARl URUNLERI URETMEK

Arnaclik temel girdilerinin dogallagtirlmas: gerekmektedir. En 6nemli girdilerden olan temel
petegin dogal olmasi ve gerekli kontrollerden gegmesi ¢ok ©nemlidir. Kullamlan yemlerin
iceriklerinin kontrolii ve dogal olmasi ¢cok Snemlidir. Ar ilaglarinin igeriklerinin temiz hale
getirilip dogallagtinlmahdir. Cevre sartlarimizin iyilestirilmesi gerekmektedir. Pestisit kalint1
problemine karsi toplu miicadele verilmelidir. Kurum ve Kuruluslar aras1 ortak ¢aligma ile sorunlar
¢oziime kavusturulmalidir. Ar&Ge caligmalar1 biten tiim ar1 iiriinlerimizin standart ve tebligleri
cikartilmahidur.

GUVENLI VE KALITELi ARI URUNLERi URETILMESI iCiN TAB OLARAK NELER
YAPTIK?

lyi Aricilik Uygulamalari (GBPs)

Genel aricilik ydnetimi, veteriner ilaglari, hastalik yonetimi, hijyen, kayit tutma ve egitim, ar1 besleme
ve su kullanimi konulari iyi aricilik uygulamalari kapsaminda ele alinmasi gereken konulardar.

Siirdiiriilebilir, kaliteli ve giivenli aricilik icin iyi aricilik uygulamalarinin temeli olan ¢evre,
genetik, uygulamalar ve egitimin tiimiiyle ele alinarak iyilestirilip gelistirilmesi icin caligmalar
yapilmaktadir. Dogru iiretim, dogru hasat ydntemlerinin kullanilmasi, iiriin izlenebilirliginin
saglanmast icin kayat tutulmasi, hasat sonrasi dogru isleme, depolama ve aricilarin egitimi konularinda
yatirimlar, desteklemekler ile ilgili projeler yiiriitiilmektedir.

Sozlesmeli Aricilik Modeli

An Yetistiricileri Birlikleri ile ar1 yetistiricisi isletmelerinin dahil oldugu bir iiretim modelidir. il
Birlikleri ile igletmelerin-paketleyicilerin-sanayicilerin protokolleri ile piyasaya arz edilir. Tim
isletmenin aricilik girdileri birlikler kanaliyla saglanacaktir. Konaklamalardan, iletme sahiplerinin
egitiminden, kullanacaklari girdilerden, triinlerin hasatina kadar gecen siirede il birliklerinin
kontrolleri ve denetimleri ¢ercevesinde yapilacaktir. Nihayetinde tiretilen diriinler de il bitliklerinin
uzmanlar1 vasitasiyla numuneler alinarak analizlemeler yapildiktan sonra il birliginin deposuna
alinacaktir. Sézlesmeler il birligi ile firma arasinda yapilacaktir. 1l birliginin firmalara taahhiitleri
harfiyen yerine getirilecek olup fiyatlandirma konusunda da daha 6nceki taahhiitler ¢ergevesinde
maliyetler + %25 fiyat1 uygulanacaktir.
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Ballarin Kimliklendirilmesi

Ballarin kimliklendirilmesi, tilkemizdeki kalite potansiyeli yiiksek ballarimizin diinya pazarinda
yer alabilmesi ve rekabet edebilmesi i¢in temel sarttir. Bu nedenle bugiine kadar ¢aligilmayan
tim ar1 drinlerimizin Ar-Ge sinin (parmak izlerinin, kimliklerinin) ¢ikartilarak literatiirde
yer almasi saglanmasi ve standartlarimin olusturularak uluslararasi arenada tammirhiginin
artirlmast gerekmektedir. Cam balimizin kimligi ¢ikartilmig ve TSE Cam Bali Taslak Standardi
olusturulmustur. Standart cikarilmasina ydénelik ¢aligmalar son asamalardadir. Monofloral bal
projesi ile kestane, geven, pamuk, narenciye ve aygicegi ballarinin kimlikleri ¢ikartilmak tizere proje
bitirilmistir. Proje sonucunda, 6zellikle Kestane balimizdan sonra, Aycicek ve Geven ballarimiz i¢in
bilimsel farkindalik olusturularak Diinya ticaretine girmesine zemin hazirlanmustur.

Sahte Balda Tagsisin Tespit Edilmesi

Tiirkiye Ar Yetistiricileri Merkez Birligi destekli “Tiirkiye'de Uretilen ve Ticari Potansiyeli Yiiksek
Olan Monofloral Bal Cesitlerinin ve Cam Balinin B-Fruktofuranosidaz Aktivitelerinin, a-Amilaz
ve Oligosakkarit Miktarlarinin Aragtirilmasi, Metotlarin Validasyonu ve Standardizasyonlar1”
adli proje gerceklestirilmektedir. Projemizin temel amaci; mevcut analiz ydntemleri ile tespiti
yapilamayan tagsislerin belirlenmesi i¢in yeni analiz metotlarin gelistirilerek gegerliliginin saglanmasi
ve ballarimizdaki tagsisin Sniine gecilmesidir.

Saglikh An Yetistiriciligi ve Temel Petek

Saghkli ar1 saglikh @irtin demektir. Saglikl ari yetistiriciliginin en temel kosulu saghkli girdi
kullanmakutir. Aricilikta en énemli girdilerimizden birisi de kovan icerisindeki bali aylarca bazen
yillarca muhafaza eden petektir. Petegin bal kadar dogal sartlarda iiretilmesi gerekmektedir.
Her seyden once aricilarimizin kullandigi temel petek sorununu ¢ozmeden dogal bala gidisi
gerceklestiremeyiz. “Varroa ile Toplu Miicadele” programi hazirlanarak Gida ve Kontrol Genel
Miudirligi'ne 2018 Aralik ayinda sunulmugtur. Tim diinyada uygulanan bu programin tilkemizde
de uygulanmas: gerekmektedir. Ar1 saghg: konusunda her yil birlik ¢alisanlar1 ve bilim insanlar1 ile
birlikte saha taramasi yapilmaktadir.

Ari1 Saghgi ve Pestisitler

2018 yilindan bu zamana kadar TAB olarak yapilan ¢alismalar sonucunda 19 Aralik 2018 yilinda
Neonicotinoid grubu ilaglar yasaklanmigtir. Arilara zararh olan tiim bitki koruma iiriinleri
(pestisitler) tizerine “ARILARA ZARARLIDIR” ifadesi yazilacaktir. Sonug olarak 2017 yilindan
itibaren ilaglamalardan kaynakli meydana gelen kayiplar azalmstir ancak yeterli degildir.

Ulusal Standart (TSE)/Teblig Calismalari

2020 yih icerisinde Tirk Gida Kodeksi Bal Tebligi revize edilerek Monofloral ballarin tanim
%polen igeriklerinin belirlenmesine yénelik ¢aligmalar tamamlanarak TGK Bal Tebligi'nde yerini

almasi saglanmugtir. Bu noktada teblige eklenen %polen oranlarinin teyit edilmesi icin TAGEM
ile yurattigiimiiz bir caliyma bulunmaktadir. %polen oranlarinin teyit edilmesi; monofloral
ballarimizin kimliklendirilmesinde, degerlerinin anlagilmasinda ve tagsisin 6niine ge¢ilmesindeki
onemli etmenlerden birisi olacaktir.
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Uluslararasi Standart Calismalari

Ar trtinlerimizin uluslararasi taninirlik ve standart ¢aligmalar: olmayigi diinya pazarinda tilkemize
dezavantaj olusturmakta ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Bu durumun degistirilmesi icin
ISO (Uluslararas: Standart Kurulugu) ile gériismelerimiz 2019 yilinda TSE araciligryla TAB olarak
baslatilmugtir. Ulkemiz uzmanlari ve TAB, ISO/TC 34/SC 19 “Ar1 Uriinleri” standart calismalarinda
bal, ar1 siitii, polen ve propolis ¢caligma gruplarinda aktif rol oynamaktadr.

Aricilarin Egitilmesi

Giivenli, kaliteli iiriin iretilebilmesi i¢in aricilik faaliyetlerinin bilingli bir sekilde iiretilmesi
icin egitimler diizenlemekteyiz. Aricilanmizin egitimler almasini saglayarak dogru aricihk
faaliyetleri yiiriitmeleri i¢in ¢abalamaktayiz. Yiiriittiigiimiiz basin yayin ¢aligmalariyla ve sosyal
medya hesaplarimiz araciligiyla aricilarimizi bilgilendirmekte, olasi erken uyarilari aricilarimiza
iletmekteyiz.

Baskent Aricihk Akademisi: Tiirkiye An Yetigtiricileri Merkez Birligi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi arasinda yapilan is birligi protokolii kapsaminda
kurulan ‘Aricilik Akademisi'nde 2021 yilinda egitimler gerceklestirildi. Ar yetistiriciliginden ar1
sagligina, koloni yonetiminden ar1 iiriinleri tiretimine kadar kursiyerlerin bilgi ve beceri seviyesi
gelistirilirken, “Sézlesmeli Aricilik Projesi’nin de temeli atildi. Baskentli yerli ireticinin aricihigi
bilingli yapmast hedeflenirken, egitimler Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi akademisyenleri ve
TAB biinyesindeki uzman teknik personel tarafindan hem teorik hem de pratik olarak verildi.

izlenebilirlik

Aricilik Kayt Sistemi ve Plaka Isleyisi: Tiirkiye Ar1 Yetistiricileri Merkez Birligi'nin Tarim ve Orman
Bakanligi ile ilk projelerinden olan Aricilik Kayat Sistemi (AKS) Projesi; TAB ve Tarim Bakanhi:
arasinda 2006 yilinda protokol imzalanarak hayata gecirilmis, 2009 yilinda da faal hale getirilmistir.
Kisa siirede tiim kovanlari kayat altina alinmus, anicilik 6zelinde diinyada drnek gosterilen bir kayit
sistemi hayata gegirilmistir. Her aricinin bir igletme numarasi, o iletmenin icerisinde aktif ve pasif ar1
kovanlar1 bulunmaktadir. Her kovanin bir plakas bir de sticker1 bulunmaktadir. Plaka kovana vida
ile monte edilmekte, sticker ise il birliginde arsiv yapilmaktadir. Alinan bir plaka kovanlar yanmadig1
veya sele kapilmadig siirece yillarca kovaninda sabitlenmis, izerindeki igletme numarasi ile sisteme

kaydedilmis sekilde durmaktadir.

KALITELI VE GUVENLI ARI URUNLERI URETILMESI iCiN HEDEFLER

Stirdiiriilebilirligin, kaliteli ve giivenli {iretimini saglanmast icin Iyi Aricthk Uygulamalar’nin
yliriitiilmesi, Sozlesmeli ariciigin iilke genelinde yayginlagmasi Uriinlerin ve isletmelerin
sertifikalandirilmasi, Ar&Ge caligmalari biten tiim ar1 {iriinlerinin standart ve tiretim tebliglerinin
¢ikarilmasi, Tiim aricilik diriinlerinin kovandan sofraya izlenebilirliginin saglanmasi Ari iiriinleri
i¢in izlenebilitlik standardi olusturulmali, Sektériin desteklemelerinde mutlaka tiriin kalitesine gore
destekleme modelleri olusturulmalidir.
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QUALITY, FOOD, ETHICS AND RELIABILITY IN BEE
PRODUCTS

Ftienne BRUNEAU'

We can find a lot of different bee products on the market (honey, wax, propolis, royal jelly, pollen, bee
bread, bee venom... ) and very few are defined officially (honey, wax). Without clear definitions, door
is open to fraud at international scale.

For the consumers, bee products have an image of “nature” and “health”. They seem to be produced
without processing or external inputs and adulteration. They are used in medicine for a very long time.

The market is international and it’s China who is the most important producer for honey, royal jelly,
pollen, wax and propolis. When we focus on the evolution of the honey market, we can see that east
Asia increase by more than 10 in 50 years his production of honey. All the other parts of the world stay
under an increase of 2. We have only 4 big importers of honey in the world: USA, EU, UK and Japan.

If we analyze the proportion of the export and the production, we can see that China export around
20 % of his production but Ukraine export nearly all his production and even more. There we can
suspect one problem. At an EU level, it’s a competition between these 2 countries based on the prices
who are nearly the lowest at a world level. In EU, 14,2 % of 893 honeys analyzed in 2015 were suspicious
of containing added sugar syrups. In 2020-2021, at a world level, honey is n°5 in food fraud and alot of
articles present cases of honey or bee products fraud.

Before, the techniques used were based on simple criteria and research traces of adulteration but
in these cases, we see an adaptation of the market and, after 2 years, we can’t continue to detect the
adulteration. In this context, laboratories developed more holistic analyzes who take in consideration
the whole matrix or a lot of different elements: EA/LC IRMS, NMR profiling, LC-HRMS. In 2018,
the EU join research center organize a meeting with all the parties involved and on base of this discussion
they produce a document who present different ways of action.

What's the situation now? Techniques are becoming increasingly sophisticated and expensive. They
can detect very small quantities of exogenous sugars (adulteration but also residues of bee feeding).
These techniques are not officially recognize and very few official controls use them. We can observe
false positive, difference in interpretation, different sensitivities... We don’t have a common base of
reference honey. This mean that major fraudsters can still market adulterated honeys with tailor made
syrup and beekeepers risk having their honey rejected if there are traces of feeding syrup. Honey is not
alone to be concerned, wax is commonly adulterated with paraffin and sometimes with stearin (with
very bad impact on bee larvae), the quality of propolis extracts is usually bad or very bad, royal jelly
can even contain male larvae... To improve the situation, we have to increase the controls, to define
clearly the minimum reference criteria for bee products, to improve their labelling and traceability,
develop harmonization of the results given by the laboratories, publish a report on global market of bee
products who underline the trends and the problem present...

Without concrete action this situation will destroy beekeeping.

! President of the Apimondia Scientific Commission Beckeeping Technology and Quality, bruneau@cari.be
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IKLIM KRiZi: IKLIM DEGIiSiMi VE TARIM ETKIiLESIMi
Levent SAYLAN'

Ozet: Tklim krizi, Diinya'da kiiresel 1sinma ve bunun sonucu ortaya ¢ikan iklim degisimi ile bunun
etkilerine dikkat ¢eken bir terimdir. Giiniimiizde ve gelecekte iklim degisiminin neden oldugu
ve olabilecekleri dikkate alindiginda, bu kiiresel problemin iilkelerin birlikte hareket etmesi ile
coziilebilecegi bir gercektir. Burada, kiiresel 1sinmaya neden olan ve sera gazlarini atmosfere diger
iilkelere gére cok daha fazla salan iilkelerin sorumluluklar: vardir. Bu nedenle, iklim degisimine
neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmas: ve yutak miktarinin arttirilmasi igin, dzellikle bu
iilkeler diger iilkelere mali ve gerekirse teknik yardimlarda bulunmak durumundadir. Tarim, iklim
degisiminden en fazla etkilenebilecek sektdrlerden biridir. Halen iklim degisiminin neden oldugu
belirtilen sel, firtina, dolu, kuraklik, sicak hava dalgalar: gibi asir1 hava olaylarina kargi en hassas olan
sektdr, tarimdir. Bu galismada Tiirkiye’de iklim degisimi ile tarim etkilesimi, hem iklim degisiminin
tarimsal {iretime etkileri hem de tarimin sera gazi agisindan iklim degisimine etkileri agisindan
yapilan uygulamali caligmalardan &rnekler verilerek agiklanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Sera gazi, emisyon, yutak, tarimsal meteoroloji, uygulamali Mikrometeoroloji

Climate Crisis: Interaction Between Climate Change and
Agriculture

Abstract: Climate crisis is a term that pays attention to global warming in the world and the
resulting climate change and its effects. Considering the current and future effects of climate change,
it is a fact that this global problem can be solved by countries acting together. Here, countries that
cause global warming and release greenhouse gases into the atmosphere much more than other
countries have responsibilities. Therefore, in order to reduce greenhouse gas emissions that cause
climate change and increase the amount of sink, especially these countries have to provide financial
and, if necessary, technical assistance to others. Agriculture is one of the sectors that can be most
affected by climate change. Agriculture is the sector that is most sensitive to extreme weather
events such as floods, storms, hail, drought and heat waves, which are still stated to be caused by
climate change. In this study, the interaction between climate change and agriculture in Turkey is
explained by giving examples from applied studies in terms of both the effects of climate change
on agricultural production and the effects of agriculture on climate change in terms of greenhouse
gases.

Keywords: Greenhouse gas, emission, sink, agricultural meteorology, applied Micrometeorology

! istanbul Teknik Universitesi Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Meteoroloji Mithendisligi Bsliimii, saylan@itu.edu.tr
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GiRIS

Sanayilesme ile birlikte bagladig1 degerlendirilen, atmosferdeki sera gazlari konsantrasyonlarindaki
insan kaynakli artig, kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Bu da iklimlerin degigmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle 90’h yillardan itibaren iklim degisimi ile ilgili hitkiimetler arasi
kurulus (IPCC), iklimdeki degisim, bunun nedenleri, etkileri ve yapilmasi gerekenler tizerinde
durmaktadir. Yillar icerisinde yayinlanan her yeni rapor ne yazik ki atmosferde biriken sera gazi
konsantrasyonlarinda dikkate deger bir artign oldugunu gostermektedir. Bunun sonucunda,
diinyada meydana gelen agir1 hava olaylarinin sonuglari ortaya konmakta, bu sera gazi emisyonlarinin
yavaslatilmasi, hatta durdurulmas: gerektigi sik stk vurgulanmakta ve tilkeler bu konuda careler
bulabilmek i¢in toplantilar yapmaktadr.

Son yillarda yayinlanan raporlar, sanayi &ncesi déneme gére iklimdeki degisimin nedeninin
insanoglu oldugunu ve mevcut gidisatin yaratacagi olumsuz etkileri dikkate alarak, sera gazi
emisyonlarinin sifirlanmasi yoniinde adimlar atilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Glsakow’da
26.s1 yapilan taraflar konferansinda da bu konu ele alinmig ve kiiresel 1sinmanin belirli bir degerde
tutulabilmesi icin, {ilkerin yapmasi gerekenler ortaya konumustur. Oyle géziikiiyorki gelecek
yillarda sanayiden enerjiye, ulagtirmadan, tarima kadar birgok sektor bu sera gazi azaltim ile ilgili
dnlemler nedeniyle bir degisime gidecektir.

Kiiresel 1sinma, sadece sicaklik artigina degil, diger meteorolojik faktérlerin de yersel ve
zamansal degisimine neden olmaktadir. Mesela yagislarin miketar, tipi ve dagilimin: etkilemekte, su
seviyelerinde yiikselmelere, kuraklik ve sel gibi ekstrem olaylarin meydana gelmesine, buharlagmanin
artmasina neden olabilmektedir. Bu durum Diinyada canli ve cansizlar1 etkilemektedir ve
etkileyecektir. Tarimdan turizme, endiistriden ekonomiye bir¢cok sektdr iklim degisiminden
etkilenmektedir. Bu ¢alismada, tilkemizde yapilan bazi uygulamali aragtirmalardan 6rnekler verilerek
iklim degisikligi ve tarim arasindaki etkilesim iizerinde durulmustur.

Tklim degisimi tarimda verimi nasil etkileyebilir?

Ashinda bu alanda Diinya'da bir¢ok iilke uzun yillar 6nce aragtirmalara baglamugtir ve halen devam
etmektedir. Ulkemizde de bu alanda yapilan bazi caligmalar vardir (Caldag ve ark. (2017).

Tarim olduk¢a karmagik ve dinamik bir sistemdir. Bu sistemin bilesenlerinden sadece biri
meteorolojik faktdrlerdir. Bunun diginda diger faktorler mesela toprak, bitki ve tarimsal faaliyetler,
tarimsal tiretimi iklim diginda etkileyen bilesenlerdir. Karmagik olmasinin sebebi, analiz agisindan
tiim bilegenlere ait verilerin mevcudiyeti ile de alakalidir.

Diinya'da iklim degisiminin tarima etkilerini analiz etmek icin genellikle bitki gelisimini
benzeten (simulasyon) modelleri kullanilmaktadir. Bu modellerin farkli gesitleri vardir. Hangisinin
kullanilabilecegini kisitlayan genellikle eldeki verilerdir. Ulkemizde tarafimizdan yapilan
arastirmalarda Trakya’ya odaklanilmistir. Arastirmalarimizda, Kirklarelinde bulunan ve Trakya'da
konusu ile ilgili alanda arastirmalardan sorumlu, Atatiirk Toprak Su ve Tarimsal Meteoroloji
Aragtirma Enstitiisii ve buradaki arastirmacilar ile isbirligi yapilmistir. Uygulamali olarak yapilan
arastirmalarda bolgede genis alanlarda ekilen tarla bitkileri birgok gelisme déneminde yetistirilmis,
modeller i¢in gerekli girdi ve ¢ikt1 verileri dl¢iim ve gdzlemler ile toplanmig, modellerin verim tahmin
performanslar1 incelenmis ve diizeltilmistir. Ayrica Trakya'da gelecekte iklimin nasil degisebilecegi
bolgesel iklim modeli kullanilarak belirlenmis, iyimser ve kdtiimser senaryo sonuglarina gére bu
bitkilerin verimlerinde, gelismelerinde meydana gelebilecek degisimler ortaya konmustur.

Mesela Trakya’da yiiriitlen bir arastirma projemiz ve doktora tez calismasinda; Trakya'da aycicegi
gelisme déneminde bdlge genelindeki ortalama sicakligin RCP 4.5 ve 8.5 senaryolarina gére sirastyla



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 124

4.1°C ve 6.9°C’ye kadar artabilecegi modellenmistir. Kislik bugday i¢in bu durum her iki senaryoya
gore sirastyla 3.3°C ve 6.2°C sicaklik artis1 seklinde modellenmistir. Bunun gibi bir¢ok degiskenin
glintimiizden 2100 yilina kadar giin ve giin degisimi modellenerek, sonuglar1 bitki gelisimi
simulasyon modellerinde kullanilmistir. Mesela aycigeginin olumlu senaryoya gére, 2100 yilina
kadar veriminde farkli modeller ile (AquaCrop, DSSAT, WOFOST) %14.3 ile %25.9 azalabilecegi
modellenmistir. Aym sekilde olumsuz senaryoya gére ise, bu modeller verimin %10.1 ile %35.6
arasinda azalabilecegini hesaplamaktadir (Yesilkdy, 2020; Yesilkdy ve Saylan, 2021). Benzer sekilde
bu degerlendirmeler bugday bitkisi i¢in de yapilmigtir. Bu konuda Trakya'da yapilan aragtirmalarimiz
ile ilgili detayli bilgiler Saylan ve ark. (2012a), Caldag ve ark. (2017), Yesilkdy (2020)'da bulunabilir.

Tarim iklim Degisimini Nasil Etkiler?

Tarim hem bitkisel hem de hayvancilikla birlikte degerlendirildiginde, tarimdan kaynaklanan
sera gazi emisyonunda en Snemli paya sahip olan hayvanlar ve onlardan kaynaklanan enterik
fermentasyon, giibreleridir. Bunun diginda toprak, celtik yetistirme, amiz yakma, kimyasal
giibre, tarimda sera gazi emsiyonlarinda dikkate alinan diger bilesenlerdir. Giintimiizde iilkeler
sera gazi biitcelerini hesaplarken IPCC tarafindan tanimlanan hesaplama standartalarina uymak
durumundadir. Bu kapsamda iilkelerin hesaplamalari icin gerekli 6zgiin emisyon ve yutak katsayilar
farkli bilesenler i¢in mevcut degilse, IPCC tarafindan onerilen sartlarda katsayilarla hesaplamalarini
yapmak durumundadir. Bunun disinda ki iilkeler de, uluslararasi kabul géren yontem ve teknoloji
ile yapilmig aragtirmalar sonucu elde edilen katsayilar ve varsa modeller ile sera gaz1 biitgelerini
hesaplamalari 6nerilmektedir.

Ulkemizde bilhassa, tarim ile ilgili alanda emisyon ve yutak katsayilar1 konusunda uygulamal
ve uluslararasi kabul goren yontem ve teknoloji ile yapilmasi gereken aragtirmalarin arttirilmas
gerekmektedir. Bu yontemler genellikle mikrometeorolojik'tir ve yiiksek ve hassa teknolojiyi
ve disiplinler aras1 aragtirmay1 gerektirmektedir. Kullamlacak teknolojiler bir alt yap1 yatirimim
gerektirmekte, ayrica verilerin analizi ve degerlendirilmesi siirecide farkhi disiplinlerin katkilar: ile
dahaiyi olgunlagabilmektedir.

Ulkemizde bu alanda Atatiirk Toprak Su ve Tarimsal Meteoroloji Arastirma enstitiisiinde, genis
alanlarda ekilen bugday bitkisinin CO, emisyon ve yutak miktar1 ve evapotranspirasyonu iizerinde
tarafimizdan aragtirmalar yiiriitiilmiistiir (Semizoglu ve ark. (2011), Saylan ve ark. (2011, 2012b,
2018), Semizoglu (2012), Yesilkdy (2015). Halen diger bitkiler tizerinde bu ¢alismalarimiz devam
etmektedir. Asagida Sekil 1’de iilkemizde bugday bitkisi iizerinde yapilan bir arastirma sonucunda
bulunan net eksosistem degisimi (NEE) degerlerinin zamansal degisimi verilmistir. Bu deger
bugday bitkisinin yaklagik 9 aylik gelijme déneminde ne zaman ne miktarda nasil karbon degisimi
gerceklestiridigini gdstermektedir. Negatif degerler bitkinin atmosferden karbonu yuttugunu,
pozitif degerler ise atmosfere karbon emisyonu oldugunu gdstermektedir. Bitkinin fenolojik
donemleri ile NEE degisimi arasinda ki iliskiler ayrica analiz edilmistir.
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Sekil 1: NEE Degerlerinin
Degisimi (20102011 Bugday
Gelisme Dénemi) (Saylan ve

ark. (2012b).
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Ulkemizde iklim degisiminin gelecekte nasil olabilecegi ilgili kurumlar ve aragtirmacilar tarafindan
farkli modeller ve senaryolar kullanilarak belirlenmistir. Ancak, iklim degisimi senaryolarinda yapilan
son degisikliklere gore, iklimin gelecekte nasil degiseceginin modeller ile yeniden belirlenmesinde
fayda vardir. Bu sonuglara gore, her il, ilce ve kdy i¢in gelecekte olas1 iklim sartlarina gore tarimsal
tiretimin miktar1, hatta kalitesinde meydana gelebilecek degisimlerin tahmini ile ilgili aragtirmalar
yapilmali ve bunlarin sonuglar: karar vericilere, iireticilere, ilgililere, sunulmalidr.

Bunlara ilave olarak, tarim alanindan kaynaklanan sera gaz1 biitgemizin bilesenlerini uluslararas:
kabul goren yéntem ve teknolojiler ile belirlemek yolunda daha fazla 8l¢iime dayali aragtirma
yapilmasinda yarar vardir. Ayrica, sera gazi emisyonlarini azaltan ve yutak miktarini arttiran yontem
ve teknolojiler tizerinde arastirma ¢aligmalarinin daha da yogunlastirilmasi kanaatimce onemlidir.
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IKLIM DEGISIKLIGININ GIDA GUVENLIGINE ETKIiLERI
Berrin SENOZ', Giil CELIK CAKIROGULLARI

Ozet: iklim degisikligi gezegenimize ve yasanumiza gok biiyiik bir tehdit olusturan karmagik bir
sorundur. Yalnizca yiikselen sicakliklar bile gida giivenligi ve bununla iliskili olarak insan saglig1 ve
uluslararast ticarette tehlike olusturmaktadir. Bu tehlikeler gida kaynakli patojenler ve parazitler, za-
rarh alg patlamalari, pestisitler, mikotoksinler ve metil civa gibi agir metallerdir. Sicaklik, yagislar ve
diger cevresel faktorlerdeki degisimlerin gida kaynakli patojenlerin ve parazitlerin direngliligini ve
cografi dagilimini etkiledigi diisiintilmektedir. Sicaklik artiglarina bagli olarak gida kaynakl patojen-
lerle iligkili enfeksiyonlarin arttig1 goriilmiistiir. Tklim degisikligi ekstrem hava olaylarini artirmak-
tadir. Bu durum sel felaketlerine yol agarak beraberinde kolera gibi su kaynakli hastaliklarin ¢ogal-
mastna sebep olmaktadir. Diger taraftan uzun siiren kuraklik, bélgede su kullanimini kisitlayacak ve
dolayisiyla gida igleme tesislerini sikintiya sokarak, gida giivenligini tehlikeye atacaktir. Ayrica ¢ok
cesitli gida ve su kaynakli patojenler antimikrobiyallere karsi direngli hale gelecektir. Artan toprak si-
cakliklar1 bitkilerin agir metali alimint hizlandiracaktir. Onceden donmus olan bolgelerin erimesi ve
denizdeki buz kiitlelerinin serbest kalmast ile pestisitler, agir metaller, etkin olmayan eski zamanlar-
dan kalan zararh bakteri ve viriisler, mikroplastikler gibi daha 6nceden bu kiitlelerde hapsolmug kim-
yasallar ve organizmalarin ortama saliverilmesine yol agacaktir. Tklim degisikligi bitki zararlilarinin
yasam dongiilerini ve cografi dagilimimi degistirmektedir, bu degisikligin pestisit uygulama egilimle-
rini degistirerek, pestisitin toprakta degradasyonu, su kalitesinin bozulmasi ve biyogesitlilikte azalma
gibi konular1 da daha karmagik hale getirecegi diisiiniilmektedir. Artan sicakliklar pestisitlerin buhar-
lasmasina sebebiyet vererek etkinliklerini azaltmaktadir. Bu durum bitki zararlilarinin ¢ogalmasi ile
birlestiginde tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi icin pestisit kullaniminin artmasina yol agmaktadir.
Kalic1 pestisitlerin buharlagmasi bu kimyasallarin Kutup bélgeleri gibi uzak alanlarda birikim yapma-
sina, daha sonra donmus pargalarin eriyerek ¢evreye salinmasina ve son olarak bizim gida zincirimize
girmesine yol agmaktadir. Gerek iirettikleri toksinler gerekse hipoksik kosullar yaratmas: sebebi ile
alg patlamalari su iiriinleri yetistiriciligi ve balik¢iliga ciddi anlamda zarar vermektedir. Bu durumda
sadece gida giivenligini degil biiyiik captaki balik 6liimleri ile gida arzini da tehdit etmektedir. Ta-
rimsal {iriinlerde mikotoksin kontaminasyonu ¢ok ciddi bir saglik sorunu olup, uluslararas: ticarette
engel olusturmaktadir. Sicaklik, kismi nem, bitki zararhlari ile {iriiniin zarar gérmesi gibi faktédrler
mikotoksin olusumunu etkiler. Daha énce kontamine olmamus bélgelerde mikotoksin olusumu bi-
linmektedir. Bu sebeple yerel ekonomi ve halk saghgi bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Tk-
lim degisikligi kosullar1 altinda yetersiz depolama ve nakliye faaliyetleri de mikotoksin olusumu ve
yayihminda ¢ok &nemlidir. Artan sicakliklar, verimli toprak ve su azlig1, yagislardaki degiskenlik,
ekstrem hava kogullar: tarimsal iiretim {izerine olumsuz etkilere sahip olup, gida sistemlerine zarar
vermektedir. Gidaya ulagma noktasinda zaten sorun yasayan ve yetersiz beslenen populasyon gruplar
iklim degisikligi kosullar1 altinda gok daha zor bir durumla kars karsiya kalacaklardir.

Anahtar Kelimeler: Buzul, pestisit, toksin, agir metal

1
bsenoz@yahoo.com



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 128

Climate Change Effects on Food Safety

Abstract: Climate change is a complex challenge that poses a major threat to our planet and life.
Even rising temperatures can have multiple food safety hazards with impacts on public health and
international trade. The food safety hazards considered are foodborne pathogens and parasites,
harmful algal blooms, pesticides, mycotoxins and heavy metals especially methylmercury. Changes
in temperature, precipitation and other environmental factors are expected to affect the geographic
distribution and persistence of foodborne pathogens and parasites. For instance, there is evidence
to link increasing temperatures to higher incidences of infections by several foodborne pathogens.
Climate change is increasing the frequency and severity of extreme weather events which result in
ﬂooding leading to increased likelihood of outbreaks of waterborne diseases like cholera. Prolonged
droughts can put stress on the availabiiity and usage of waterina given area, affecting businesses like
food processing plants where food safety may be compromised. Various food and waterborne patho-
gens are becorning resistant to antimicrobials and recent evidence points to a potentiai association
of rising temperatures with increased rates of antimicrobial resistance. On land, rising soil tempera-
tures are expected to facilitate the uptake of heavy metals by plants. In addition, the melting of per-
mafrost and sea-ice is releasing once buried chemicals including pesticides, heavy metals, dormant
ancient strains of harmful bacteria and viruses, and microplastics into the environment. Climate
change is altering the geographic distribution and life cycles of pests, which in turn are expected to
change pesticide appiication trends. This could complicate issues related to pesticide usage like soil
degradation, water quality deterioration and biodiversity reduction. Elevated temperatures lead to
volatilization of pesticides reducing their efficacy. This phenomenon, combined with the increased
growth of pests, is likely to prompt greater pesticide use to maintain agricultural productivity. The
volatilization of persistent pesticides has led to the deposition of these chemicals in remote areas
like the polar region where thawing permafrost is releasing them back into the environment and,
ultimately into our food chain. Algal blooms deteriorate aquaculture and fisheries industry whether
by toxins or hypoxic conditions. This threatens not only food safety also food security by massive
fish mortality. Mycotoxin contamination in staple crops is a major health concern and barrier to in-
ternational trade. Some of the important factors that influence mycotoxin production, temperature,
relative hurnidity and crop damage by pests are affected by climate change. There are aiready reports
of the emergence of mycotoxins in areas with no history of prior contamination. Inadequate stor-
age and transportation facilities under climate change conditions are also bound to affect mycotoxin
production and dissemination. Elevated temperatures, land and water scarcity, precipitation vari-
ability and extreme weather conditions have adverse impacts on agricultural production and destroy
food systems. Population groups who are already vulnerable to food insecurity and malnutrition
risk sinking lower into food and nutrition crisis under climate change.

Keywords: Glacial, pesticide, toxin, heavy metal

Tklim degisikligi hepimizin bildigi iizere gezegenimize ve yasgamimiza ¢ok biiyiik bir tehdit
olusturan karmagik bir sorundur. Artan sicakliklar, okyanuslarin 1sinmasi asidifikasyonu, ciddi
kurakliklar, kontrol edilemeyen yanginlar, zamansiz yogun yagislar ve asit yagmurlari, eriyen
buzullar ve buna bagli olarak yiikselen deniz seviyeleri ve ekstrem hava olaylarinin artmasi bizim
gida sistemlerimize ciddi hasarlar vermektedir (Senoz, 2016; FAO, 2020). Diinya genelinde gidanin
% 14’1 tiiketicilere ulagamadan tiretim basamaginda kaybolmaktadir. Bu kaybin énemli bir kismi
g1da kontaminasyonu ile iliskilidir. Diinya saglik érgiitii 1 yil icinde 600 milyon insanin gida kaynaklh
hastaliklara yakalandigini ve bunun 420 bin éliimle sonuglandigini belirtmistir (FAO, 2019).
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Gida Giivenligi Tehlikeleri

*  Gida kaynakli patojenler ve parazitler,
e Zararhalg patlamalar,

e DPestisitler,

e Mikotoksinler

e Agirmetaller

»  Mikroplastikler olarak sayilabilir (FAO, 2020).

Gida Kaynakli Patojenler ve Parazitler

Sicakhik, yagislar ve diger cevresel faktorlerdeki degisimlerin gida kaynakli patojenlerin ve
parazitlerin direngliligini ve cografi dagilimim etkiledigi disiiniilmektedir (Tirado et al., 2010).
2010 yilinda diinya genelinde ¢ikan 600 milyon vakanin yaklagk 550 milyon kadar: diyare ile
iligkilendirilecek hastaliklar olup, enfeksiyon kaynaklari temelde norovirus, Campylobacter spp.,
Vibrio cholerae, Shigella spp., enteropatojenik Escherichia coli ve enterohemorajik Escherichia coli gibi
mikroorganizmalardir. Salmonella spp., Campylobacter spp., Listeria monocytogenes, Toxoplasma gondii ve
norovirus en yaygin olanlaridir (Batz et al., 2012; Scallan et al., 2011; WHO, 2015). Tklim degisikligi
ile uzun siiren kuraklik, bélgede su mevcudiyetini ve kullanimini kisitlandiracak ve dolayisiyla gida
isleme tesislerini sikintrya sokarak igletme icin gida giivenligini tehlikeye atacaktir. Diger taraftan
kasirgalar gibi ekstrem hava olaylari sel felaketlerine yol agarak beraberinde kolera gibi su kaynakli
hastaliklarin ortaya ¢ikisini artirmaktadir (IPCC, 2007). Buna ilave olarak ¢ok cesitli gida ve su
kaynakli patojenler antimikrobiyallere kars1 direngli hale gelecektir ve yakin zamandaki caligmalar
artan sicakliklar ile antimikrobiyal direnglilik arasinda potansiyel iliski oldugunu géstermektedir.
Bu da dolayist ile gida isleme tekniklerinde kriterlerin degismesine sebep olacaktir (MacFadden et
al.,2018; McGough et al., 2018). Su kalitesinin iyi olmadig1 durumlar gida isleme endiistrisinde gida
giivenligi icin bityiik bir tehdit olusur; seller gibi dogal felaketler, su kalitesini tehlikeye atmakla
beraber 6zellikle de halkin temel hijyen ve sanitasyon ihtiyaglarinin kargilanamadigi durumlarda
su kaynakli hastaliklara maruziyeti arttirir (FAO, 2020). Sicakliklarin artmasi Kutup bélgelerinde
cok ¢ok uzun yillardir donmug vaziyette olan tabakalarin erimesine yol agmigtir. Donmus topraklar
eridik¢e daha &nceden bu topraklarda hapsolmus olan ¢ok eski zamanlara ait virus suslar1 ve spor
olusturan bakterilerin yeniden canlanabilecegi diisiiniilmektedir. 2016 da sicak hava dalgas: kuzey
kutup dairesinde Yamal Peninsula’da anthrax salgininin patlamasina yol agt1. Yiikselen sicakliklar Ren
geyiklerinin etlerinin antrax ile enfekte olmasina yol agmistir (Guarino, 2016). Tklim degisikliginin
habitatlar1 ve deniz organizmalarinin dagilimini etkiledigi disiiniiliirse deniz iiriinlerinin ¢ig
veya yar1 pigmis olarak tiiketildigi iilkelerde Vibrio spp. ile iliskilendirilecek ¢ok daha fazla sayida
salgin ortaya cikabilir (Morley et al., 2018). Tklim degisikliginin gida kaynakh parazitler iizerine
de etkisi mevcuttur. Yakin zamanda yapilan ¢aligmalar iklim degisikligi ile birlikte parazitlerin
yeni konakeilara go¢ ederek ekosistemlerin istikrarini bozabilecegini gostermistir. Sicakliklari
artan okyanuslar parazitlerin yeni bolgelere taginmasinda énemli rol oynamaktadir. Ornegin
Toxoplasma gondii kutup ayilarinda ve Norve¢ Kutup bélgesindeki tilkilerde ve Bati1 Kanada da
Beluga balinalarinda gériilmiistiir. Bu durum bélgede yasayan ve bu hayvanlar tiiketen Eskimolarin
yasamlarini devam ettirmeleri agisindan énemlidir (Igbal et al., 2018; Jensen et al., 2009). Onceden
tropikal bolgelerde goriilen gida kaynakli hastaliklarin simdilerde iliman bélgelerde gériilmesinin
nedeni vektorlerin dagilimindaki gevresel faktorlerdeki degisikliklerin sonucudur. Her ne kadar
hastalik yapan parazitlerden bahsetmis olsak da gida zinciri ve genel olarak ekosistem i¢in hayati
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onemi olan ok sayida yararli parazitler de vardir. Ornegin bazi parazitler hastaliklarin kontroliinde
ve toprakta besin maddelerinin déngiisiinde ¢ok énemli role sahiptirler. Yapilan ¢alismalarda 2070
yilinda iklim degisikligi ile iliskili olarak habitat kayb1 ve biitiin parazitlerin tigte biri yok olacag1
tahmin edilmektedir. Bu durumun ekosistem iizerine olumsuz sonuglarinin olacag1 agiktir (Carlson
etal.,2017). Tklim degisikliginin gida giivenligi iizerine indirekt etkilerine bakacak olursak; éncelikle
kontaminasyonu &nlemek gereklidir. Bunun icin iklim degisikliginin gida giivenligini indirekt
olarak nasil etkiledigine bakmak gerekir. Bunlarin baginda insan davraniglar1 gelmektedir. Uzayan
sicak havalarin tiiketicilerin giday1 aldiktan sonraki elden gegirme, depolama gibi davranislarina ve
uygulamalarina etkisi mevcut olup, bu durum gida kaynakli patojenlere insanlarin maruziyetini
artirmaktadir. Disarida gerceklestirilen yeme i¢gme davraniglar: gidanin giivenli muhafazasi, yeterli
oranda pisirememe ve pisirme aparatlari arasinda ¢apraz kontaminasyon burada énemlidir (United
States Department of Health and Human Services. 2019). Degisen yagis modelleri ve uzayan yaz
mevsimleri diinya genelinde su krizine yol agmaktadir. Susuzluk gida kaynakh patojenlerin gecisinde
biiyiik Sneme sahiptir. Ornegin isletmede galisan g1daya direkt elle temast olan insanlarin su kullanma
aligkanliklarini dolayzsi ile el hijyenini etkileyecektir. Ayrica gida isleme i¢in kullanilan makinelerin
yetersiz sanitasyonuna sebebiyet vererek, isletmelerde hijyenik kosullar: tehlikeye atacaktir (Chersich
etal.,2018). Suyun az olmas: tarimsal iiretimi de etkileyecektir. Yeterli miktarlarda suya ulagilamazsa
ciftciler tirtinlerini ¢ok sayida gida kaynakli patojen barindiran yiizey sular1 ile sulamak durumunda
kalacaklardir (Uyttendaele et al., 2015). Indirekt durumlardan biri de gidalarin saklanmasidir. Ortam
sicakhigindaki artis, gida soguk zincirindeki biitiin basamaklar iizerine etki edecektir. Bu basamaklar
ilk sogutma veya dondurma asamasindan sonra tasima, depolama ve dagitimi kapsamaktadir. Artan
ortam sicakliklari ile birlikte artan depolama sicakliklar1 insan tiiketimi i¢in uygun olmayan gidalara
maruziyetini artiracaktir. Ortam sicakliklari arttikga soguk zincir sisteminde de degisikliklere ihtiyag
olacaktir. Bu durum ¢ogunlukla gida sogutma sistemlerinin artan enerji titketimine yol agmaktadur.
Ortam sicakliginin 17°C’den 25°C’e cikmast ile birlikte kiigiik bir catering isletmesinde gida sogutma
sistemlerinin tarafindan tiiketilen ortalama giicte % 11’lik bir art1s olacaktir (James and James, 2010).
Bu enerjinin {iretimi CO, tiretiminde artiga sebebiyet vermektedir. Ayrica ekstrem hava olaylar:
elektrik enerjisinde kesintilere sebep olacak ve bu durumda evlerde veya siipermarketlerde gidalarin
bozulmasi ve kontaminasyona yol agacaktir. Ortaya ¢ikan zoonozlar ile patojenlerin ve parazitlerin
yasamlarinda ve bulagmalarindaki degisiklikler ile ilgili yiiksek risk veteriner ilaglarin kullaniminin
artmasina yol agacaktir. Bu durum hayvansal orijinli gidalarda daha yiiksek oranda kalint1 olusmasina
yol acarak insanlar icin saghk sorunu olusturacaktir. Sellere yol acan kasirgalar gibi ekstrem hava
olaylar1, hayvan ciftliklerinden atiklarla antibiyotiklere direngli bakterilerin ¢evreye yayilmasina
neden olur (FAO/WHO, 2018).

Zararh Alg Patlamalari

Alg tiirleri mikro ve makro algler olarak tanimlamir. Mikro algler tek hiicreli organizmalar,
makro algler ise ¢ok hiicreli olup ayni zamanda deniz yosunlar1 olarak da isimlendirilirler. Algler
atmosferdeki oksijenin yarisindan fazlasini iiretirler. Alg patlamasi ile kastedilen belli bir bélgede
tek veya daha fazla alg tiiriiniin mevcudiyetindeki artigtir. Alglerin bilyiimesinin patlama boyutuna
gelmesi icin ¢ok sayida cevresel faktoriin senkronize bir sekilde hareket etmesi gerekir. Bunlar,
sicaklik, tuzluluk, 15k, tiirbiilans, mikro veya makro besin elementlerinin ve iz elementlerin
mevcudiyetidir (Sison-Mangus ef al., 2016). Tklim degisikligi su kiitleleri igin kogullar1 kétii hale
getirerek su kalitesini de etkilemektedir. Su kalitesinin bozulmas: sahiller boyunca ve gollerde
gitgide olumsuz hal alan alg patlamalarina neden olmaktadir. Giibrelemenin ¢ok fazla yapiliyor
olmasi bununla beraber daha sik ve yogun yagislar artan Strofikasyon ve alg patlamalarina neden
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olmaktadir. Alg patlamalari 5lii bélgeler ve hipoksik alanlar olusturarak denizel yasami ciddi anlamda
tehdit etmektedir. Bu durum etkilenen bslgede ekosistemde ciddi degisikliklere sebep olarak biiyiik
ekonomik kayiplara neden olmaktadir (Anderson et al., 2008; Eriksson, 2011). Tanimlanmis 5000
adet alg tiirii olup, zararli olarak tanimlanmus patlamalara yol agan 300 tane tiirdiir (Berdalet et al.,
2015; Goto-Azumacet al., 2019). Toksik olmayan mikro ve makro alg tiirlerinin bioyakat, gida, tarim,
farmasétik ve nutrasdtik endiistrileri gibi ¢ok sayida potansiyel aplikasyonlar1 mevcuttur (Bilal et
al., 2018; Sharma and Sharma, 2017). Alg patlamalarinin diger bir yonii de metil civa gibi yiiksek
miktarda toksik agir metal ile kontamine olmus su kiitlelerinde agir metalleri tutmaktadir. Alg
ihtiva eden gida takviyeleri siyanobakteri suslari ile birlikte alg tiirlerinden elde edilmektedir. Bu
durum takviyeler i¢in ciddi anlamda potansiyel kontaminasyon riskine yol agar. Non-toksik olarak
degerlendirilen makroalgal tiirler de toksik olarak degerlendirilebilir ¢iinkii bakar, kursun, ¢inko
ve demir gibi agir metalleri biriktirme egilimi gosterirler. Zararli alg patlamalarina iliskin toksinler
balikta ve kabuklularda biyolojik olarak birikim yapar. Non-toksik alg patlamalar: da zararh olarak
degerlendirilir ¢iinkii bu durum ekonomik kayiplara yol agar, biiyiik miktarlarda balik 8liimleri ile
rekreasyon ve balikgilik iizerine olumsuz etkiler yaratir. Sahil topluluklari ve insan saglig: bundan
olumsuz etkilenir, insanlar giivenli igme suyuna ulagmakta giicliik yasarlar. Mikroalgal patlamalarin
cografi olarak genislemesi tuzdan arindirma isletmeleri yani deniz suyundan i¢me suyu tiretimini
saglayan isletmeler icin ¢ok biiyiik tehdit olugturmaktadir (FAO, 2020).

Agir Metaller

Agir metaller her ne kadar volkanik patlamalar, kontrol edilemeyen yanginlar gibi dogal proseslerle
gevreye yayisa da kontaminasyonunun bilyiik bir ¢cogunlugu bu elementlerin insan kokenli
kaynaklardan yayilmasi ile olmaktadir (Tchounwou et al., 2012). Yagislar bu metallerin topraktan
su kaynaklarina yer degistirmesinde rol oynar. Agir metaller kaliciditlar ve uzaklagtirilmalar: hem
¢ok zor hem de ¢ok pahalidir. En tehlikeli olanlari kursun, krom, kadmiyum, civa ve arseniktir.
Bunlar ¢ok diisiik dozlarda dahi sistemik toksik olarak degerlendirilir. Insanlar agisindan agir
metallere maruziyet temel olarak beslenme yolu ile olmaktadir. Ozellikle deniz iiriinleri gibi gida
tirtinleri diizenli olarak tiiketilirse, bazi metaller biyolojik olarak birikim yapabilir. Buna ilave
olarak sehirlerde yasayan ¢ocuklarda topragin iist katmaninda solunum veya temas yolu ile kursuna
maruziyetin énemli boyutta oldugunu gosteren ¢alismalar mevcuttur (Mielke et al., 2019). Su
kaynaklarinin kontaminasyonunda iklim degisikliginin olumsuz etkilerini gérmek miimkiindiir.
Yagis miktarlarindaki artig, asit yagmurlari ve ekstrem hava olaylar1 olumsuz durumlar1 yaratan
faktsrlerdir. Tklim degisikligine bagh olarak kasirgalarin olusma siklig1 ve yogunlugu artmistir.
Bu durum sellere sebebiyet vermekte ve boylece toksik atik bélgelerinden akiglarin olmasina,
alandaki kontaminantlarin dagilmasina ve sonug olarak ¢evreye ve insan saglhigina zarar vermesine
sebep olmaktadir (FAO, 2020). Tarimsal iriinler agir metali topraktan alirlar ve gida zinciri
boyunca ¢ogalarak gida giivenligi ve dolayisiyla insan sagligi agisindan risk olusturan noktaya
gelir. Artan toprak sicakliklar bitkilerin agir metali alimini hizlandiracaktir. Ornek olarak piring
agir metal birikimi konusunda en iyi bilinen mahsul olup, topraktan ve sulama suyundan arsenigi
alir. Pirincin 6zellikle de gelisjmekte olan tilkelerde yetistirilmesi ve ciddi anlamda tiiketilmesi cok
say1da titketicinin agir metal maruziyetini arttirmast bakimindan dnemlidir. Asit yagmurlar1 da besin
maddelerinin ve agir metallerin topraktan su sistemlerine taginmasini tegvik eder ve ayrismalarina
yol agar. bu durum gida ve su giivenligini tehdit eder (OECD and FAO, 2018). Azot bazli kimyasal
giibrelerin ¢ok fazla kullanimi toprak asidifikasyonunun en temel sebebidir. Bu durum da global
capta iiretilen triinler icin énemli bir sorundur. Toprak pH sinin diigmesi biyolojik yarayishlhig: ve
agir metallerin taginmasini etkilemektedir. Azota bagh olarak toprak pH sinda ciddi oranda diisiis
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meydana gelmektedir. Bu da siddetli yagis donemlerinden sonra agir metallerin gida zincirine girme
yolu noktasinda riski artirmaktadir. Agir madencilik faaliyetlerinin yapildig1 bslgelere yakin yasayan
insanlarda havada bulunan ince metal partikiillerinin tiiketilmesi veya solunmasina bagh olarak
toksik etkiler gézlemlenebilir. Kuraklik kogullar1 su kaynaklarindaki kontaminantlar: da konsantre
eder. Onceden donmus olan bdlgelerin erimesi yiiksek rakimlardaki uzun zaman &nce terkedilmis
madenlerden kaynakli ciddi sorunlar olusturmaktadir. Donmus yapilarin erimesi bu madenlerden asit
drenajina yol agacaktir ve bu durumda agir metallerin yakindaki toprak ve su sistemlerine bulagmas
ile sonuglanacaktir (FAO, 2020).

Metil Civa

Cuva insan sagh@1 agisindan risk olusturan ilk on kimyasal arasinda yer almaktadir (Sheehan et al.,
2014). Crvanin tiim formlar1 (elemental, organik, inorganik) toksik olsa da metil civanin ekstra
bir énemi vardir ¢iinkii akuatik gida zincirinde biyolojik olarak birikim yapar ve gelisimsel
nérotoksikanttir. Organik civanin bir diger formu olan dimetil civa omurgalilar tarafindan viicuda
alininca dokularda dagilim gésterir ve nérolojik semptomlara yol agar (EPA, 2004). Tklim degisikligi
kogullar1 altinda sucul gida zincirinde metil civamin biyoakiimiilasyonu ¢ok énemli bir konudur.
Donmus topraklarin erimesinin hizlanmasi ¢ok eski tarihlerden beri buralara hapsedilmis olan agir
metal stoklarinin 6zellikle de civa gibi metallerin salinmasina sebebiyet verecektir. Bu salinan civa
sucul sistemlerde metillenmektedir ve bu proseste iklim degisikliginden etkilenen ¢ok sayida cevresel
faktoriin etkisi altindadir. Yalmzcea yiiksek dozlarda degil diisiik dozlarda uzun siireli maruziyette risk
olusturmaktadir. Metil civanin iilkelerin saglik ve finans ile ilgili olarak ekonomileri {izerine olumsuz
etkileri ¢ok fazladir. Bebeklerin ve cocuklarin gelisimleri ve zekalari iizerine yaptigi olumsuz etkilerin
uzun vadede verecegi zararlar biiyiiktiir. Kardiyovaskiiler etkileri, liimciil kalp krizi gibi etkileri
mevcutttur, Bu nedenle gida giivenligi agisindan 6nemlidir. Ozetle c1va saliniminin ve gidalar yolu ile
viicuda alinmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Okyanus ve tath su baliklar insanlarda gida kaynakli
civa maruziyetinde en bityiik pay1 tutmaktadir ve baliktaki total civa iceriginin % 80-100’iinii MeHg
olusturmaktadir. Baliktaki metil civa miktar1 baligin yemine, yasina ve gida zincirindeki yerine
baglidir. Balik haricindeki deniz iiriinlerinde metil civa miktar1 total civa seviyelerinin % 50-80’nine
tekabiil etmektedir. Insanlar igin metil civa maruziyetindeki diger kritik kaynaklar piring ve kanatl
tirtinleridir (FAO, 2020).

Pestisitler

Pestisitlerin gereginden fazla kullanilmasi ve yanlis kullanimi 6zellikle de degradasyonu yavas
olanlar agisindan hedef olmayan tiirler tizerinde toksik etkilere yol agmaktadir. Bu biyogesitliligin
kaybolmasi, su kalitesinin bozulmasi, insan ve hayvan saghgina verdigi ciddi hasarlarla ve ekonomik
sonuglarla cevresel yikima yol agmaktadur. Pestisitlerin endokrin bozucu, kanser, iireme bozukluklar,
Parkinson hastalig1, sinir sitemi {izerine yaptig1 hasarlar, epigenetik degisiklikler yapmasi gibi
bilinen zararlarinin yani sira mide barsak mikroflorasinin kompozisyonunda degisiklik yaptig: gibi
yeni ¢aligmalar da mevcuttur (Blair ef al., 2015; Kim et al., 2017; Licht and Bahl, 2019; Sabarwal
et al., 2018; Yuan et al., 2019). Yakin zamanda yapilan bir ¢aligma herbisitlere ve antibiyotiklere eg
zamanli maruz kalmanin bakterilere olan direng seviyesini daha yukarilara tagdigini géstermistir
(Kurenbach et al., 2018). Her ne kadar iklim degisikligi ile pestisit kullanimi arasinda direkt sonuca
gotiirecek bir iliski kurulamasa da iklim degisikliginin pestisit aplikasyonunu etkileyecegi dolayisiyla
da gevre ve insan saghg: iizerine negatif etkilerinin olacag1 agiktur. Tklim degisikligi bitki zararlilarinin
(pestlerin) yasam déngiilerini ve cografi dagilimim etkilemektedir. Bu durumun; pestisit kullanimu,
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toprakta degradasyonu, su kalitesinin bozulmasi ve biyogesitlilikte azalma gibi konular1 daha
karmagik hale getirecegi diisiiniilmektedir. Artan sicakliklar pestisitlerin buharlagmasina sebebiyet
vererek etkinliklerini azaltmaktadir. Bu durum bitki zararlilarinin ¢ogalmasi ile birlestiginde
tarimsal Giretimin siirdiiriilebilirligi icin pestisit kullaniminin artmasina yol agmaktadir (Lehmann
et al., 2018). Kalicr pestisitlerin buharlagmas: bu kimyasallarin Kutup bélgeleri gibi uzak alanlarda
birikim yapmasina, daha sonra donmus pargalarin eriyerek gevreye salinmasina ve son olarak bizim
gida zincirimize girmesine yol agmaktadir. Bir baska endise de iklim degisikligi sonucu olarak bazi
herbisitlere yabanci otlarin hassasiyetinin diismesidir (Matzrafi, 2019). Tklim degisikliginin global
olarak kullanimda olan pestisitlerin kullanimi ve dagilimi tizerine etkileri olacag1 agiktir ancak bir
diger sorunda global envanterlerden yasakli ve eski olup artik kullanilmayan pestisitlerin tekrar
devreye alinmasi ihtimalidir. Depolama kosullarindaki zayifliklar ve yonetimsel problemlerde
pestisit stoklarindan sizintilar yasanmasina ve cevreye istenmeyen bir sekilde kontrolsiiz olarak
pestisitlerin salinimina sebebiyet vermektedir. Iklim degisikliginin yaratmis oldugu faktdrler
pestisitlerin depolanmasindan sucul ortamlara ulagmasina kadar bir¢ok basamakta olumsuz durumlar
yaratmaktadir. Sicakliklarin artmasi bitki zararlilarinin, béceklerin ve patojenlerin daha hizh biiyiime
oranlarini tegvik eder (FAO, 2020). Bagcilik artan sicakliklar ve nemden en ¢ok etkilenen alanlardan
biridir. Ciinkii bu kosullar tiziimlerde fungal enfeksiyonlar: tetiklemektedir. Béyle durumlarda daha
siklikla fungisit aplikasyonlar1 yapilmaktadir bu durumda insanlarin kimyasallara olan maruziyetini
artirmaktadir (Ruiz, 2019). Sicakliklarin fazla oldugu bolgelerdeki pestisit uygulamalari daha fazladir.
fklim degisikliginin zararhlarin global dagilimini etkilemesi beklenmektedir. Global 1stnmaya baglh
olarak iiriin zararlilar1 ve patojenler kutuplara dogru ilerlemeye baslamslardir. Piringlerde gériilen
salkim yamg1 hastali1 artan sicakliklarla birlikte alanini genisletmistir. Artan sicakliklar hastaligin
siddetini de artirmugtir. Bu yalnizca zararhilarin yeni alanlara g¢ etmesine sebebiyet vermeyecek aym
zamanda populasyon sayilarini, yerli zararlilarin metabolik oranlarini artiracak ve tiretimde kayiplara
yol acacaktir. Afrika’da biiyiik gé¢men ¢ekirge siiriileri tarlalarin biiyiik kismini yok etmistir, bu
durum zaten aghkla miicadele eden bélgede gida temini i¢in ciddi tehdit olusturmustur. Bu bécek
saysindaki ani ve hizh artiy Hint okyanusunda 2018-2019 yilinda siklonlara ve kuvvetli yagislara
sebep olan El Nino benzeri bir olayla iliskilendirilmistir. Bu olay sonrasi ¢ekirgelerin biiytimesi i¢in
cok elverisli kosullar olugmustur. Zararhlarin dagilimlarinin degismesi ile birlikte tarimsal alanlardaki
pestisit kullanimi artacaktir ve gida giivenligi konusuna verilmesi gereken 6nem artacaktir. Uretimin
devamliligini saglamak adina iklim degisikliginin sonuglarinin olumsuz etkileri ile basa ¢ikabilmek
i¢in daha fazla pestisit kullanimina yénelinecektir. Artan sicakliklar, artan CO, seviyeleri bitkilerde
pestisit konsantrasyonlarinda diliisyona sebebiyet verebilir, bu durum zararhilarin pestisitlere karst
olan hassasiyetinde diisiisleri tegvik eder ve potansiyel olarak yapilan uygulamay: kompanse etmek icin
daha fazla pestisit uygulamas: yapmaya sebep olur (Delcour et al., 2015). Pestisitlerin cevreye yayilim
da artmaktadir. Buharlagma ile pestisitler uygulandiklar1 yerlerden ¢ok daha uzak alanlara gitmekte
ve o bolgelerde birikim yapabilmektedirler. Sicaklik artiglar1 ve direkt giin 1131na maruziyet artan
buharlagma ve degradasyon kombinasyonu ile birlikte pestisitlerin dagilim oranim etkilemektedir.
Bu konsantrasyon kaybini kompanse etmek i¢in daha fazla miktarda pestisit uygulanmaktadir bu
da insanlarin zararah kimyasallara olan maruziyetini artirmaktadir. Kutup bélgelerinde dahi su anda
kullanimda olmayan yiiksek toksik etkilerinden &tiirii yasaklanmig ¢ok sayida buharlagmig pestisit
birikimine rastlanmugtir. Atmosferdeki artan CO, seviyeleri fotosentez olayini tetikleyerek ve kok
biyokiitlesini artirarak bazi yabani otlarin biiyiimesini tesvik etmektedir. Bu durumda yabani otlarin
kontrolii zorlagmakta ve herbisitlerin daha fazla kullanimina ihtiyag olmaktadir (FAO, 2020). Topraga
uygulanan herbisitlerin etkinligi yag1s paternlerindeki degisikliklerden etkilenmektedir. Yagislardaki
artis herbisit diliisyonunu artirabilir, yeralt1 sularina karismasina yol agabilir, topraktan olan akislarla
birlikte ¢evre alanlardaki su kaynaklarinda kontaminasyona yol agar. Bu kayb1 kompanse etmek i¢in
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daha fazla miktarda herbisit uygulamasi yapmak gerekmektedir. Kurakliktan etkilenen bélgelerde
de su seviyelerinin diisiisiine bagli olarak suda daha yiiksek konsantrasyonda kontaminantlara
maruz kalinmaktadir. Organik ciftlikler dahi pestisit kontaminasyonu ile kars1 kargtyadir. Bunun
sebebi kimyasallarin riizgar ve su kaynaklari ile taginmasidar. Pestisit direngliligi de ayr1 bir sorundur
ozellikle de transgenik iiriinlerde. Pestisit direngliligi tiim diinyada bir sorun olarak ifade edilmistir.
Gida temini ve gida giivenligi ile ilgili endiseler arttikca tarimda sentetik pestisitlere dayali iretim
yapmay1 azaltmanin ve daha ihtiyath kullanmanin tesvik edilmesi gerekmektedir. Pestisitlerin
kullaniminin azalmasi ile misirda Fusarium tiirlerinden kaynaklanan mikotoksin kontaminasyonu
durumlari artmaktadir. Ayrica artan sicaklik ve nem kosullari altinda tahillarda depolama esnasinda
fungal enfeksiyonlarin seviyelerini diisiirmek ve bdcek hasarlarin azaltabilmek i¢in pestisit kullanimi
artirilabilir (FAO, 2020).

Mikotoksinler

Uriinlerde mikotoksin kontaminasyonu ¢ok ciddi bir saghk sorunu olup, uluslararast ticarette engel
olusturmaktadir (Pitt and Miller, 2017). Mikotoksin olusumunu etkileyen sicaklik, kismi nem,
bitki zararllar ile tirtintin zarar gormesi gibi faktorler, iklim degisikliginden etkilenmektedir.
Sicakhiklarin artmasi ile birlikte soguk bolgelerde tarima elverisli hale gelmektedir bu durumda bitki
zararlilar1 ve fungal tiirler i¢in yeni habitatlar agilmaktadir. Daha 6nce kontamine olmayan bolgelerde
mikotoksin olusumuna iliskin olarak vakalar goriilmektedir. Yerel ekonomi ve halk sagligi bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Tklim degisikligi kogullar1 altinda yetersiz depolama ve nakliye
faaliyetleri mikotoksin olusumu ve yayiliminda ¢ok énemlidir (FAO, 2020). Biiyiime sezonunda
ok fazla veya ¢ok az su, sicakliklardaki degisimler, zararhlar ve kurutma ve depolama esnasinda
hijyenik olmayan kogullar fungal enfeksiyonlarin ¢ogalmasi sonug olarak da mikotoksin olusumu
icin en temel faktdrlerdir. Insanlarin maruziyeti gidalar yolu ile olmaktadir. Global populasyonun
beslenmesinde en temel gidalar olan nisasta iceren tirtinler ve yagh tohumlar mikotoksinlere kars1
da oldukg¢a hassastirlar. Bu durum mikotoksinleri temel bir gida giivenligi sorunu yapmaktadir.
Gudalarda ve yemlerde en toksik tiitler; Aspergillus, Fusarium, Penicillium, Claviceps'dir (Bennett and
Klisch, 2003). Tarimsal olarak en 6nemli 5 tane mikotoksin aflatoksinler, okratoksin A, fumonisinler,
deoxynivalenol, zearalenone’dur. Yemlerdeki tabloda benzerdir. Genel olarak mikotoksinler gida
isleme esnasinda elimine edilemezler yalnizca seyreltilebilirler. Bu durum gida giivenligi agisindan
isin ciddiyetini ortaya koymaktadir. Mevcut mikotoksinlere ilaveten modifiye olan ve yeni ortaya
¢ikan mikotoksinler de mevcuttur. Bunlar ilk hallerine kiyasla farkl kimyasal yapilara, fizikokimyasal
ozelliklere, biyokimyasal hareket mekanizmalarina sahip olabilir. Artan karbondioksit seviyelerinin
bugday ve musirda hastaliklara olan hassasiyeti, mikotoksin olusumu ve enfeksiyonlarin siddetini
artirdig1 goriilmiistiir. Bu durum gida giivenligi agisindan bir tehdittir. Sonug olarak mikotoksin
olusumu insanlarin giivenli ve yeterli gidaya ulagimim engellemektedir (FAO, 2020). Tklim degisikligi
hali hazirda biryiik bir sorun olan mikotoksin olusumunu daha da kétii bir hale getirecektir.
Bélgelerin durumuna gére mikotoksin olusumuna hassasiyet gdstermeyen iiriinlere gecis yapilmast
bir ¢6ziim olabilir.

Mikroplastikler

Mikroplastikler yeni ortaya ¢ikan sorunlardandir. Iklim degisikligi ile birlikte buzullarin erimesi
sonucu ¢evrede mikroplastiklerin dagiliminin da degismesi beklenmektedir. Mikroplastiklerin yeni
bir konu olmasi sebebi ile saglik iizerine etkileri maruziyet ve toplam miktarlar1 konusunda bilgiler
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tam olarak ortaya koyulamamistir, dolayisiyla mikroplastiklerin yer degistirmesi sonucu ne gibi
durumlarin ortaya ¢ikacagi da net degildir. Ancak gergek sorunun beklenenden daha fazla olacag:
ongoriilmektedir. Insanlarin mikroplastiklere olan maruziyeti ¢ok yénlii oldugundan tam olarak
maruziyeti ortaya koymak zordur. Mikroplastik kiimeleri patojenik bakterilere, biofilm iireten
bakteriyel tiirlere, antimikrobiyal direncli bakteriler ve zararli alg patlamalar1 yapan tiirlere de ev
sahipligi yapar. Yapilan caligmalar civa ve mikroplastiklere eszamanli maruz kalan baliklardaki toksik
agir metal biyoakiimiilasyonunun ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymustur (Allen et al., 2019;
Barbozaetal., 2018).

SONUC

Daha az kimyasal kullanim, tirtinlerin herhangi bir sebeple ziyan olmadan tiiketicilere ulagtirilmas,
hijyenik kosullarin saglanmasi, su kullaniminin azaltilmasi, ¢evreye duyarli, az enerji kullanimina
yonelik, vahsi yasamun etkilerinin dogal yollarla bertaraf edildigi, gida atiklarinin degerlendirildigi
gida sistemleri gelistirilmelidir.
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IKLIM KRiZI VE TARIM-GIDA SEKTORU

ilkay DELLAL'

Ozet: Kiiresel ortalama sicakliklar 2020 yilinda, 1850-1900 dénemine gére 1,240,1 °C artnmg-
tir. 2020 yih diinyada en sicak ii¢ yildan birisi olmustur. Hiikiimetleraras1 Tklim Degisikligi Paneli
(IPCC) raporlarina gére gelecekte sicakliklarda 2-6 °C arasinda artig beklenmektedir. Insan faaliyet-
leri nedeniyle atmosferdeki sera gazi seviyesinin artmasi, iklim degisikliginin en énemli nedenidir.
Tklim degisikligi halihazirda diinya tizerindeki her iilkeyi, her bolgeyi cesitli sekillerde etkilemekte,
iilkelerin uyguladiklar: politikalar: degistirmektedir. Tarim sektorii iklim degisikliginden en fazla
etkilenen sektdrdiir. Bunun yaninda iklim degisikligini azaltan ve iklim degisikligine neden olan ta-
rimsal faaliyetler bulunmaktadir. Bu bildiride, daha 6nce yaptigimiz caligmalar 1s181nda tarim sekto-
riiniin iklim degisikligi ile iliskisi agiklanmu, Tiirkiye’de durum anlatilmig ve 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tklim krizi, iklim degisikligi, tarim, gida, karbon, sera gazi emisyonu

Climate Crisis and Agriculture-Food Industry

Abstract: The global mean temperature for 2020 was 1.2+0.1 °C above the 1850—1900 baseline,
which places 2020 as one of the three warmest years on record globally. According to the Intergov-
ernmental Panel on Climate Change (IPCC) reports, the temperature increase is expected between
2-6 °Cin the future. The human activities is the most important cause of climate change by increases
of greenhouse gases level in the atmosphere. Climate change currently affects every country and ev-
ery region in the world in various ways and changes the policies implemented by the countries. The
agricultural sector is the most affected sector from climate change. In addition, agricultural activities
could reduce and cause climate change. In this paper, in the light of our previous studies, the rela-
tionship between the agricultural sector and climate change was explained, the situation in Turkey

was given and suggestions are presented.

Keywords: Climate crisis, climate change, agriculture, food, carbon, greenhouse gas emission

GiRIS

FAO’nun Diinya'da Gida Giivencesi ve Beslenme Durum Raporu’na gore 2021 yilinda Diinyada
yaklagik 768 milyon insanin a¢ oldugu ve bu sayinin her yil arttig1 tahmin edilmektedir. Bunun
yaninda her on kisiden biri ciddi diizeyde gida giivensizligine maruz kalmakta, siddetli gida
glivensizliginden etkilenen insan sayist da yillar itibariyle artmaktadir. Orta veya siddetli gida
glivensizliginden etkilenen toplam say1 géz oniine alindiginda, 2020 yilinda diinyada tahmini

2,37 milyar insan giivenli, besleyici ve yeterli gidaya diizenli erigime sahip degildir. Bu durumun
nedenlerinden birisi de iklim degisikligidir (FAO 2021a).
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Tklim degisikligi giiniimiiziin ve gelecegin en 5nemli gevre sorunudur. Cevre sorununun Stesinde
tilkelerin politikalarini degistiren ve gelecekte daha fazla etkisi olmasi beklenen bir ekonomik, sosyal,
gida giivenligi ve kalkinma sorundur. Ozellikle diinya genelinde 2020 ve 2021 yilinda yasanan
afetler, iklim krizinin ne kadar biiyiik etkilere sebep olacagini gostermistir. Insanlarin yasamlarin
devam ettirmeleri i¢in zorunlu olan gidayi iireten tarim sektérii de, meveut sorunlari yaninda iklim
degisikligi kaynakli sorunlarla da basa ¢tkmak durumundadir.

Bu ¢aligmada, daha énce yaptigimuz ¢aligmalar 1181nda tarim sektériiniin iklim degisikligi ile
iligkisi aciklanmug, Tiirkiye'de durum anlatilmis ve éneriler sunulmustur.

TARIM NEDIR VE NEDEN iKLiM DEGISIKLIGi iLE ILGILIDIR?

Tarim, toprag1 ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal hammadde iiretmek ve bu hammaddeleri
tam veya yar1 mamil haline getirmektir (Erkus vd 1995). Bitkisel iiretim, hayvansal tiretim, tirtinlerin
islenmesi, su tirtinleri ve balik¢ilik, ormancilik, tarim sektoriintin iginde yer alan faaliyetlerdir. Tarim
sektdrii, insan yasamu icin gerekli gidayn tirettigi icin stratejik bir sektordiir. Bu nedenle her tilke kendi
gida bagimsizligini saglayabilmek i¢in uygun politika araglariyla tarim sektorlerine yon vermektedir.
Gida yaninda, yem, lif, deri, yakat, saglhk alaninda kullanilan tiriinler gibi pek ¢ok iiriinii de tarim
sektoril iiretmektedir. Uretilen bu iiriinler, iiretim, isleme, depolama, dagitim, satig asamalarinda
istihdam yaratmakta, ihracat geliri saglamakta ve tilkeye, bolgeye, kisilere gelir yaratarak ekonomik

gelisime katki saglamaktadir (Sekil 1).

Tarimin iirettigi mallardan birisi olan gida konusunda, ekonomik, sosyal, politik, yasal ve cevresel
sistemler de dahil olmak iizere gidanin iiretilmesi, depolanmasi, paketlenmesi, islenmesi, dagitilmasi,
pazarlanmasi, tiiketilmesi, kayip ve israf edilmesi ile ilgili her seyden ve herkesten olusan genis aglar
gida sistemleri olarak tanimlanmaktadir (UN 2021). Bu tanimu ile tarim sektoriiniin ilgi alaninin
genisligi daha iyi anlagilmaktadur.

Tarim sektdrii, tretimden titketime kadar tiim zinciri kapsamakta, iilke niifusunun
beslenmesinde, gelir elde etmesinde, refah seviyesinin belirlenmesinde ve iilke kalkinmasinda rol
oynamaktadir. Bu gdrevlerini yerine getirebilmesi icin, tiretim i¢in gerekli ihtiya¢larindan birisi olan
sicaklik, yagis gibi iklim isteklerinin karsilanmasi gereklidir. Bunun yanisira hava kosullarinin bitki ve
hayvan ihtiyaclarina uygun seyretmesi, sel, kuraklik, hortum, dolu gibi afetlerden zarar gérmemesi

gerekmektedir (Sekil 1).
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TARIM -IKLIM

—— 4 TARIM N A

iKLiM (Bitkisel Uretim + Hayvansal Uretim + Uriin
isl + Su drtinleri + 0 Iik
Sicaklik, sleme + Su drlinleri rmancilik) BESLENME

yagis,CO,, i
o iSLEME DEPOLAMA GELIR
Olaganustu * URETIM TASIMA TUKETIM ‘
olaylar PAZARLAMA REFAH
(sel,kurakhk,
KALKINMA
hortuvn;; dolu KAYIP VE iSRAF

[ GIDA, YeMm, LiF, DERI, YAKIT, TIBBI URUNLER, VD. ]

Sekil 1. Tarim sektorii

Diinyada 2020 yilinda sicaklik 1850-1900 dénemine gére 1,2+ 0,1 °C iizerinde gergeklesmistir.
2020 yili diinyada en sicak ii¢ yildan birisi olmugstur (WMO 2021). Hiikiimetleraras1 Iklim degisikligi
Paneli (IPCC) raporlarina gére gelecekte sicakliklarda 2-6°C arasinda artig beklenmektedir. Tnsan
faaliyetleri nedeniyle atmosferdeki sera gazi seviyesinin artmasi, iklim degisikliginin en énemli
nedenidir (IPCC 2021). Tklim degisikligi halihazirda diinya tizerindeki her iilkeyi, her bdlgeyi cesitli
sekillerde etkilemektedir. Ornegin iklim kaynakl afetlerin sayist ve siddeti artmaktadir. Gelecekte
daha fazla sicaklik artig1 daha fazla etkiye neden olacaktir. Tarim sektori, iklim degisikliginden en
fazla etkilenen sektdrdiir. Bu nedenle iiretimde olugabilecek bir etki, gida arz sisteminin tiimiinde
sorunlara ve sonugta iilkenin gida giivenliginde, refahinda, kalkinmasinda sorunlara yol agabilecektir.

Tarim sektorii iklim degisikliginin etki, uyum ve azalum konularinin tiimiyle ilgilidir.
Tarim sektoriinde etkilerin azaltilmasina ydnelik uyum ¢aligmalari ve buna yonelik politikalarin
olusturulmasi da 6nemlidir. Diger yandan tarimsal faaliyetin sera gazi emisyonlarina neden olan ve
sera gazi emisyonlarini engelleyen yonii de bulunmaktadir (Sekil 2).
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IPCC raporlarina goére
iklim Degisikliginden en fazla etkilenecek
Akdeniz havzasi

TARIM,

iKLiM DEGiSiKLIGININ TOM
YONLERIYLE iLGILI

* Sicak bolgeler daha sicak
* Kurak bolgeler daha kurak
. * Yagish bolgeler daha yagish
SERA GAZI EMISYONLARI Degisken bir yapi, yeknesaklik yok
* Hayvancilik,giibreleme
vb tarimsal faaliyetler
sera gazl emisyonuna
neden oluyor.
Karbon yutagi olarak
toprak, cayir mera,
agaglar vb kullaniliyor.
Sera gazi emisyonlarini
azaltiyor.

Tarimda olasi
etkiler, uyum
calismalariyla
azaltilabiliyor.

AZALTIM

Sekil 2. Tarimin iklim degisikligi ile ilgisi

Tarim, gida tiretimi nedeniyle stratejik bir sektdrdiir. Bu nedenle iilkelerin gida giivenligini
korumalari i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olmasi gereklidir. Toprak, su
ve havay1 kullanarak tiretim yaptig1 i¢in topragi ve suyu etkin ve temiz kullanan, daha az sera gaz1
emisyonuna neden olan, havay1 kirletmeyen bir tiretim yapmalidir. Bunun yaninda rekabet¢i olmasi
gereklidir. Fiyat, kalite, katma deger ve yaratilan degerden ciftcinin aldig1 payin yiiksek olmasi
rekabet Gstiinliigiint sagladig: gibi stirdiiriilebilirligi de mimkiin kilabilir (Sekil 3).

TARIM: Ozellikleri

-~
Gida liretimi agisindan
e Stratejik sektor Toprak Su
e Sirdirulebilir olmah Ekonomik-gevresel- =
sosyal
\_* Rekabetci olmali ) -
4 I
Ekonomik 6nemi
* GSYH, ihracat,istihdam
* Tarima dayali sanayi
* Temel gegim kaynagi
. J
( Hava
Riskler fazla
* Dogaya bagl strdurildig icin etki cok (Sicaklik, yagis, kuraklik, sel,..)
¢ Uretim dénemi uzun,Fiyat dalgalanmalari fazla,Elde dilen gelir diisiik
e Zahmetli, Yasam standartlari diigiik, Sosyal statusii az

Sekil 3. Tarimin 6zellikleri
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IKLIM DEGISIKLIGININ TARIMA ETKISI

Iklim degisikligi, bitkisel iiretimde tek yillik ve ¢ok yillik bitkilerde verim degisikligi, {iretim
miktarinda azalma, diriin kalitesinin azalmasi, iiretim deseninin degigmesi, tiretim doneminin
degismesi, toprak verimliliinde azalma, bitki hastalik ve zararlilarinda artis, sulama sayisinin,
miktarinin artmasi, maliyetlerin yiikselmesi, hayvansal {iretimde yem maliyetlerinin yiikselmesi
veya yem materyalin bulmada giiclitkler, yem tasima masraflarinda artig, hayvan 6liimlerinde artis,
tireme d6ngiistiniin degismesi, diisiiklerde artiglar, hayvanlarin canli agirliklarinda azalmalar, mera ve
otlaklarda verim kayb, hayvansal tirtinlerde tiretim miktarinda azalma, damizlik hayvan stoklarinin
azalmasi, hayvansal tiretimde su maliyetlerinin artmasi, sulama yatirimlarinda maliyet artiglars,
¢ayir, mera, otlaklarda yanginlarda artiga neden olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu olumsuz etkiler
gelir kayiplari, tarima dayali sanayide tiretim kayiplari, arazi fiyatlarinin azalmas, igsizligin artmas,
tarimsal finansmanda kisitlar (bankalarin kredi temininde daha fazla giivence istemesi, sermaye
kithgy), treticilerin azalmasi (bankalara kredi borglari nedeniyle tiretimden ¢ekilmeler, baska
sektdrlere gecisler), kirsal niifusta azalmalar ve kalkinmanin yavaglamasina neden olabilecektir (Dellal

vd 2018) (Sekil 4).

Iklim degisikliginin TARIMA etkileri

Bitkisel Gretim Hayvansal Uretim Sosyo-ekonomik

* Tek yillik ve gok yillik bitkilerde verim * Yem maliyetlerinin yikselmesi veya yem * Gelir kayiplan
degisiklikleri materyalin bulmada guiglikler * Tarima dayali sanayide Uretim
» Uretim miktarinda azalma * Yem tagima masraflarinda artis kayiplari
+ Urin kalitesinde degisiklikler * Hayvan élimlerinde artig * Arazi fiyatlaninin azalmas
+ Uretim deseninde degisiklikler + Ureme déngiisiiniin degismesi * lIgsizligin artmasi
+ Uretim donemi degisiklikleri * Dustklerde artiglar * Tanimsal finansmanda k'|5|tlar
* Toprak verimliliginde azalmalar * Hayvanlarin canl agirliklarinda azalmalar $banka.llar|n kr§d| teml.nmde daha
azla glivence istemesi, sermaye
* Bitki hastalik ve zararlilarinda artis * Mera ve otlaklarda verim kaybi kithgr)
* Sulama masraflarinda artislar . Haylvansal rtinlerde Uretim miktarinda + Ekonomik kalkinmanin yavaslamasi
azalma

Sulama yatirnmlarinda artislar Ureticilerin azalmasi (bankalara

* Damizlik hayvan stoklarinin azalmasi kredi borglari nedeniyle iretimden
* Hayvansal tiretimde su maliyetlerinin cekilmeler, baska sektorlere
artmasi gecisler)

* Sulama yatirimlarinda maliyet artislan
* Cayir, mera, otlaklarda yanginlarda artis

Kirsal ntifusta azalmalar

Sekil 4. iklim degisikliginin tarima etkileri

Tiirkiye’de iklim degisikliginin tarima etkisi konusunda yapilan ¢alismalar tiim iiriin gruplarinda
ve tiim bolgelerde verimlerin%5-20 oraninda azalacagina isaret etmektedir. Bu azalma iiretim
desenini degistirebilecek, ihracatgi oldugumuz iiriinlerde ihra¢ edilen miktarin azalmasina,
ithalatg1 oldugumuz iiriinlerde daha fazla ithalata neden olabilecek, fiyatlar1 %2-25 oraninda
yiikseltebilecektir (Dellal ve Unuvar 2019).

fklim degisikliginin bu etkileri tarimda mevcut sorunlara ilave olarak daha biiyiik sorunlara
yol agabilecektir. Ornegin Tiirkiye'de tarimda mevcut olan kiigitk lgek ve pargali arazi, tarim
topraklarimin tarim digina gtkmast, deger zincirindeki sorunlar (Uretici —tiiketici fiyat1 farki), sosyo
ekonomik sorunlar, aksak piyasalar, fiyat dalgalanmalar1 vb. sorunlara iklim kaynakli sorunlarin
ilavesi, mevcut sorunlarin bityiimesine kalkinmanin yavaslamasina neden olabilir. Bunun yaninda
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COVID-19 pandemisi gibi yeni gelisen sorunlar &zellikle gida arzinda kesilmelere ve gida
glivencesinin zarar gérmesine yol agabilir (Dellal vd 2020).

TARIMIN iKLiM DEGISIKLIGINE ETKISi

Guday: iiretebilmek icin, topragin, suyun ve enerjinin siirdiiriilemez kullanimi, artan sicakliklara
neden olan sera gazi emisyonlarina katkida bulunmaktadir. Gida sistemi diinyanin toplam enetji
titketiminin yaklagik yiizde 30’unu olusturmakta, ¢ogu en biiyiik emisyon kaynag: fosil yakitlar
kullanilarak iiretilmektedir (UN 2021b). Diinyada sera gazi emisyonlarinin %10-15’i tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (FAO 2021b). Tiirkiye’de ise sera gazi emisyonlarinin %13,4’ti
tarim sektdriinden kaynaklanmaktadir. Tarim kaynakli emisyonlarin %47’si hayvan beslemede
yemin sindirilmesi siirecinde olusan metan gazindan, %401 kimyasal giibre kullanimi basta olmak
{izere tarim topraklarindan, %11’i de hayvan giibresini yonetiminden (depolama, topraga serme, vb)

olusmaktadir (Sekil 5).

Ure Uygulamalar

1%
Giibre Yonetimi
11%

Anmiz Yakimi
1%

Celtik tarimi
0%

Enterik
Fermentasyon
47%

Tarim topraklan
40%

WEnterik Fermentasyon @l Tarnimsal Topraklar @ Giibre Yonetimi

®WUre Uygulamalari  WAniz Yakimi W celtik tarimi $ekil 5, Turkiye'de tarum

sektdrii emisyonlar1 2020

Eger hicbir 6nlem alinmazsa Tiirkiye’de tarim kaynakli emisyonlarin 2050 yilina kadar %45
oraninda artacag1 tahmin edilmektedir (Sekil 6) (Dellal vd 2020).
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Sekil 6. Tiirkiye'de tarim sektorii emisyonlar: tahmini 2015-2050 (Dellal vd 2020)

Tiirkiye'de iiretilen tarim triinleri tiretim asamasinda %2 ile %20 oraninda kayip edilmektedir.

Uretimden tiiketime kadar olan tiim agamalarda gida kayb ve israfi 5zellikle yas meyve ve sebzelerde
%50’den fazladir. Ornegin bugdayda %20 iken domateste %53 diir ($ekil 7). Bu iiriinlerin iiretilmesi,

islenmesi, depolanmasi, sevkiyati agamalar1 dikkate

alindiginda, tiiketilmeyen, kaybedilen, israf

edilen tiriinler i¢in sera gazi emisyonu yapilarak tiiketilemeyen iiriinler i¢in iklim degisikligine neden

olunmaktadur.
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Sekil 7. Tiirkiye'de gida kaybi ve israfi (Erden vd 2013)
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Diinyada sicakliklar 1800’1t yillara kiyasla yaklagik 1.2 C artmus, gelecekte de artacagi tahmin
edilmektedir. Tarim sektdrii iklim degisikliginden en fazla etkilenecek sektdrdiir. Bu nedenle uyum
onlemlerinin alinmasi elzemdir. Ekonomik-Sosyal-Cevresel Siirdiiriilebilirligi saglayacak, diger
tilkelerle rekabet edebilecek bir tiretim sitemi ile niifusun daha saglikli, daha hijyenik, daha giivenilir
gidaya erigmesi saglanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle Tiirkiye tariminda yapisal sorunlar ¢oziilmel,
dogal kaynaklar korunmali, ¢cevreye dost uygulamalara yonlendirecek politika araglari kullanilmals,
verilerin derlenmesinde ve dagitimda aksakliklar giderilmeli, verilerin aragtirmacilarla paylasilmasi
saglanarak, karar vericilerin bilimin 11¢1inda karar verme siirecleri iyilestirilmeli, tarimda planlama,
projeksiyon, izleme, denetleme mekanizmalari giiglendirilmeli, sadece gida israfi degil, kayiplari da
onleme ¢aligmalari yapilmali ve ¢ag1 yakalayacak tarimda dijitallesme ¢alismalari artirilmalidir.
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IKLIM KRiZI, KENTLER VE GIDA STRATEJILERI

Hilal ELVER'

Sizlere Glasgow’da halen devam etmekte olan Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin taraflar
toplantisindan seslendigim icin, dncelikle kentlerin iklim ve gida politikalarindaki artan yeri ve
6neminden bahsetmek istiyorum. Hepimizin bildigi gibi, iklim krizi bizim de i¢inde bulundugumuz
Akdeniz bélgesinde katastrofik etkilerle kendini hissettiriyor. Bunu 2021 yazinda énce Akdeniz
ve Ege’de ayni anda ¢ikan orman yanginlari ve yanginlar heniiz bitmeden baglayan Karadeniz'deki
oliimciil sel felaketlerini yasayarak ¢ok yakindan gérdiik.

Bu sorunlarin ¢8ziimii i¢in katilime, politikalarin agikca tartigildigs platformlara ihtiyag var.
Ciinkii iklim ve gida politikalari, krizler ve giivensizlikler kentli, koylii, zengin fakir demeden
hepimizin giinlitk yagamimi dogrudan yasadigimiz olumsuzluklarla etkilerken gelecege dair
umutsuzluklarimizi da derinlestiriyor. Iste biitiin bu nedenlerle iilkemizin konumu agisindan acil ve
cabuk cevap vermemiz gereken sorunlar1 bitlikte ¢6zmemiz acil olarak gerekli. Bunun i¢in de etkili,
demokratik kurallara uygun, adil, esitlik¢i hem yerelde hem de merkezde, hem milli hem kiiresel
ortamlarda savunup uygulayacagimiz, kuvvetli kurumlar ve etkili yasal 6nlemlerle yapilandirilan,
biitiinciil yaklagimlar iceren iklim politikalarina ihtiyacimiz var.

Tiirkiye'nin iklim Politikasindaki Yenilikler

Tiirkiye 2015 Paris Iklim Anlagmasi’ni uzun bir aradan sonra nihayet 6 Ekimde kabul ederek
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNFCCC) COP26 taraf iilkeler toplantisinda iiye
iilke olarak tartiyma masasina oturmaya hak kazandi. Paris Sézlesmesini uygulamaya koymakla
Tiirkiye 2053 yilinda net karbon seviyesine ulasmay, halen diinyada sera gazi iiretiminde 16’1nc1
sirada olmast ve sera gazi saliminda en hizli yiikselen iilkeler listesinin en son siralarinda yer almas
nedeniyle, Paris Anlagmasi geregi her 5 yilda bir verecegi Ulusal Katki Beyanlari ile azaltima gitmeyi
taahhiit etti. Bunun yaninda Tiirkiye, Avrupa Toplulugunun Yesil Mutabakat Kurallar: nedeniyle de
ihracatinin % 50 sini yaptig1 Avrupa Toplulugunun “Sinirda Karbon Diizenlemesi” ne uyum saglama
konusunda ciddi sorumluluklar altina girdi. Bu demektir ki Tiirkiye iklim, enetji, ekonomi ve sosyal
politikalarda yeni bir sayfa aciyor ve bu yeni politikalarin gida sistemlerine olan etkisi ¢ok biiyiik
olacagi icin ciddi arastirmalara, dogru kararlara varmaya ve isbirligi icinde ¢aligmaya ihtiyag var.

Yerel Yonetimlerin Uluslararasi iklim ve Gida Politikalarinda Giderek Artan Yiikselisi

Merkezi hitkiimetlerin uluslararas: yiikiimliilikklerde hayati rollerinin oldugu hepimizin malumu.
Bununla birlikte iklim degisikligi ile ilgili sera gazi azalum ve iklim degisikligine adaptasyon
politikalarinda yerel ydnetimlerin son yillarda ¢ok aktif ve etkili olduklarinm gérmekteyiz. Kentler
networkler olusturarak Tklim Sart1 adi altinda prensipler olusturup diger kentlerle birlikte ortak

! Kaliforniya Universitesi Los Angeles Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi; Birlesmis Milletler Gida Hakki dnceki Ozel
Raportérii; ABD., elver@global.ucsb.edu
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galismalara bagladi. Oncelikle Batr'daki kentlerde, rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde Kalifornia
ve Kanada’nin Quebec eyaletinin bas1 ¢ektigi bu olusumda, rnegin 2017'de imzaya agilan Chicago
Iklim Sart: diizinelerce kent ydneticisinin katilim ile adeta uluslararasi anlasmalara benzer nitelikte
belgelere imza attilar. Yine 2018’de Arjantin’daki G20 toplantisi gergevesinde kentler aras iklim icin
network Urban 20 adinda bir ortak belge hazirlandi. Bu girisimden sonra G-20 toplantilarinda artik
kentlerin aktif katilimlar1 olagan bir hale geldi.” En son olarak da Oregon Eyaletinin Glasgow 26’da
2030°da sifir karbon taahhiitii vermesi, aslinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Federal hiikiimetinden
daha comert bir taahhiitte bulundugunu gésterdi. Tklim alamindaki kentsel politikalarin ve
isbirliklerinin ¢ogalmasinin énemli bir nedeni de merkezi hiikiimetlerin bu alanda ¢ok istekli ya
da ¢ok basarili olmamamalarindan kaynaklanmakta. Her ne kadar uluslararas: hukuk agisindan bu
sdzlesmelerin yasal gecerliligi tartisilabilir ise de politika gelistirmek agisindan bu sézlesmeler bazen
devletlerin yaptiklari ¢ok tarafli sézlesmelerden daha etkili sonuglar dogurabilmekteler. * En azindan
merkezi hitkiimetlere yol gdstermek, onlar1 6zendirmek bakimindan bu girisimlerin 6nemli etkileri
oldugu inkar edilemez.

Kentler aras1 networklerin iklim politikalar: yaninda, gida sistemleri ile ilgili kiiresel politikalarda
da giderek daha etkin bir sekilde rol aldiklarini gérmekteyiz. Yerel yonetimlerin dzellikle kentlerdeki
yasama ve topluluklara ¢ok yakin olmalari nedeniyle, sorunlara daha ¢abuk yaklasabildikleri,
¢oziimlerde de daha hizli hareket edebilme ve karar alma kapasitelerinin olmasi onlarin bu alanda
alternatif iiretme yetencklerini de gelistirdi. Yine, iklim degisikligi politikalarinda oldugu gibi,
son yillarda serbest piyasa ekonomisinin ve endiisyriyel tarimin hakimiyetine dayal kiiresel gida
sistemlerinin hem iklim krizini tetikledikleri hem de yerel gida sistemlerinin yok olmasina neden
olduklarini, pandemi sirasinda ise, uzun tedarik zincirlerinin ne kadar kirilgan olduklarini gérmekle
kentlerde adeta alternatif gida sistemlerine ihtiya¢ oldugunu ve “kendi kendine yetme” eylemlerine
dogru gidildigini gézlemledik. 2000 yillarda baslayan bu hareket tarim politikalarinda kentlerin
6nemli adimlar1 atmasi ile artik bu alandaki politikalarda kentlerin sz sahibi olduklar: kaginilmaz
bir gergek.

COP26’da da gordiigiimiiz gibi, giderek artan bir bicimde iklim degisikligi ile ilgili uluslararast
toplantilarda yerel yonetimler cogunlukla gida sistemlerini iklim degisikligi ile birlikte ele almaya
bagladilar. Cesitli networkler® aracilig1 ile birbirlerine yardimi amaglayan, benzer problemlerin
¢oziimlerinin tartigildigy, goriis aligverislerinin yapildigi, verilen sézlerin de takip edilip, denetlendigi
uluslararas: bir yerel yonetimler platformunun énemli bir mekanizma haline gelmesi uluslararast
demokrasinin de kentler araciligi ile yerele tagindigini ve sadece resmi tilke temsilcilerinin katilmasi
ile degil, sivil toplum o&rgiitlerine ve halka daha yakin yerel yonetim temsilcilerinin alternatif
politikalarla gelmeleri bu iki alanda da demokratik ve katilime: bir ortam hazirladiklarini gérdiik.
Tiirkiye'den de 6zellikle Istanbul ve Izmir Biiyiik Sehir Belediyeleri yaninda bazi kiigiik kentlerin de
katildig1 bu networkler artik merkezi hitkiimetlerin yaninda sivil toplum érgiitleri ile hitkiimetler
arast bir hibrid olusumu gerceklestiriyorlar.

Smart, Sustainable Cities and Resilient Cities, A working paper for the G-20, April 2021 (Available at: https://www.
¢20.org/wp-content/uploads/2021/07/G20_NbS-Cities_06.pdf)

William W. Burke-White, “Cities and Provinces in a World of States: Subnational Governments in the International Legal
System”, in University of Pennsylvania Research Papers, No: 21, 2021
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Governments and Natural Strategies).
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Gida Sistemleri ile iklim Degisikligi Politikalarinin Baglantisi

Gida sistemleri iklim politikalarinin en 6nemli prensipleri ile dogrudan baglanuli. COP 26
Baskaninin iklim politikasin1 doga ile baglantili temasi olarak: “Stirdiriilebilir, adil, saghkli ve
gesitli ekosistemleri, topragi, okyanuslari ve insan topluluklarini koruyan” bir sistem olarak
ozetlemesi bunun en iyi 6rnegi. Bugiin Glasgow’da yaptigimz etkinlikte bir yildan uzun bir siiredir
cesitli toplantilarla tartigilarak hazirlanan Glasgow Iklim ve Gida Politikalar: Deklarasyonu biitiin bu
politikalar1 gézonitinde tutularak hazirlandi ve COP26’da kamuoyuna sunuldu. Deklarasyon,
2030 Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin ana prensibi “kimseyi geride birakmayan” bir anlayisla
sektorler arasi entegrasyonu saglayan ve birbiriyle siki stkiya bagimli iklim, biyolojik cesitlilik ve gida
krizlerine cevap olacak politika prensiplerini éSzetliyor.5

Tiirkiye'den Istanbul ve Izmir kentlerinin de imzac1 oldugu Glasgow Deklarasyonu, Iskogya
Parlamentosu, Glasgow Kent Meclisi ve &nde gelen sivil toplum rgiitlerinin diizenledigi ve benim
de moderatorliigiinii yaptigim etkinlikte Izmir Belediye Baskani Tung Soyer’in de aralarinda
bulundugu, diinyanin cesitli yerlerinden katilan yerel ydnetim temsilcileri kentlerde iklim krizine
kargi siirdiirmekte olduklar1 politikalar: tartigtilar.’ istanbul Belediye Bagkani Ekrem Imamoglu ise
daha sonraki giinlerde Glasgow’a katilip benzeri gesitli etkinliklerde bulunarak Istanbul kentinin
iklim krizi ile ilgili stratejisini tanitt1. Glasgow 6ncesi IBB Bagkani Imamoglu, Istanbul’un karbon
nétr ve iklime dayanikli bir diinya kenti olma hedefini Istanbul’da uluslararasi kamuoyu ile paylast1 ve
Istanbul Iklim Vizyonu ile Revize iklim Eylem Planin tanitt1.”

istanbul Kenti Gida Stratejisi

Kentler CO, gazi salimlarinin % 75’inden, enerji titketiminde ise %80’ kadar varan sorumluluga
sahipler. Diinya niifiisununda % 60'1 kentlerde oturuyor.” Gida sistemleri ise toplam sera gazi
salimlarinin  1/3’tinden fazlasinda sorumlu. Kentler aym zamanda gevresel bozulmalardan,
sosyo ekonomik ve saghk esitsizliklerin en keskin oldugu yerlesim yerleri. Ancak kentlerin kendi
kendilerini doyurma kapasiteleri oldugu pek goriilmiis bir sey degil. Bu nedenle de iklim krizinin
tetikledigi dogal afetlerden gida giivencesi agisindan olumsuz olarak etkilenmekteler. Hal boyle
olunca, kentler geleneksel olarak iklim krizi ile yakindan ilgili olan alternatif enerji kaynaklar,
yesil binalar, ulasim, altyap: projeleri gibi politikalarin yaninda, kent tarimi, agro ekolojik tarim,
gida ve tarim sektdriinden kaynaklanan ¢op ve atiklarin azaltilmas, endiistriyel tarimdan uzaklagma,
biyolojik ¢esitliligi korumak, saglikhi ve ¢cevre dostu iiretim ve titketim dengesini kurma, kent ¢eperi
ile kent arasinda iliskiyi kuvvetlendirme, yesil alanlar1 koruma ve ¢ogaltma, bolgesel isbirlikleri ile
tedarik zincirlerinin kisaltilmasi gibi konularda birincil areler almak zorundalar.

Bunun yaninda iklim krizinin sosyal ve ekonomik sorunlari, mevcut esitsizlikleri, yoksullugu
daha da artirmasi nedeniyle iklim adaletini saglamak icin bir dizi 6nlemler alarak 6zellikle dar gelirli
kentliyi koruyucu ve kollayic1 politikalar gelistirmeye basladilar. Kentler ¢cok kiiltiitlii, etnik olarak
cok ¢esitli gruplar: binyesinde toplayan, egitim ve sanat alaninda oldugu gibi ekonomiye katki yapma
bakimindan da 6nemli gérevi olan, ayn1 zamanda kisisel giivenlik ile kamusal giivenligi dengeleyen

politikalarin yapildig bir yer.

® Bugun icin Declarasyon 100 kent, ve yerel yonetim tarafindan imzalandi. Bkz: https://www.glasgowdeclaration.org
¢ Toplantiya Glasgow Kent Meclisi, ve Iskocya Hukumetinin yani sira, Nourish Scotland, The International Panel of
Experts on Sustainable food Systems (IPES Food), ICLEI ve C40 networkleri ev sahipligi yapti

Bknz: https://ipa.istanbul/yayin/istanbul-iklim-vizyonu/

® Maryke va Staden, Francesco Musco (eds.), Local Governments and Climate Change, Springer, Germany. 2008
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Iste biitiin bu nedenlerle, benimle birlikte Mustafa Kog ve Biilent Sik'dan olusan grubumuz,
Istanbul Belediye Baskani Ekrem Imamoglunun danismani Gékhan Gunaydin'in baskanliginda
Istanbul Politika Ajanst’nin 2 uzmani Berkan Ozyer ve Emre Kovankaya'nin da yardimlari ile birlikte
Istanbul Gida Strateji belgesini hazirlayip Eyliil 2021’de kamuoyu ile paylastik. ° Belgede yerel gida
politikalarinin énemi ve 6rnek uygulamalari anlatilirken Istanbul 6zelinde politika éncelikleri ve
prensipler, kisa, uzun ve orta vadede uygulanabilecek proje dnerileri yer aldi. Ayni zamanda gida
egemenligi, gida giivencesi, gida hakki kavramlarina yer verdik. Ayrica stratejinin uygulanabilir ve
siirekli kilinmast icin yasal ve kurumsal gesitli nerilerde de bulunduk.

Strateji belgesinin temel ilkeleri kisaca direngli, onarici, doga dostu bir tarim ile adil, demokratik
ve giivenli gidaya ulasgim olarak 6zetlenebilir. Bu ilkeler 1131nda Strateji belgesinin 8 temel hedefi
ise soyledir:1. Istanbul’un kirsal bolgelerini ve iireticilerini korumak; 2. Aglikla miicadele, gidaya
erisim, sosyal giivence ve adaleti saglamak; 3. Saglikli gida ve beslenme politikalarini duzenlemek;
4. Gida giivenligini saglamak; 5. Su giivenligini saglamak; 6. Tklim krizi ve doga dostu-istikrarl
tarimi desteklemek; 7. Gida atik, israf ve kayiplarini 6nlemek; 8. Istanbul’u afetlere direngli kilmak
ve krizleri yénetmek.

Sizleri bu belgeyi okuyup, gériis ve dnerilerinizi bize aktarmaya davet ediyoruz. Rapora IPA’nin
websitesinden ulasabilirsiniz. Hazitladigimiz bu belge, bir siire kamuoyu gériisii ve yorumlarinin
toplanmast i¢in erigime agik kalacak. Belge, gelen yorumlarla son halini alacak. Béylece demokratik
bir katihm ile herkesin iizerinde mutabakata varacag: bir belgeyi, Tiirkiye'de bir ilk olarak, halen
16 milyon niifusu olan ve 2035’de 18 milyon’a ulasacag: tahmin edilen, Avrupa’nin tek mega kenti
Istanbul'un uygulamaya gegirmesini bizler de sizler kadar umutla bekliyoruz.

Greta Tanburg’un dedigi gibi, “Artik konugma dénemi bitti, yeteri kadar konustunuz simdi
uygulama zamam” diyerek simdilik s6zlerimi bitireyim. ..

* https://ipa.istanbul/istanbulgidastratejibelgesi/

' IBB Baskani Ekrem Imamoglu belgenin onemini ve amacini sunus bolumunde su sekilde dile getirdi: “16 milyonluk
niifusuyla Avrupa’nin en kalabahk kenti niteligindeki Istanbul, barindirdigs miilteci niifusun niceligi, basta deprem olmak iizere afetlere
agikligt, kirsal alan dizerindeki kentlesme baskist gibi sorunlarla, gidaya erisim konusundaki duyarliligu yiiksek bir kent konumundadir.
Goreve geldigimiz giinden bu yana Istanbul’un kirsal alanini ve dogal kaynaklarint betonlagma ve gilgin projelerin rant baskisindan
koruma yaninda, tarimsal iiretim potansiyelini ve iiretici refahint artirmak, gida zincirlerini kisaltmak ve aracilart devreden ¢ikartmak,
Istanbul’da yasayan hemgehrilerimizin ucuz ve saglikl gidaya erismelerini garanti etmek amaciyla ¢ahgiyoruz.”
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KENT GIDA POLITIKALARI ARAYISI

Mustafa KOC'

Ozet: Son yillarda yasanan gida politikast arayislar1 neoliberal yeniden yapilasmanin kamusal ku-
rumlar, doga ve insan saglig1 ve gida giivencesi konusundaki olumsuz etkileri ile bag etmek amacini
tastyor. Bu politikalarin bagarili olmast i¢in kisa vadeli giinii kurtarma ¢dziimleri yerine kamu yara-
r1, insan haklari, caligma adaleti, sosyal refah ve cevre saghgini gozeten etik degerleri gézetmeleri,
hukukun bagimsizlig1, kamusal yarar icin ¢alisan kurumlarin restorasyonu ve demokratik katilimin
temini gerekmektedir.

Neoliberal yikim ve modern gida sistemi:

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde 2008-2011 siirecinde gida fiyatlarinda yasanan krizin ardindan bir
ulusal ve yerel gida politikalar: arayigina girildigini gézlemekteyiz. Bu krizin ve gida politikalarina
artan ilginin ardinda 1980’lerden beri yaganan neoliberal yeniden yapilanma siirecinin toplumsal ve
kurumsal tahribine ¢6ziim arayislar1 ve modern gida sisteminin direngliligi konusundaki kaygilar1
gorebiliriz.

Bu siire¢ bir yandan ulus devletin ekonomideki agirligim sirketler lehine azaltmasina, diger
yandan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararasi anlasmalarin, ¢okuluslu sirketlerin ve IMF,
Diinya Bankas: gibi uluslararasi kuruluglarin ulusal politikalarin belitlenmesinde ulus devletler
tizerinde artan baskisina yol agmug. Bu baskilar altinda 1930 Biryiik Buhrani sonrasinda uygulamaya
konan ulusal kalkinma ve sosyal refah politikalarinin yerine serbest piyasa ekonomisini ve kiiresel
ticareti benimseyen liberal ekonomik politikalar egemen olmus (Kog, 2009; 2013). Bu déniisiim
1980’lerden beri gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkede en acimasiz sekliyle uygulanmakta. Bu
stiregte ulusal politikalarin uygulanmasinin temel araglar1 olan kamu iktisadi kurumlari, kooperatifler,
meslek odalar1 ve sendikalarin bilingli olarak yok edildigini gozlemliyoruz. Bu kurumlar yok olurken
toplumsal refah sorumluluklarinin yerel yonetimlere, vakiflara ve hayir kurumlarina, devredildigini
goriiyoruz. Bu politikalarin gida sistemindeki 6nemli sonuglar arasinda kirsal yoksullugun kentlere
akmasi sonucu yeniden patlayan hizli ve carpik kentlesme gelmektedir.

Neoliberal politikalar ve hizli kentlesme diinyanin pek ¢ok iilkesinde plansiz biiyiimeye,
toplumsal adaletsizliklere, doga kirliligine, tarihi mirasin ve dogal kaynaklarin tahribine neden
olmustur. Kentler yoksullugun, esitsizliklerin, ¢evre sorunlarinin en belirgin oldugu mekanlar
haline gelmistir. Ozellikle milyonlarca kisinin yasadig1 mega kentlerde konut, ulagim, saghk, egitim,
beslenme ve altyap: konusundaki yetersizlikler milyonlarca insanin yagamini tehdit etmektedir. Bu
siirete siyaset bilimleri literatiiriine giren yonetim/ydnetigim ayrimi, devlet disinda ¢oklu paydas
diye adlandirdigimz sirketlerin, lobilerin ve STK’larin ve uluslararas faktérlerin gida politikalarinin
belirleyiciligindeki rollerini dile getiriyor (Bellamy, 2017; Levi-Faur, 2012).

Ulusal ve kent gida politikalar1 arayisini bu yeniden yapilandirma siirecinin toplumsal ve ydnetsel
sorunlari ig181nda incelememiz gerekir. Gidanin emegin yeniden iiretimi, ekonomik refah, toplumsal

1 T . . s oes -
Ryerson Universitesi Sosyoloji Béliimii, mkoc@ryerson.ca
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adalet ve siyasi istikrar agisindan 6nemi diisiiniildiigiinde, devletin gida politikalar1 konusundaki
hassasiyeti anlagilabilir. Ancak gida politikalarinin belirlenmesini toplumsal gii¢ odaklar1 ve
catigan cikarlar, ideoloji ve etik ilkelerden de bagimsiz olarak diisiinemeyiz. Gida politikalarinin
belirlenmesinde kamu yarari, insan haklari, caligma adaleti, sosyal refah ve cevre saghigini gdzeten
etik degerlerin yerine, serbest piyasa ve ucuz gida politikalar1 6ne gegtiginde gégmen tarim isilerini
(Haley et al., veya kendi topraklar1 bos dururken bagka iilkelerden arazi kiralayarak kiiresel pazarlar
i¢in tiretimi (Batterbury ve Ndi, 2018), i¢ talep yetmediginde ithal gida ile sorunu ¢6zme kolayciligim
(Clapp, 2017), sagliksiz gidalardan kaynaklanan obeziteyi, seker hastaligimi (Satman et al., 2013),
kanserleri goriiriz. Yani gida politikalarindan amaglanan giinii kurtarmak, neoliberalizmin
toplumsal ¢okiintiistine yama yapmak olursa ¢ok daha ciddi krizlerin kapida oldugunu séyleyebiliriz.

Kent gida politikalar1:

Bugiin diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamakta ve 2050’de 2,5 milyar kisinin
daha kentlerde yasayacagi tahmin edilmektedir (UN-DESA, 2018). Kiiresel mega kentler, is
giicii ve ekonomik kapasiteleri ile bulunduklar: iilke ekonomilerinin motorlar: olduklar: kadar,
sosyoekonomik ve cevresel acidan da risk kaynaklaridir. Kentlerin iagesi sorunu binyillardir
hayatiyetini siirdiirmekte olan bir konu. Artan i¢ ve dis gd¢lerle de biiyiiyen kentlerde, 6zellikle igsiz
ve yoksul kesimlerin saglikli ve besleyici gidaya erisimi zorlasmakta, yetersiz beslenme ve a¢lik bityiik
metropollerde ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok kent bagta dar gelirli kent sakinleri
olmak iizere, tiim kentli niifusun saglikli, besleyici ve yeterli gidaya erisimini saglayacak egitim,
organizasyon ve politika arayisi icine girmistir (Moragues ve Morgan, 2015; IPES-Food, 2017).

Yasanan sorunlarin boyutlari kadar, ekonomik faaliyetlerin kentlerde yogunlasmasi, kentli
niifusun farkli alanlardaki bilgi ve tecriibesi ve kurumsal ergeve, kentlere ve yerel yonetimlere bu
konuda liderlik etme olanag: da saglamaktadir. Bu arayista yerel yonetimlere toplumsal, ekonomik
ve ekolojik hassasiyeti olan tarim ve gida politikalarinin hayata gegirilmesi konusunda biryiik gorevler
diigmektedir. Bugiin diinyada yiizlerce kentte, kenti doga ve yasayanlariyla biitiinlegtiren, katilimer,
danisan, asamali ve ¢6ziim odakli politikalar: tiretmek ve planlar yapmak amaciyla kent gida politikast
konseyleri kurulmaktadir (Bassarab et al. 2019; Gupta et al. 2018).

Gerek kiiresel giicler ve yerel coklu paydas yonetesim karmasasi, gerekse ulus devlet biinyesindeki
farkli organlar arasinda ve ulus devlet ve yerel yonetimler arasinda yaganan koordinasyon sorunlari
ve ig birligi eksikligi etkin politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda ciddi engeller
olusturmaktadir. Istanbul gida stratejisi 6zetledigimiz endiselerden kaynaklanan, kenti kirla
biitiinlestirmeyi, aclik ve yoksullukla miicadeleyi, kentli niifusun saghkli ve besleyici gidalara
erigimini, insanlara as, ¢alisanlara i tireten, dogay1 ve kiiltiirel degerleri koruyan gida politikalar
tiretmeyi hedeflemektedir (IBB-IPA, 2021).

Gida etigi, gida temini icin insanlarin doga ve tiim canhlarla girdikleri iliskilerde bireylerin
ve kurumlarin uymasi gereken normatif kural ve degerleri tartigyor. Gida politikalar: ise
bu siiregte devletin, sirket ve kurumlarin takip edecekleri eylem planlarimi belirliyor. Etkin
politikalarin belirlenmesinde, uygulanmasinda bu politikalarin topluma ve dogaya etkilerinin
degerlendirilmesinde etik ilkeler kadar, hukukun bagimsizlig1, kamusal yarar icin ¢calisan kurumlarin
restorasyonu ve demokratik katilimin temini de gerekmektedir.
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YEREL VE YEREL OTESI GIDA POLITIKALARI: KAMUSAL
HAYATI YENIDEN CANLANDIRMAK

Biilent SIK'

Ozet: Ulkemizde son 40 yildir uygulanan neoliberal politikalar ciddi bir toplumsal yikima neden
oldu. Kamusal yasam ¢ktii ve kamu refahini saglamaya yénelik sosyal politikalar islevsiz hale ge-
tirildi. Tklim krizi bu yikimi daha gériiniir kihiyor. Tklim krizi, gida tiretiminin azalmasi, su krizi,
salgin hastaliklar ve kimyasal kirlilik gibi gida giivenligi acisindan énem arz eden sorunlar: derin-
lestirecektir. Bu yerel ve kiiresel sorunlar, kamusal ¢dziimler gerektiriyor. Bu baglamda yerel olarak
orgiitlenmis, iyi isleyen ve sorunlara hizli cevap verebilen kamu kurumlarina ihtiyacimiz var. Bu
kurumlarin uluslararasi bir isbirligi iginde olmast da bir zorunluluktur. i¢inde bulundugumuz kosul-
larda, kamusal yagami yeniden canlandirmak ve kamu yararina ydnelik kurumlari igler hale getirmek
en 6nemli etik sorumluluklarimizdan biridir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Kamusal Hayat, Pandemi, Tklim Krizi, Agroekoloji, Uluslararast
Isbirligi

Local and Translocal Food Policies: Revitalizing Public Life

Abstract: The neoliberal policies applied in our country for the last 40 years have caused a serious
social destruction. Public life has collapsed and social policies aimed at ensuring public welfare have
been disabled. The climate crisis makes this destruction more visible. The climate crisis will deepen
the problems that are important for food safety, such as decrease in food production, water crisis,
epidemics and chemical pollution. These local and global problems require public solutions. In this
context, we need public institutions that are locally organized, well-functioning and able to respond
quickly to problems. It is also a necessity for these institutions to cooperate internationally. In the
current conditions, it is one of our most important ethical responsibilities to revitalize public life and
functionalise public institutions that serve for public welfare.

Keywords: Neoliberalism, Public Life, Pandemic, Climate Crisis, Agroecology, International Cooperation

GiRIS
Ulkemizde son 40 yildir uygulanan neoliberal politikalar ciddi bir toplumsal yikima neden oldu.

Kamusal yasam ¢oktii. Kamu refahini saglamaya yonelik sosyal politikalar ve bu konuda sorumlu
kurumlar islevsiz hale getirildi.

Iklim krizi bu yikimi daha gériiniir kiliyor. Tklim krizinin yol agacag1 agir sorunlarin yam
stra, biyolojik cesitlilik kayb, su krizi, salgin hastaliklar ve kimyasal kirlilik gibi hem yerel ve hem
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de kiiresel lgekte etkili sorunlar gida giivencesi ve giivenligini tehdit ediyor. Bu yerel ve kiiresel
sorunlar, kamusal ¢dziimler gerektiriyor. Bu baglamda yerel olarak 6rgiitlenmis, iyi isleyen,
sorunlara hizli cevap verebilen kamu kurumlarina ihtiyacimiz var. Dolayisiyla, i¢inde bulundugumuz
kogullarda, kamusal yagamu yeniden canlandirmanin ve kamu yararina yonelik kurumlar igler hale
getirmenin en dnemli etik sorumluluklarimizdan biri oldugu sdylenebilir. Ancak kamusal hayati,
kamu refahi fikrini canlandirmanin sadece yerel ya da ulusal 6lgekte degil yerel Stesi ya da uluslararas:
dlgekte de gerekli oldugunu diisiiniiyorum. I¢inde oldugumuz sorunlar da, ¢éziim yollar1 da hem
yerel ve hem de yerel tesi bir nitelige sahip ve bu nedenle de uluslararasi bir isbirligi icinde olmay1
zorunlu kiliyor.

Neden béyle bir sorumluluk icinde oldugumuza halen yasamakta oldugumuz COVID-19
pandemisi iizerinden aciklik getirmeye calisacagim.

Salgin Hastaliklar, iklim Krizi ve Beslenme

Bir salginin i¢indeyiz. COVID-19 salgini ne ilk ve ne de son olacak. Cok sayida akademik rapor
ve makalede kitlesel-endiistriyel gida tiretim sistemi, ormansizlagtirma, yaban hayatin tahribi, asir1
avlanma vb. gibi nedenlerle oniimiizdeki yillarda cesitli hastalik etkenlerinin toplumsal hayata
sigrama firsat1 bulacagi ve bu nedenle yeni salginlara kars1 hazirlik yapilmasi gerektigi belirtiliyor.
(Morens and Fauci, 2020, Marani et al., 2021) Kesin sayisim1 bilemedigimiz ama binlerce belki de
milyonlarca oldugu tahmin edilen hastalik etkeninden s6z ediliyor. (Carroll et al., 2018) Bunlara ek
olarak iklim krizinin salgin hastaliklarin ortaya ¢ikigini ve yayilmasini kolaylagtiran bir islev gérecegi
de uzun yillardir dile getiriliyor. Bu sorunlara diinya genelinde gozlenen aghk ve yetersiz beslenme
sorunlar1 da eklenmeli. Son yillarda sagliksiz beslenmenin ve ¢evre kitliliginin bagigiklik sistemimizi
zayiflatarak hastaliklara direng gésterme kapasitemizi diisirdiigiine ve bunun kiiresel 6l¢ekte yaygin
bir sorun olduguna dair de ¢ok say1da yayin var (Bourke etal., 2016, O’Connor et al., 2020, Mentella
etal., 2021).

Birbirine eklenen sorunlar icinde belki de en énemlisi su: Yeryiizii 8lgeginde etki yaratacak ani ya
da beklenmedik olaylarin gergeklesebilecegi de hesaba katilmali. Belirsizlik, gelecegi tahmin etmeye
yonelik ¢abalarimizi alt tist edebilecek bir faktor olarak giderek 6nem kazanacaktir. Bir bagka deyisle
az ya da ¢ok ongdriilebilir bir diinyadan belirsizligin baskin olacag: bir gelecege, daha az tahmin
edilebilir bir diinyaya dogru yol aliyoruz. Ornegin Antarktika kitasindaki kara buzullarinin erimesi
olay1 tizerinde yillardir caligiliyor. Hizla eriyen buzullarin éniimiizdeki on yillar icinde deniz suyu
seviyesini agama asama yiikseltecegi belirtiliyor. Ancak bu konuda yapilmig calismalarda bilinmeyen
¢ok sayida parametre var ve beklenen ya da tahmin edilenden ¢ok daha kisa siirede bir erime
olmas1 ve deniz suyu seviyelerinin hizla artis gdstermesi olasilig1 her zaman var. Buzullarin erimesi
yeryiiziindeki karasal ekosistemlerin bir kisminin su altinda kalmas: sonucunu doguracaktir. Bdyle
biiyiik 6lgekli bir degisimin pek ¢ok ciddi sorunun yani sira salgin hastahiklarin gériilme sikhiginda da
patlama niteliginde artislara yol agabilecegi belirtiliyor (Yarzabal et al, 2021).

Korona viriis pandemisi bir salgin etkeninin hayati nasil alt iist edebilecegini gosterdi. Elbette,
yasanan salgin herkesi esit 6l¢iide etkilemedi. Gida giivencesinden yoksun iilkeler, toplumun saglikli
beslenme imkinindan mahrum kesimleri, igsiz ve giivencesiz kesimler salginin yol actig1 saglik
sorunlarini ok daha agir yasadi. Pandemi var olan esitsizlikleri arttirdi. Yapilan cesitli caligmalarda
dakayit digi caligma alanlarinda calisanlar ile issiz ya da bir is giivencesinden yoksun olan kisilerin agir1
yoksulluk durumuna sﬁrﬁklendigi belirtiliyor (Pereira, M., & Oliveira, A., 2020).

Birlegmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Grubu tarafindan hazirlanan bir raporda diinyada
820 milyondan fazla a¢lik ¢ceken insan oldugu ve 135 milyondan fazla insanin da agir1 aghik ¢eken
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kisi kategorisinde oldugu ancak COVID-19 pandemisi nedeniyle bu sayilarin ikiye katlanabilecegi
vurgulaniyor. (United Nations, 2020) Raporda pandeminin yol agt1§1 sorunlarin birlesik etkisinin ve
diinya genelinde salgini 6nlemek icin uluslararas: bir isbirligi saglama konusunda gosterilen zafiyetin
son 50 yilicinde gdriilmemis 8l¢iide bityiik bir gida krizine yol agabilecegi dile getiriliyor.

Kriz riskinin sadece yasadigimiz pandemi dénemi ile sinirh olmadigini fark etmek gerekiyor.
Oniimiizdeki on yillar iginde salginlara yol agma potansiyeline sahip ¢ok sayida hastalik etkeni var.
Salginin olumsuz etkilerine en duyarli kesimlerin basinda ise aghik ¢eken, yetersiz ya da sagliksiz
beslenen kesimler geliyor. Aclik, yetersiz ya da kétii beslenme tiim diinyay: etkisi altina alan bir sessiz
pandemi olarak niteleniyor (Mark et al., 2020).

Tiirk Tabipler Birligi’nin Beslenme ve Gida Giivenligi Bildirgesi'nde (T'TB, 2020) séyle bir tanim
var:

“Saglikls beslenme kamusal bir haktir. Saglikli ve dengeli beslenmeyi saglamak icin gereksinim duyulan
gidalara erisim her insanin dogal hakkidir. Devlet bu haktan her yurttasin esit bicimde yararlanmasini saglamaya
yonelik onlemleri almaktan sorumludur.”

Yukaridaki tanmima bir ek yaparak sunu belirtmeliyim: Saglikli beslenmenin her zaman
oldugundan daha fazla 6nem kazanacag bir dénemdeyiz. Bu konuda var olan yetersizlikler ve
esitsizlikler iklim krizinin yol agacag1 sorunlar nedeniyle daha da derinlesecektir. Dolayisiyla saghkh
beslenme konusunda siyasal iktidarlarin, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin 6zetle séylemek
gerekirse kamu yarari adina bir seyler yapmakla ya da is gérmekle sorumlu yapilarin ve kurumlarin
her zaman oldugundan daha fazla inisiyatif almasi gerekmektedir.

Kamusal Hayat, Uluslararasi isbirligi ve Biz Olabilmek

Tklim krizi ile daha da derinlesecek gida giivencesi-gida giivenligi sorunlarina ve bu sorunlarla birlikte
degerlendirilmesi gereken halk saglig1 sorunlarina ¢oziim getirebilecek yeterli altyapiya ve donanima
sahip kamu kurumlarina ihtiya¢ var. Kamusal bir anlayisla yapilandirilmig ve kamu refahini odak
noktasina alan kurumlar olmadan her hangi bir toplumun ayakta kalabilmesinin ¢ok zor oldugunu
diisiintiyorum.

Yeryiiziindeki hayat1 biitiiniiyle tehdit eden bityiik bir krizin simdiden i¢indeyiz. Tek tek tilkeler
bazinda degil de bir biitiin olarak insan uygarhg: bazinda icindeyiz. Biyoloji bilimi ¢ergevesinde
bakildiginda yeryiiziinde iilkeleri birbirinden ayiran simirlar hayalidir, ¢izilen sinitlar gergek degil
birer kurgusal varliktir. Ama elbette bunu bilmek ya da sdylemek isbirligi ve dayanigmayi arttiracak
bir durum degisikligine yol agmiyor. Yine de her durumda sinirlari agan, tilkelerin kaderini birbirine
baglayan politika imkanlarini ¢ogaltmaliyiz. Cevre kosullarinin ya da iklim rejimlerinin degistigi,
aclik, yetersiz ve saghksiz beslenme sorunlarinin agirlagtigi, yeni pandemilerin beklendigi bir
diinyaya dogru yol aliyoruz. Insanlarin bagisiklik sistemleri zayif diistiigii, yeryiiziindeki biyolojik
tiir ¢esitliliginin ¢okiise dogru gittigi ve insan uygarhigmin yikima ugramasi olasihginin arttig1 bir
diinya bu. Insanlik doga tarihinde belki de ilk kez yeryiiziine adapte olabilme yetenegini biitiiniiyle
yitirecegi bir siirece dogru hizla yol aliyor. Boyle bir diinyada isbirligi ve kolektif ¢aligma oniinde
engel olusturan her sey yikimi hizlandirmaktan 6te bir anlam ihtiva etmeyecektir.

Bir krizin i¢indeyiz ve gereken adimlar1 atamaz, gerekli calismalari zamaninda yapamazsak
giderek derinlesecek ve toplumsal hayati paramparca edebilecek bir kriz bu. Toplumsal hayatin
her ne olursa olsun boyle devam edecegine, degismeyecegine inaniyoruz; ama &yle olmayacak.
Oniimiizdeki on yillar icinde her sey hizla degisecek. Icinde oldugumuz yiiz yil icinde bile insan
uygarhiginin ve hatta yerytiziindeki hayatin ¢cokme olasihig1 var.
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Yeryiiziindeki hayatin ¢okiise dogru gittigini fark etmek bir umutsuzluk, caresizlik duygusu
yaratiyor. Caresiz kaliyoruz, ¢iinkii on yillardir uygulanan neoliberal politikalar sonucunda 8zii
itibariyle kamusal nitelik tastyan hemen her sorun birer bireysel soruna déniistiiriildii. Bireyler olarak
gliciimiiz de sinirli. Ancak ortada bir bagka ve ¢ok dnemli gergek var: Mevcut krize yol agan sorunlar
nasil ¢ozebilecegimizi ya da en azindan ¢8ziim i¢in hangi adimlar atmamz gerektigini de biliyoruz.
Temel mesele, bu ¢oziimleri hayata gegirecek bir siyasal iradenin ortada olup olmadigi. Kolay bir
mesele degil bu. Degil, ciinkii neoliberal politikalarin yol agtig1 diistinme tarz1 ya da akilsallik bi¢imi
toplumsal hayatin biitiin vechelerine sinmis goriiniiyor. Kamu refahim yikima ugratan, hakikat
kaybina yol agan, toplumu ayristiran, bélen, nefret duygularini kériikleyen bir akilsallik bigimi bu.
Biitiin bunlara ragmen ¢dziimsiiz bir noktada olmadigimizi fark etmemiz yine de ¢ok dnem tagtyor.
Bir kriz hali icindeyiz, ama bu krizi ¢6zebilecek birikime de sahibiz. Bu umut verici bir noktadir ve
bir toplum umut olmadan yasayamaz. Toplumsal hayatin devamliligini ancak ortak paylasilan bir
umudu biiyiiterek saglayabiliriz. Dolayisiyla nasil bir siyasal iktidara talip oldugumuzu, ne yapmak
istedigimizi net bir sekilde ortaya koymamiz zorunlu. Bir baslangic olarak, yerelde politika yapmay1
miimkiin kilacak, 6rnegin gida ve beslenme ile ilgili sorunlara yerel yonetimlerin miidahil olmasim
saglayacak yapilar olusturmali. Gida iiretimi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve iklim krizine bir ¢éziim
onerisi olarak agroekolojik ¢alismalar giindeme getirmeli ve uygulanabilir politikalara dénitigmesi
igin ¢aba gostermeliyiz. Ulke genelinde agroekolojik yontemlerin kullanimini yayginlastirmaya
yonelik kamusal nitelikli bir program acilen uygulamaya koymak gerekmektedir. Agroekoloji
topragin yapisini iyilestirmek, su varliklarinin tasarruflu kullanimini saglamak, sulardaki kirlilik
yiikiinii azaltmak, temiz su teminini kolaylagtirmak gibi faydalar sagliyor ve bu faydalar iklim krizine
direngli bir gida tiretim-tiiketim zinciri kurabilme olanag1 yaratiyor.

Elbette yapilabilecek baska seyler de var: Var olan kamusal nitelikli kurumlar: 6zenle korumak,
bu kurumlarin yetki alanlarini kamu refahi adina genigletmek, kamusal hayata yeniden can verecek
kurumlari ise el birligi ile yeniden olusturmak gerekiyor. Tklim krizi, giderek derinlesen yoksulluk,
biyogesitlilik kayb1 ve yaygin kimyasal kirlilik gibi gida ve beslenmeyle dogrudan ilgili sorunlarla
cok iyi érgiitlenmis, donanimh ve miidahale giicii yiiksek kamu kurumlari olmadan bas etmemiz
olanaksiz. Bunu yapabildigimiz él¢iide toplumsal hayatin devamliligini saglayabilmek de miimkiin
olabilir. I¢inde oldugumuz kriz halinin ¢6ziimiine yonelik en énemli yaklagimlardan birinin bu
oldugunu diisiintiyorum. Yapmazsak ya da yapamazsak ne olacagini bilmek olanaksiz elbette ama
bir siire sonra bu ¢6ziim i¢in adimlar atmaya mecbur kalacagimizi da diisiiniiyorum. Ancak &yle bir
durumda biiyiik bir ihtimalle gecikmis olacagiz, toplumsal maliyet ¢ok yiiksek olacak ve belki de
yaptigimiz seyler hig bir ise yaramayacak. ..

Sonug olarak, icinde oldugumuz sorunlarin ve o sorunlarin ¢oziimlerinin hem yerel ve hem de
yerel tesi bir nitelik tagidig1 soylenebilir. Gida tiretimi, beslenme, saglik ve ekoloji ile ilgili meseleleri
stnirlari agan ve iilkelerin kaderini birbirine baglayan bir cercevede ele almak, saglikli yasam hakkini
sadece insanlar i¢in degil insan olmayan hayvanlar i¢in de miimkiin kilmak ve elbette bu meselelerin
kamu refahi gdzetilerek ¢oziimiinii saglayacak cabalar gostermek elzemdir, vazgegilmezdir.
Oniimiizde duran en 6nemli etik sorumluluk kanimca budur.
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SON UMUT: PARIS IKLIM ANLASMASI:
ETIiK ACIDAN BiR DEGERLENDIRME

F. Giilsiim ONAL'

Ozet: Giiniimiizde kiiresel 1ssnmamin ¢ok yonlii olumsuz etkileri artik yasanan degisimin “iklim
krizi” ve “iklim” felaketleri” olarak adlandirmalara neden olurken, acil 6nlem alinmadig: takdirde
gezegenin akibetinin tehlikede oldugu éngériilmektedir. Yikimi 6nlemek yolunda giincel ve umut
yaratan belge olan Paris Tklim S6zlesmesi'dir ki, tarihin en katilimh ortak belgesi sayilmaktadir. Bu
caligmanin amaci Paris Sdzlegmesini tanitmak ve temel etik konular bakimindan degerlendirilecek-
tir. S3zlesmeyi doguran kosullar ve iklim i¢in saglik alanindan yapilan cagrilar is131nda, sézlesme ana
metni incelenerek ilgili maddeler etik agidan degerlendirilecektir. Paris Anlagmasinin hak temelli
bir gerceve kurmus olmasi ve miicadeleyi insan haklari, saglik hakki ile iliskilendirmesi, esitsizligi
gidermeye calisarak adalet ilkesi iizerinde durmasi nemlidir. Giris boliimiinde, iklim degisikligi ey-
lemleri, miidahaleleri ve etkileri ile siirdiiriilebilir kalkinmaya adil erigim ve yoksullugun ortadan
kaldirilmas: arasindaki esash iliski vurgulanir. Gida giivenligini saglama ve aglig1 sona erdirme yo-
niinde temel &nceligi ve gida iiretimi sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri kargisinda
zel hassasiyetlerini dikkate alarak, iklim degisikliginin insanligin ortak bir kaygis1 oldugunu kabul
eder. Taraflar1 iklim degisikligine miidahale amacli eyleme gectiklerinde insan haklari, saglik hak-
ki, yerli halklarin, yerel topluluklarin, gé¢menlerin, ¢ocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki
kisilerin haklari, kalkinma hakki ve ayrica cinsiyetler aras: esitlik, kadinlarin gii¢lendirilmesine ve
kugaklar aras1 adalet konularindaki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeye, bu hususlara saygili ol-
maya ve onlari gelistirmeye cagirir. Sézlesme maddeleri ¢ok yonlii ve biitiinsel bir adalet kavrayisina
sahip olmakla birlikte, maddelerin hukuki baglayiciiginin olmamasi uygulanmas: éniinde 6nemli
engel olugturmaktadir. Paris Anlagmasinin devletlerce sahiplenilmesi ve tiim toplumda bilinirliginin
saglanmasi bu bakimdan énemlidir. Ancak anlagmanin uygulansa dahi cesitli yetersizlikleri de var-
dir, toplumsal adalet ve esitlik perspektifinin gegerli oldugu ekolojik bir yasam icin gerekli olan asil
faktdr ise ekolojiyle ilgili tiim politik kararlara toplum katiliminin saglanmasi olacaktir.

Anahtar Sézciikler: Tklim degisikligi, biyoetik, insan haklari, hakkaniyet

Last Hope: Paris Climate Agreement; Evaluation From an
Ethical Perspective

Abstract: In today’s world, while the multifaceted negative effects of global warming are takings
names such as “climate crisis” or “climate disasters”, it is predicted that the fate of the planet is in
danger unless urgent measures are taken. To prevent destruction, The Paris Climate Agreement,
which is the current and hope-creating document, is considered the most participatory joint doc-
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ument in history. The aim of this study is to introduce the Paris Convention and to evaluate it in
terms of basic ethical issues. As a method, the conditions that are leading to the contract and the
main text of the contract will be examined with the help of the literature, and the relevant articles
will be analyzed in terms of the basic principles of bioethics. It is also important that the Paris Agree-
ment establishes a rights-based framework and links the struggle with human rights and the right
to health. In the entrance section, it highlights the essential relationship between climate change ac-
tions, interventions and impacts, and equitable access to sustainable development and poverty eradi-
cation. It recognizes that climate change is a common concern of humanity, taking into account the
fundamental priority of ensuring food security and ending hunger, and the particular vulnerability
of food production systems to the adverse effects of climate change. When its parties take action to
respond to climate change, comply with their obligations on human rights, the right to health, the
rights of indigenous peoples, local communities, migrants, children, the disabled and vulnerable,
the right to development, as well as gender equality, women’s empowerment and intergenerational
justice, calls to respect these issues and to develop them. Although the articles of the Convention
have a multifaceted and holistic understanding of justice, the lack of legal bindingness of the arti-
cles constitutes an important obstacle to their implementation. In this regard, it is important for the
Paris Agreement to be embraced by the governments and to be known in the societies troughout the
world. However, even if the agreement is implemented, it also has various inadequacies. The main
factor required for an ecological life where the perspective of social justice and equality is valid, will
be the participation of the society in all political decisions related to ecology.

Keywords: Climate change, bioethics, human rights, equity

GiRiS

Tklim degisikliginin “kriz” boyutlarina vardig1 giiniimiizde, ¢éziim yolunun uluslararas1 ortakhigt
gerektirmesi nedeniyle, her yil tekrarlanan iklim zirveleri biiyiik énem tagiyor. Nitekim 31 Ekim-12
Kasim 2021 tarihleri arasinda Glasgow kentinde gerceklesen son Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Konferansi (COP26), ‘diinya igin son sansimiz’ olarak da tamimlandi. Zirve, Paris Tklim Anlagmasi’nin
imzalandig1 2015’ten bu yana kaydedilen gelismenin degerlendirilecegi ilk zirve olmasi bakimindan
onemli olmakla son yillarda yasadigimiz iklim felaketleri gezegenimizin akibetini savunmayi
kagmilmaz kiliyordu. Oncelikle bir énceki COP25 zirvesinde ¢oziimsiiz kalan birgok konuyu
bagajinda tagtyan COP26 nin resmi hedefleri ise dort maddede 6zetleniyordu:

1. Tiim iilkelerin 2050 yilina kadar net sifir taahhiidiinde bulunmasi ve kiiresel 1sinmayi 1,5
derecede tutma hedefine yonelik ¢aligmalarin baglamasi.

Insanlar1 ve dogal yasam alanlarini korumak icin isbirliklerinin gerceklesmesi.
Tklim degisikligiyle miicadele ve uyum galismalart igin zengin iilkelerden fon sunulmas:.

Paris Tklim Anlagmasini isler hale getirmek iizere yazilan Paris Kurallar Kitabi'nin
tamamlanmasi (BBC News Tiirkce, 2021).

Zirve sonrasinda bu hedeflerin tiimiine ulagmak miimkiin olmadig: gibi, olusturulan Glasgow
Pakt1 konusunda oldukca farkli degerlendirmeler yapildi. Tam bir hayal kinkhigi oldugunu
diisiinenlerin yanisira kararlarin tarihi bir adim oldugunu sdyleyenler de vardi. Sonugta COP26
Baskani Alok Sharma, zirve sona ererken yaptig1 agiklama daha gergekei bir tahlil sunarak, kararlarin
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sera gazlar1 icin en kotii fosil yakit olan kémiirii agikga azaltmayi planlayan ilk iklim anlagmasi
olmasini kazang olarak degerlendirmekle birlikte, bunun “kirilgan bir kazan¢” oldugunu soyledi
(Unclimate Chance Conference UK 2021).

COP26 zirvesinin énemli bir béliimiinii Paris Anlagsmasi’'nin maddeleri olustururken &zellikle
taraf {ilkelerin emisyon azaltim taahhiitlerini yerine getirebilmeleri icin piyasa mekanizmalari
olusturulmasi dngdren 6’nc1 madde kabul edildi ve Paris Anlagmasi’nin uygulanmasina dair ilkelerin
belirlendigi Paris Kurallar Kitabi’na girdi.

Paris Iklim Anlagmasini Doguran Kogullar

1972 yilinda BM Stockholm Konferans: ile ¢cevrenin korunmas: ile gelisme kavrami arasindaki
iligki ilk kez kabul edilmis, 1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen Diinya Zirvesiyle de kalkinma ve
cevre arasinda bir denge arayiginin sonucunda énemli sézlesmeler ortaya cikmusti:

1. BM Biyogesitlilik Sézlesmesi (UNCBD), bu denge arayisina atfen biyolojik cesitliligin
korunmasi gerekliligini 6n plana koyuyordu.

2. BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) kapsaminda, doganin insanligin ortak
mirast oldugu yaklagimi da devlet diizeyinde kabul gériiyordu. Insan uygarliginin yarattig:
toplumsal zenginligin 6nemli bir kisminin geligmis tilkeler tarafindan titketilmesine bagh
olarak ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari sorunu ve bu baglamda iklim krizi de uygarhg
etkilen bir tehdit olarak 1990’11 yillardan sonra uluslararasi camianin ve devletlerin giindemi
haline geldi.

3. BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (UNCCD) Collesme, iklim degisikligi ve
biyogesitliligin kesisim kiimesindeki konulardan birisi olarak gida konusunu da kapsiyordu.
Ulkelerin gelismislik diizeyi arasindaki farkin iiretilen gidanin adil dagitilmamast sonucunu
dogurdugu kabul edilerek tarimsal gelecegin tehdit edilmesine kars1 nlemler dneriliyordu.
Ozellikle gidanin toplumsal-siyasal-iktisadi bir denetim araci haline getirilmesinin ve
metalagmasinin sonucu ortaya ¢ikan endiistriyel ve GDO’lu tarim karsisinda bu tekniklerden
vazge¢meyi degil, “ortak miras” kabul edilen biyolojik ¢esitlilik tizerindeki etkisini denetim
altina alma amacina yénelik uluslararasi protokoller de beliriyordu. 2000 yilinda imzaya
agilip, 2003’te yiiriirliige giren Cartagena Biyogiivenlik Protokolii de bunlardan biriydi
(Pala, 2019) Cevre sorunlarinmin kiiresellesmesiyle, devletlerin sorunun ¢6ziimiinde pay sahibi
olmas: gerektigine iliskin farkindaligin arttig1 gzlemlenmekle birlikte, sorunlarin ¢8ziimii
ve kokenlerine miidahale konusunda etkili adimlar attiklarim ve pozitif yiikiimliiliikler
iistlendiklerini sdylemek miimkiin degildir. 1997 yilinda iklim degisikligi konusunda
tilkelerin kargilikli olarak adim atmasi ve kiiresel ortalama sicaklik artiginin giivenli sinirlarda
tutulabilmesi i¢in Kyoto Protokolii imzalandi. Ne var ki Protokoliin yiiriirliige girebilmesi
i¢in, onaylayan iilkelerin 1990°'daki salimlarimin (atmosfere saldiklar1 karbon miktarinin)
yeryiiziindeki toplam emisyonun %55’ini bulmas: gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin
sonunda Rusya’nin katilimiyla ulagilabilmisti. 2005’te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii’niin
piyasa mekanizmalariyla kurmak istedigi sistemin, iklim krizinin bu siirecte hizlandig1 goz
oniine alindiginda islememis oldugu goriilmektedir. Islememesinin en 6nemli sebeplerinden
birisi de uluslararasi kurallarin yaptirim giiciiniin yine o devletlerin egemenlik haklariyla
sinirh olmasidir. Kyoto Protokolii her ne kadar tepeden bir azaltim hedefi belirlemis
olsa da hem taahhiit dénemlerinin kisithhgi, hem yaptirimlarin muglakligi, hem de son
siirecte Kanada ve Japonya gibi iilkelerin hedeflerini tutturamayacaklarini anladiklarinda
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protokolden ¢ekilmeleri gibi sebeplerle islevsiz kalmistir. Bu drnekten gériildiigii tizere
cevre sorunlarinin kiiresellesmesi ortak ¢3ziim iradesinin dogdugu anlamina gelmemektedir
(Turhan et al, 2017). Karsihkh yiikiimliiliik prensibinin karbon ticareti gibi aslinda salimlar1
azaltmak yerine baska yerlere ihra¢ eden araglarla tikanmasi ardindan 2015 sonunda
diizenlenen COP21'de (Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 21.
Taraflar Konferans1) ortaya ¢ikan Paris Anlagmasi'na gelinmistir. Kyoto Protokolii'niin
taahhiit dénemlerinin bittigi 2020 sonras1 yeni iklim rejimini sekillendirecek bu anlagma ile
baglayicihgi daha zayif olan ve iilkelerin ortak kararla gelistirdikleri sorumluluklari oraninda
degil, kendi verdikleri goniillii katkilara dayanan bir dénem ortaya cikt1.

COP26 ve Paris Iklim Sozlesmesi Igin Saghk Alanindan Yapilan Cagrilar

Iklim degisikliginin saglik iizerine etkilerini Hipokrat'in “Kim bir ilag gelistirmek isterse ilk
yapmasi gereken, mevsimleri ve her birinin yarattig1 etkileri géz 6niine almak olmalidir” sézlerine
dayandirarak giiclii bicimde agiklayan Kadioglu, giiniimiizde bazi hastaliklarin artiginin temelinde
kiiresel iklim degisiminin etkisi olduguna kesin olarak inamldigini belirtir (Kadioglu 2007, s: 40)

Nitekim uzun zamandir saglik alamindan bagta Diinya Saglik Orgiitii'niin(DSO) olmak iizere,
yaganan iklim krizinin saglik krizine dénmesini 6nlemek icin ¢ok sayida ¢agr1 yapilmustir. En son
COP 26 toplantist éncesinde de en az 45 milyon doktoru ve saglik profesyonelini temsil eden 300
kurulus ve — kiiresel saglik is giiciiniin tite ikisinden fazlas: tarafindan imzalanan agik mektup ile
iklim konusunda 10 acil énceligi vurgulanmugstir. Bu ¢agrida DSO Genel Direktérii Dr Tedros
Adhanom Ghebreyesus, “COVID-19 salgini insanlar, hayvanlar ve cevremiz arasindaki yakin
ve hassas baglantilara 191k tuttu. Gezegenimizi 6ldiiren ayni siirdiiriilemez segimler insanlar1 da
oldiirtiyor» diyor, DSO Cevre, Tklim Degisikligi ve Saglik Direktorii Dr Maria Neira'min “Tklim
krizinin hepimizin kars1 karsiya oldugu en acil saglik acil durumlarindan biri oldugu hi¢ bu kadar net
olmamist1” sézleri de durumun énemini pandemi ile bag kurarak anlatryordu. Saghkli Tklim Regetesi
maddeleri §3yle siralanmugti:

1. Saglikl bir iyilesme i¢in taahhiitte bulunun. COVID-19’dan saglikli, yesil ve adil bir iyilesme
taahhiidiinde bulunun.

Sagligimuz tartigilmaz. BM iklim gériismelerinin merkezine saglik ve sosyal adaleti yerlestirin.

Iklim eyleminin saglik yararlarindan yararlanin. En biiyiik saglik, sosyal ve ekonomik
kazanimlari olan bu iklim miidahalelerine &ncelik verin.

4. TIklim risklerine kargt saglk direnci olusturun. Tklime dayanikli ve gevresel agidan
stirdiiriilebilir saglik sistemleri ve tesisleri olusturun ve sektérler arasinda saglik uyumunu ve
direncini destekleyin.

5. 1Iklimi ve sagligi koruyan ve iyilestiren enerji sistemleri olusturun. Ozellikle kémiir
yanmasindan kaynaklanan hava kirliliginden hayat kurtarmak icin yenilenebilir enerjiye adil
ve kapsayic1 bir gecise rehberlik edin. Hanelerde ve saglik tesislerinde enerji yoksullugunu
sonlandirin.

6. Kentsel ortamlari, ulagimi ve hareketliligi yeniden hayal edin. Iyilestirilmis arazi kullanimy,
yesil ve mavi kamusal alana erisim ve yiriiyis, bisiklet ve toplu tagima onceligi ile
stirdiiriilebilir, saglikh kentsel tasarim ve ulagim sistemlerini tegvik edin.
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7. Saghgmzin temeli olarak dogay1 korumak ve restore etmek. Dogal sistemleri, saglikli
yasamlarin temellerini, siirdiiriilebilir gida sistemlerini ve ge¢im kaynaklarini koruyun ve
eski haline getirin.

8.  Saglkl, siirdiiriilebilir ve esnek gida sistemlerini tegvik edin. Siirdiiriilebilir ve esnek gida
tiretimini ve hem iklim hem de saglik sonuglar1 saglayan daha uygun fiyatl, besleyici diyetleri
tesvik edin.

9. Hayat kurtarmak icin daha saglikli, daha adil ve daha yegil bir gelecegi finanse edin. Refah
ekonomisine gegis.

10. Saglik camiasin dinleyin ve acil iklim eylemi talimat1 verin. Tklim eylemi konusunda saghk
camiasint harekete gegirin ve destekleyin (Diinya Saglik Orgiitii( WHO),2021)

Ote yandan saglik dergisi editorleri agrisinda “Kiiresel halk saghgina yonelik en biiyiik tehdit,
diinya liderlerinin kiiresel sicaklik artigini 1,5°C’nin altinda tutmada ve dogay restore etmede devam
eden basarisizligidir. Kiiresel sicaklik artiglarimi simirlamak, biyogesitliligi eski haline getirmek ve
saghg1 korumak icin acil eylem ¢agrisi yapin!” uyarisiyla COP26 katilimcilarina mesaj verirken, bu
adimlarin klinik uygulamayi degistirmek anlamina gelecegini kabul eden bir biling ile kendi alanina
da gdrevler cikariyordu. Saglk kurumlarinin simdiden 42 milyar dolardan fazla fosil yakit varhigim
elden gikardigini séyleyerek, 2040’tan dnce gevresel olarak siirdiiriilebilir saglik sistemlerine ulagmak
i¢in yapilan caligmalara katihm cagris1 yaptilar. Cevresel krizin sonuglari, soruna en az katkida
bulunan ve zararlari en az azaltabilen tilkeler ve topluluklara orantisiz bir sekilde diigmekte oldugunu
ancak higbir tilkenin, ne kadar zengin olursa olsun, kendisini bu etkilerden koruyamayacag gergegini
dile getirdiler. Sonuglarin orantisiz bir sekilde en savunmasiz kisilere diigmesine izin vermek, tiim
tilkeler ve topluluklar icin ciddi sonuglar doguracak sekilde daha fazla catigma, gida giivensizligi,
zorla yerinden edilme ve zoonotik hastahig: besleyecegi tehlike demekti. Bu gergegi veciz bigimde
dile getirdiler: ‘Covid-19 pandemisinde oldugu gibi, kiiresel olarak en zayif iiyemiz kadar
giiclityiiz’(Atwoli 2021).

Paris Iklim Anlasmast ve Etik Temeller

Anlagma ‘girig’ bélimiinde, iklim degisikliginin insanligin ortak bir kaygisi oldugunu kabul
ederek,

“...gelismekte olan iilke Taraflarin, 8zellikle de iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda
kirilgan iilkelerin S6zlesme kapsaminda 6zel gereksinimlerini ve kogullarini kabul ederek”,

“Iklim degisikligi eylemleri, miidahaleleri ve etkileri ile siirdiiriilebilir kalkinmaya adil erisim ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki esash iliskiyi vurgulayarak”,

« e < . - . e .
Gida giivenligini saglama ve aghig1 sona erdirme yoniinde temel onceligi ve gida tiretimi
sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda 6zel hassasiyetlerini dikkate alarak”,

Taraflarin iklim degisikligine miidahale amagh eyleme gectiklerinde insan haklari, saglik hakki,
yerli halklarin, yerel topluluklarin, gé¢menlerin, ¢ocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki
kisilerin haklar1, kalkinma hakki ve ayrica cinsiyetler aras: esitlik, kadinlarin giiclendirilmesine ve
kugaklar aras1 adalet konularindaki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmesine vurgu yapar. Hak
temelli bir cerceve kurmasi; miicadeleyi insan haklari, saghk hakki ile iliskilendirmesi, kalkinmaya
adil erisim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki esash iliskinin vurgulanmasi, gida
giivenligini saglama ve aglig1 sona erdirme yoniinde 6ncelik tanimaktadir (Sahin 2020).
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Gergekten de Paris Anlagmasinda insan haklarina yapilan atf 8zellikle 6nemlidir ve Fanni'nin
yorumuyla ‘insan haklarinin, Devletlerin iklim degisikligine yonelik eylemlerinin temel bir bilegeni
olarak ele alindig1 anlamina gelir’. Saglik hakkinin ve bilim hakkinin korunmasinin tehlikede oldugu
durumlar da dahil olmak iizere ve biyoteknoloji ve epigenetik ile ilgili konularinin istisna olmamasini,
ayn1 zamanda kalkinma hakkina atifta bulunulmas ve gelecek nesillerin korunmasi ¢agrisinin da
varsay1ldigi seklinde yorumlar (Fanni, 2017).

Bu baglamin ve siralanan énceliklerin, biitiinsel adalet kavrayisi ve hakkaniyet, Incinebilir grup ve
kisilere sayg1, Seffaflik ve Katilimcilik ile Srtiistiigii sdylenebilir.

Hakkaniyet ilkesiyle ilgili olarak;

Madde 2.1- ‘Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirmay1 (eldeki en iyi bilimsel
veriler 1181nda), iklim direncini ve sera gazi diisiik emisyonlu biiyiimeyi gida iiretimini tehdit
etmeyecek sekilde giiclendirmeyi diizenler.

Madde 2.2. “Isbu Anlagma hakkaniyet ilkesine ve ortak fakat farkli ulusal kogullar 11ginda
farklilagtirilmig sorumluluklar ve miitekabil yetkiler ilkelerini yansitacak sekilde uygulanacaktir” der.

Ulusal kosullar arasindaki egitsizligin iklim s6z konusu oldugunda kazandigi asimetriyi
Wallerstein: ‘Endiistrilegmis iilkelerin, kiiresel 1sinmaya en ¢ok katkida bulunan aktdrler olmasina
kargin, iklim degisikligine kars1 gida, ila¢ ve barinma konularinda da vatandaglarina en ¢ok imkam
saglayabilecek pozisyondadir. Bunun tersine kiiresel 1sinmaya katkisi en az olan iilkeler, hem iklim
degisikliginin etkilerini dogrudan hissedip, hem de vatandaglarim bu etkilere kars1 koruyabilecek
altyapidan yoksundurlar. Dolayistyla devletlerin, kiiresel 1stnmaya katkilar1 ve bunun sonucunda
maruz kaldiklart magduriyetler asimetriktir’ sozleriyle iyi 6zetler. Nitekim Paris Tklim Anlasmasi’min
tam da bu asimetriyi gidermeyi hedeflemesi; karbon salinimimin iktisadi ve siyasi boyutunu,
kiiresel gii¢ dengesi baglaminda iyi konumlandirmig olmasi, onu bagarili kilan esas husus olarak da
yorumlanmaktadir (Unver, 2017)

Incinebilir grup ve kisilere saygt ile iliskili maddeler:
Madde 7.2 - ...6zel olarak hassas gelismekte olan iilke Taraflarin acil ve dolaysiz gereksinimlerini

dikkate alarak uygulanmasinda kilit bir bilesen olmanin yaninda temel katk: sagladigini da kabul
ederler.

Madde 7.5 - Taraflar uyum faaliyetinin {ilke temelli, cinsiyetler konusunda duyarl, katihmer ve
tamamen seffaf bir yaklagimu takip etmesi gerektigini, bu yaklagimda kirilgan gruplarin, topluluklarin
ve ekosistemlerin dikkate alinacagini ve mevcut en iyi bilimsel veriler ve uygun hallerde uyumu ilgili
sosyo-ckonomik ve ¢evresel politika ve eylemlere entegre etmek tizere kullanilan geleneksel bilgiler,
yerli halklarin bilgileri ve yerel bilgi sistemleri 113inda temellendirilecegini ve yonlendirilecegini
kabul ve taahhiit ederler.

Sézlesmenin kadinlar1 konumlandirma bigimi ayrica incelemeyi gerektirmektedir ¢iinkii kadinlar
birincisi iklim degisikliginin sorumlulugunda erkekler ile esit degildir. Tkincisi, sorunda daha az
pay sahibi olduklar1 halde sonuglarindan daha ¢ok etkilenen niifusu olusturmaktadir. Ancak Paris
Sézlesmesine baktigimizda ise 6nsozde cinsiyet esitligi vurgusu ve birka¢ temel hiikiim diginda,
kadinlarin ¢ok yénlii gereksinimlerini kargilanmadig gériinmektedir.

Nhamo ve arkadaslar1 (2018), yeni kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma politikas: giindemlerinde
kadinlarin ihtiyaglarini ele alan tematik bir elestirel séylem analizi caliymasinda Paris S6zlesmesi'nin;
Kapasite gelistirme, teknolojiye erisim ve bilgi tiretimi, Cinsiyet esitligi/esligi, Kadinlarin ve kiz
cocuklarinin giiclendirilmesi, Kadin haklar: temalarini icermekle birlikte disarida biraktig1 birgok
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tema oldugunu ortaya koymustur. Disarida birakilanlar i¢inde; Dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin
yonetimi, Kadinlarin savunmasizhgi, Kiigiik 8lgekli tarim, Liderlik ve karar verme siireclerine
katilim, Finansmana, araziye ve diger miilk sahipli§ine erisim, Miras, Kadin girisimciligi ve Is
firsatlarina tam erigim ve eit licret gibi temalar olmasi diisiindiiriiciidiir. Ciinkii kadinlar ve topraga
erisim sorunu acil bir konu olmaya devam etmekte ve 90’l1 yillardan itibaren erisimi destekleyen daha
iyi politikalar: yiiriirliige koyma ihtiyaci i¢in kadinlarin toprak haklarini koruyan yasalarin yapilmas:
ve bu yasalarin topluluk ve hane diizeyinde uygulanmasina odaklanilmasi 6nerilmektedir. Kadinlarin
belgelenmis giivenli arazi kullanim haklarinin ve bu alanda cinsiyete dayali ayristirlmig verilerin
saglanmasi halen 6ncelikli ihtiyag olmaya devam ettigi bulgulanmistir (Nhamo, 2018).

Katilimcilik konusunda ise;

“Madde 11. 2- Sézlesme geregi kapasite gelistirme caliymalarindan dersler ekseninde ydnlendirilecek
ve katilima, ortaklagmaci ve cinsiyetler konusunda duyarli, etkin ve siireklilik arz eden bir siireg
olusturacak.

Madde 12 - Taraflar uygun sekilde iklim degisikligi egitimini, dgretimini, toplum bilincini,
halkin katilimini ve bilgiye agik erisimi bu adimlarin isbu Anlagma kapsamundaki eylemleri
giiclendirmek icin dneminin bilinciyle giiglendirecek tedbirler alinmasinda isbirligi yapacaklardir”
maddeleri meveut olup,

Seffaflik, Esneklik konularinda;

Madde 4.13- Taraflar Konferans: tarafindan belirlenecek usule uygun olarak cevresel biitiinliigii,
seffafligs, dogrulugu, tamhigi, kargilagtirihirhigs ve tutarhlii 6n plana gikarr.

Madde13.1 - Karsilikli giiven tesis etmek ve etkin uygulamay1 desteklemek i¢in eylem ve destek
konularinda, Taraflarin farkli kapasitelerini dikkate alan ve kolektif deneyimler izerine inga edilen,
i¢sel esneklige sahip bir giiclendirilmis seffaflik cercevesi isbu Anlagmayla olusturulmaktadur.

Madde 13. 2- Seffafhik cerevesiisbu Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda gelismekte
olan iilke Taraflarin kendi kapasiteleri isiginda gereksinim duyduklar esnekligi saglayacaktir.

Paris Sozlesme maddelerinin haklara dayali bir yaklasimda olmasi 6nemli olmakla birlikte,
sdzlesmenin hukuki baglayiciliginin olmamasi uygulanmasi 6niinde 6nemli engel olusturmaktadir.
Ornegin Dietzel; “Yetersiz hedefler, katihm eksikligi ve zayif uyum &nlemleri” olmak {izere 3
temel sorun dile getirerek politika yapicilarin su ana kadar 6nlem almay: ihmal ettikleri icin adil
davranmadiklarini sdyler (Dietzel 2017).

Bu noktada “2018 Kiiresel Iklim ve Saghk Ittifak: - “Iklim ve Saglik Konusunda Harekete Gegirme
Cagrist” maddeleri halen gecerli olup, ¢6ztim yolunu géstermektedir:

¢ Paris Anlagmas: kapsamindaki taahhiitleri kargilayin ve gii¢lendirin:

* Komiir, petrol ve dogal gaz kullanimindan temiz, giivenli ve yenilenebilir enerjiye gegis.

o Aktif ulasima agirhik vererek sifir karbonlu ulagim sistemlerine gegis.

¢ Yerel, saghkli ve siirdiiriilebilir gida ve tarim sistemleri olusturun.

* Diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisten olumsuz etkilenen isciler ve topluluklar icin adil bir
gecisi destekleyen politikalara yatirim yapin

* Cinsiyet esitliginin iklim eyleminin merkezinde olmasini saglayin.

+ Tklim eylemi ¢agrisinda saglik sektériiniin sesini yiikseltin.
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+ Iklim ¢oziimlerini tiim saglik ve halk saglig1 sistemlerine dahil edin. Tklim degisikligi karsisinda
direngli topluluklar olusturun(Maibach, et al, 2020)

Sonugta diyebiliriz ki, ihtiyacimuizi kargilayacak olan adaleti saglamay: politika yapicilara
birakmayan toplumsal adalet ve esitlik perspektifinin gegerli oldugu ekolojik bir yagam olacaktir.
Bunu saglamanin yolu da ekolojiyle ilgili tiim politik kararlara toplum katiliminin saglanmasindan
gecmektedir.
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THE EFFECT OF CLIMATE CHANGE ON AGRICULTURE
AND ADAPTATION OF AGRICULTURE TO CLIMATE
CHANGE

Melike BAHCECI', Sait ENGINDENiZ?, Abdullah UNLU’, Derya BAYKAL',
Erdem AK’

Abstract: Climate change is increasing day by day. Its impact due to anthropogenic processes as well
as natural processes. This is the subject of climate change and its effects are expected to emerge glob-
ally and regionally. Thus, climate change; agriculture, forest and vegetation, fresh water resources,
sea-level, energy, human health and biodiversity can directly or indirectly affect. In addition, cli-
mate change can put pressure as a problem on agriculture, socially and economically. Due to climate
changes in soil and water regimes, agricultural production and food safety are in danger. Long term
climate change; stresses on water and other resources, inefficiency of soil, aggravation of agricultur-
al land, causing widespread desertification, causing damage to agricultural plants and proliferation
of diseases, and destroying coastal ecosystems by raising the sea level. Over the past 100 years, the
global climate has warmed to about 0.1 © C due to greenhouse gas emissions from anthropogenic ac-
tivities. This warming up process is continuing due to the intensive economic activities of today and
the increase in atmospheric greenhouse gases. Global warming will continue to increase by 1° C over
the next decade, even if no greenhouse gas emissions are released into the atmosphere from now
on. According to scientists, predict that the world will warm in the next century unless measures
are taken to significantly reduce greenhouse gas emissions. This will cause famine in the future be-
cause it will affect agriculture due to loss of productivity in agriculture as a result of global warming,
drought. In order to reduce these effects, some studies being are carried out for adaptation to some
climate change in agriculture. The aim of this study is to give information about climate change and
its adaptation in agriculture.

Keywords: climate change, agriculture, adaptation of climate change

Iklim Degisikliginin Tarim Uzerine Etkisi ve Tarimin Iklim
Degisikligine Uyumu

Ozet: iklim degisikligi, dogal siireclerin yan1 sira antropojenik siiregler nedeniyle etkisini her ge-
¢en giin artirmaktadir. Bu iklim degisikligi konusu ve etkilerinin kiiresel ve bolgesel olarak ortaya
¢ikmasi bekleniyor. Béylece iklim degisikligi; tarim, orman ve bitki ortiisii, tath su kaynaklari, de-
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niz seviyesi, enerji, insan saglig1 ve biyogesitlilik dogrudan veya dolayli olarak etkileyebiliyor. Ay-
rica iklim degisikligi sosyal ve ekonomik olarak tarim tizerinde bir sorun olarak bask: olusturabi-
liyor. Toprak ve su rejimlerindeki iklim degisiklikleri nedeniyle tarimsal iiretim ve gida giivenligi
de tehlikededir. Uzun vadeli iklim degisikligi; su ve diger kaynaklar tizerindeki baskilar, topragin
verimsizligine, tarim arazilerinin kotiilesmesine, yaygin ¢dllesmeye neden olmasina, tarim bitkile-
rinin zarar gérmesine ve hastaliklarin cogalmasina, deniz seviyesinin yiikselerek kiy1 ekosistemleri-
nin tahrip edilmesine sebebiyet vermektedir. Son 100 yilda, kiiresel iklim degisikligi, antropojenik
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 nedeniyle yaklagik 0.1 © C’ye kadar 1sind1. Giinii-
miiziin yogun ekonomik faaliyetleri ve atmosferik sera gazlarindaki artis nedeniyle bu 1stnma siireci
devam etmektedir. Bundan sonra atmosfere herhangi bir sera gaz1 salinimi olmasa bile kiiresel 1stnma
oniimiizdeki on yilda 1°C artmaya devam edecek. Bilim adamlarina gére, sera gazi emisyonlarim
onemli Sl¢iide azaltacak 6nlemler alinmadig takdirde, gelecek yiizyilda diinyanin 1sinacagini tah-
min ediyor. Bu da gelecekte kithga neden olacaktir iinkii kiiresel 1sinma, kuraklik sonucu tarimda
verim kaybi nedeniyle tarimi etkileyecektir. Bu etkileri azaltmak icin tarimda baz1 iklim degisikli-
gine uyum icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmanin amac, iklim degisikligi ve tarimda uyumu

hakkinda bilgi vermektir.

Anahtar Kelimeler: Tklim degisikligi, tarim, iklim degisikligine uyum

INTRODUCTION

Climate change is increasing its impact due to anthropogenic processes as well as natural processes.
This is the subject of climate change and its effects are expected to emerge globally and regionally
(Engindeniz and Oztiirk, 2010). Thus, climate change; agriculture, forest and vegetation, fresh water
resources, sea level, energy, human health and biodiversity can directly or indirectly affect.

Besides all these, climate change is social and economic; it can create pressure on agriculture as
a cause of problems. Due to climate changes in soil and water regimes, agricultural production and
food safety are in danger (Wheeler and Von Braun, 2013). Climate change in the long run; stress
on water and other resources, the inefficiency of the land, aggravating the situation of agricultural
lands, causing widespread desertification, causing agricultural crops to be harmful and cause disease
proliferation, and it is expected to destroy the coastal ecosystems by raising the sea level (Spalding,
2014). Today, in order to overcome these problems due to climate change. Climate change scenarios
considered by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). After Adaptation and
mitigation strategies are applied effectively and these effects are minimized.

Over the past 100 years, the global climate has warmed to about 0.1 © C due to greenhouse
gas emissions from anthropogenic activities. This warming up process is continuing due to the
intensive economic activities of today and the increase in atmospheric greenhouse gases. Hansen et
al., 2000 claimed that global warming will continue to increase 1° C over the next decade, even if
no greenhouse gas emissions are released into the atmosphere from now on. Climate models in this
report, known as the Howden and et. al report, predicts that the world will warm up over the next
century if measures are not taken to significantly reduce greenhouse gas emissions (Howden et. al,
2007).

Along with the above, it is also possible to see some chain effects of global climate change in social
and economic life (Lane and Jarvis, 2007). As a result of the rise in world population growth and
human welfare, climate change has brought agricultural production and threatening food security
situation. As a matter of fact, when the 2.5 billion people in developing countries (which make up
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about half of the world population) are thought to have earned their lives from agriculture in 2005,
the extent to which climate change can affect human well-being will be shown. Also today, 75% of
the world’s poor population live in rural areas (IFPRI, 2009). For this reason, agricultural production,
and food security is becoming more important by increasing the importance of climate change.

Global scale statistical analyses made are not healthy due to the inadequacy of agricultural data
obtained in the past in a region of the world and the unreliability of these data. On the other hand,
analyzes based to relatively reliable data obtained from another region of the world alone are not
enough to form global simulations (Lobell, 2008).

Considered all these challenges, primarily maintain the land, the people’s living conditions
make it hard even when, after threatening the health of all people are putting food security at risk.
Food safety is defined as the physical and economic access to healthy, safe and nutritious food for
all people to live an active and healthy life by the World Agriculture Organization. There will be a
possible food crisis and food security are endangered on a global economic scale; it will lead to bigger
problems in the social and political fields. Being able to cope with these situations will be possible by
reducing the adverse effects of climate change on agriculture and adapting to these adverse conditions
(Kurukulasuriya and Rosenthal, 2003 ; Change, 2007).

Climate change impacts on agriculture and food security data and assumptions what might help
to predict climate change scenarios produced from it is possible (Chakraborty and Newton, 2011).
In this study, the negative effects of climate change on agriculture and the ways of coping with these
effects were tried to be explained in the framework of the climate scenarios.

Relationship Between Climate Change and Agriculture

Scientific circles have a great deal of consensus that today’s climate change is alive and will continue
to increase in the future (Seneviratne et al., 2017). The negative effects of these ongoing changes
in the climate can affect the already disadvantaged peoples more because of the region and living
conditions they live in (ibid). Especially poor people living in rural areas and engaged in agriculture,
the devastating effects of climate change are felt much more.

Climate change is expected to threaten the health of the poor by making access to clean
water difficult (Baker, 2012). Particularly the underdeveloped and developing Africa, Asia and
the agricultural production and food security, climate change, the Latin American countries is
compromised due to the devastating effects (Walthall ef al., 2013). It will not be surprising that
climate change will be more effective on agriculture in the coming years when more than one billion
people in the world are thought to be inadequately fed (FAO, 2009) because they can not easily and
steadily reach basic food sources.

According to Torriani ef al. (2007), Agricultural production is largely influenced by specific
climate conditions. The increase in temperature after the climate change and the increase in the
amount of carbon dioxide seem to have a positive effect on a number of agricultural products in
some regions, but in the long run, these components can cause the decrease in product quality and
production quantity. Increasing the temperatures and the amount of carbon dioxide is not enough
to increase agricultural production alone. In order for the increased temperature and carbon dioxide
to have a positive effect on agricultural production, the soil structure and quality must be suitable
for agriculture. Also, ideal soil moisture and water areas for agriculture to be able to access and it is
essential to create a suitable environment to agriculture met these conditions.
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Even if all the above conditions are met, it is expected that the long-term average effect of climate
change will be negative (IFPRI, 2009). As a matter of fact, the drought and the extreme climate
conditions such as the seller, which are caused by the climate change, are starting to be experienced
frequently and severely affect the agricultural production negatively. On the other hand, in spite of
climate change mitigating effects on agricultural production, it is necessary to improve the level of
agricultural practices and to develop new agricultural technologies in order to keep production at
least at the old level and to prevent the decrease of production.

Effects Of Climate Change On Agriculture

Despite advancing irrigation techniques and advanced food technologies, climate and precipitation
temperature values continue to be important factors in terms of agricultural production. Plant
physiology; heat, rainfall, and changes in soil moisture, but there is no clear estimate of how much
the impacts of agricultural pests and pathogens will affect agricultural production.

Apart from all these factors, floods, storms, droughts, frost events and seasonal fluctuations of
rainfall, which are frequently experienced today, largely determines the quality and quantity of
product items. Also changes in temperature, changes in rainfall and moisture content of soils; As
it changes the physiology of crops, agricultural pests, and pathogens multiply and leads to longer
survival, resulting in increases in foodborne illnesses.

Climate change is changing the forms of agricultural production. This reduces the productivity
of agricultural products and creates stress on the world food supply. In the late 1990s, the United
Nations Food and Agriculture Organization (FAO) has said that 790 million people in developing
countries do not have enough food. Nowadays, this figure has passed one billion people despite all
advanced food technologies. In its report on food safety, the Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO) has identified regions and groups at risk countries and said that half of the
population living in Central, South and East African countries are inadequate and malnourished.

In global projections on agricultural production, it is anticipated that the European Union
countries and the United States will be positively affected by the increase in temperature up to 2° C
while developing countries are adversely affected. However, the average temperature increases above
2° C are predicted to have negative consequences for the European Union countries. In addition, a
temperature increase of 2.5° C level until the year 2080, is expected to lead to the risk of hunger for
close to 50 million people (Watkiss, 2005).

Climate change affects food safety in four ways; Supply of food, Food accessibility, Effective use
of food and Stabilization of food systems. These effects may occur in the short term due to extreme
climate events, while long-term changes in temperature and precipitation regimes put food safety at
risk (FAO, 2009).

Itis possible to list the reasons Why climate change affects agricultural production negatively in
the following way; Use of herbicides and pesticides to fight against pests, extinction and rainfall,
extreme rainfall and floods, increase in yields and harmful effects, loss of livestock, disruption of
fishing grounds, growth of agricultural pests and diseases (FAO, 2009).

On the contrary, for researchers (Mendelsohn, 2009) who say that the positive effects of
climate change on agricultural production may apply to some regions, researchers in some regions
of northern China, North America, and Europe, by prolonging global warming, growing and
harvesting season and creating CO, fertilization effects, It will help to maintain this positive effect,
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such as increased agricultural production with warming air at high latitudes, or the cultivation of
areas previously unavailable for cultivation.

The effects of climate change on the welfare of agriculture and people; The biological effects on
agricultural products, the effects of agricultural products on price production and consumption, the
amount of calories consumed per capita and the inadequate/bad nutrition of children. Assuming
no CO, fertilizer effect in developing countries, there is a decrease in agricultural crops by 2050
compared to 2000. It is expected that the most crop loss in these countries will be in rice and wheat
grown with irrigation systems. In developed countries, on average, climate change is less affected by
these effects than in developing countries, and even climate change has a positive effect on the amount
of some agricultural products in developed countries (IFPRI, 2009).

Efforts to Reduce the Effects of Climate Change

The results of the analysis agree with the findings of other researchers (Fisher et al., 2002; Lane and
Jarvis, 2007); the greatest need for extreme drought, only new varieties tolerant to drought, is lacking
in technology and investment in plant breeding. In most countries, and especially in developing
countries that need it, planting support is still inadequate. A survey of 19 African countries by FAO
(2006) showed that financial support for plant breeding in 2005 was even greater than in 1985. It
shows that countries are now open to new seeds and new developments.

Today, Crop breeders should do immediately turn their attention to reducing the losses due to
climate change, the following should be done; diversity of product varieties resistant to drought and
heat resistance should be introduced and allowed to be cultivated in suitable or unsuitable areas at
this time. Certainly, new crop varieties released have been bred for improved resistance to pests and
diseases. However, abiotic stress is claimed to be the primary cause of crop loss, reducing the average
yield of the major plants by more than 50% (Wang et al., 2003, Lane and Jarvis, 2007). This rate will
increase due to the increase in irregularity of the climate and the frequency of extreme climate events.

According to Lane and Jarvis (2007), plant breeders should study of breeding varieties that have
greater tolerance to local abiotic stresses for example; drought, flooding and extreme temperatures
and also continuing to breed for resistance to pests and diseases. Certainly, it should be priorities
for breeding should consider the magnitude of the predicted impacts on productivity of the crop,
the amount of people who depend on the crop and their level of poverty, and the opportunities for
significant gains through breeding. For example; traditional varieties, and the genetic diversity in
the wild relatives of domesticated crops provide rich resources on which to build priority breeding
programs for climate-change-tolerant varieties.

Crop wild relatives (CWR) using improved crop varieties have concentrated on integrating
resistance to pests and diseases. Hajjar and Hodgkin’s (2007) study showed that breeding should
for improved tolerance to abiotic stresses such as; drought, extreme heat, and soil, salinity are the
exception, but such tolerance features are increasingly included (Lane and Jarvis, 2007).

Wild relatives in the crop may increase climate tolerance in crops due to climate change, these
very genetic resources may be under the threat of extinction in the wild. According to in Lane and
Jarvis (2007) modeled the effects of climate change on wild peanuts, potatoes and cowpea and found
that up to 61% of the peanut species, 12% of the potato species, and 8% of the cowpea species could
have been extinct in 50 years. Many of these species already have important genetic characteristics for
the development of domestic products.
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Recent Measures On Climate Change In Turkey

In October 12,2021, following the Cabinet meeting, President of the Republic of Turkey announced
the change of the name of “The Ministry of Environment and Urbanization” into “The Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change”. He said, “We want to share with our nation the
good news of the new structural arrangements we have decided to implement on climate change and
migration.”. President of the Republic of Turkey stated that following the ratification of the Paris
Agreement, Turkey started to take steps in order to combat climate change within the framework of
its “2053 vision”.

Stating that other institutional changes were made, President of the Republic of Turkey said:
“We are establishing the Directorate of Climate Change under the Ministry. We now attach the
General Directorate of Meteorology and the General Directorate of Combating Desertification
and Erosion, which were affiliated to the Ministry of Agriculture and Forestry, to the Ministry
of Environment, Urbanization and Climate Change. He continued as “We are transforming the
General Directorate of Migration Management under our Ministry of Interior into the Directorate
of Migration Management. Thus, we are aiming to reach to the institutional capacity that will enable
our country to act comprehensively, effectively and quickly on migration.”

Ministry of Agrigulture and Forestry organised 1" Council Meeting on Water in October, 2021.
In its final declaration of 28 articles, several decisions were taken in line with combatting the climate
change. It was explicitly declared on Article 14 that climate change adaptation activities, analysis of
the effects of climate change on water resources will gain speed following the ratificaiton of the Paris
Agreement. And in the following article, it was stated “By transitioning from crisis management
to risk management in flood and drought management, Flood and Drought Management Plans
in all basins in our country will be completed until 2023 and the implementation of the measures
determined in these plans will be constantly followed up. In Article 17, forecasting and early warning
systems for flood and drought disasters are said to be established and necessary warnings to be made
before disasters and precautions to be taken. Last but not the least, starting from 2022, within the
context of the climate change, with the inclusion of all segments of the society in the process,
resistance to climate change is said to be increased with the training and raising awareness activities on
desertification, erosion, water and soil protection. The effects of climate change is told to be evaluated
as a priority in all studies.

Paris Agreement was ratified by the Grand National Assembly of Turkey on October 6, 2021 and
approved by the President on the same day and published in the official gazzette in the following day.

On February 25, 2021, a parliamentary inquiry committee related to climate change was
established. Itis named “Parliamentary Inquiry Committee Established to Determine the Measures
to Be Taken for Minimizing the Effects of Global Climate Change, Combating Drought and Efficient
Use of Water Resources” and started its work on March 23 and had 1 month of extension from June
23,2021 on. The Committee has listened to several notable experts and NGOs on the field for its
meetings and is expected to deliver its final report soon.

Draft law on water is also expected to be sent to the Parliament by the Presidency. Draft Law
on Climate has also started to be prepared (Minutes of budget law talks in the Plan and Budget
Committee of the Parliament, Page 378, Presentation by Minister of Environment, Urbanization
and Climate Change. Council meeting on Climate will be organised on January 2022 as the Minister
has recently declared on budgetary talks. He added, as also announced by President, climate change
in line with the 2053 net zero emission target. strategy document will be prepared and they wil hold
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their work within the framework of this document in almost all fields; industry, tourism, agriculture,
environment and urbanism.

Minister mentioned (Minutes of budget law talks in the Plan and Budget Committee of the
Parliament, Pages 6 and 7, Presentation by Minister of Environment, Urbanization and Climate
Change, that they carry out the National Climate Change Strategy and Action Plan, which includes
541 separate actions on energy, industry, agriculturc, forcstry, construction, transportation, waste
and adaptation to climate change, applied in 81 provinces. He continued that they have implemented
their National Strategy and Action Plan on Desertification to minimize their soil loss. The Minister
revealed that they are establishing the decision support system in order to prevent land destruction.
With the National Land Cover/Use Classification and Monitoring System Project, he said that they
are monitoring monthly land use values from forest areas to natural areas, from agricultural areas to
wetlands. Lastly, he referred to the Final Declaration on Combating Climate Change with 14 articles
which was shared publicly on February this year and to be including all these steps mentioned and
steps to be taken for the future.

CONCLUSION

Environmental factors considered as natural factors and human activities are also considered
as the reasons for the decrease in agricultural production amount. Incorrect land use, drought,
barren soils, extreme droughts, cold weather, soil drifts and extreme rainfall are the main causes of
declines in world food supply. These declines in food supply also make it difficult for people living
in underdeveloped and developing countries to show a healthy development. Especially children’s
mental and physical development is affected negatively.

Climate change effects on human, plants, and the environment gets by day. Areas, which is
suitable for cultivation should be increased. Researchers should find new varieties (plants, seeds and
etc.) and new technology for dealing with effects of climate change. As a result, it can be reduced the
negative effect of climate change by the scientific researcher. However, this issue is not important
only for scientific researcher but also for people. Governments and also people should consider of this
global issue. Everybody should be paying attention to for this global issue. Since people should do
consideration of the next generation.
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ESKISEHIR ILi KENT MERKEZINDE YASAYANLARIN
IKLIM DEGISIKLIGI KONUSUNDA YEREL YONETIMLERCE
YAPILAN UYGULAMALARLA ILGILI FARKINDALIKLARI

Nihal CAN AGIRBAS', Sibel SARICAM’®

Ozet: Iklim degisikligi yalmzca gevresel boyutuyla degil, sosyal ve ekonomik sorunlari beraberinde
getirmesiyle de son yillarin en dnemli sorunlar: arasinda yer almaktadir. Sorun yerele 6zgii degil,
kiiresel boyuttadir. Ancak ¢dziimler yerelden baglamalidir. Kiiresel iklim degisikliginin sorumlusu
olan insanoglunun farkindalig1, sorunun boyutu, kapsami ve sonuglar1 hakkindaki bilgisi; ¢6ziimiin
ilk ve en 6nemli adimini olusturmaktadir. Bu dogrultuda aragtirmada; Eskisehir ili kent merkezin-
de yasayanlarin, yerelde iklim degisikligi ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar konusundaki farkinda-
lik ve bilgi diizeyleri incelenmistir. Eskisehir ili Odunpazar1 ve Tepebasi merkez ilcelerinde yasayan
384 kisi ile anket yapilmugtir. Ankete katilanlar cinsiyet, yas gruplari, egitim diizeyi, sivil toplum
kurulusu tiyelikleri ve gelir durumuyla sosyo-ekonomik agidan incelenmistir. Ankete katilanlarin
baz1 belirleyici 6zellikleri ile iklim degisikligi ve yerelde yapilan ¢evre koruyucu dnlemler hakkin-
da bilgi sahibi olmalar: arasindaki iliskiler aranmig; sonuglar yiizdeler, oranlar ve Khi-kare analizi
ile ortaya konmaya caligilmigtir. Buna gore ankete katilanlarin %54.31’inin Eskisehir'de iklim degi-
sikligi konusunda yapilan uygulamalar hakkinda bilgi sahibi oldugunu diisiindiigii, %33.94’tiniin
uygulamalar1 bilmedigi ve %11.75’inin ise bu konuda bir fikri olmadig1 belirlenmistir. Uygulama
ve yatirimlar1 bildigini diisiinenlerin cevaplarina gére en ¢ok bilinirligi (%93) olan aktivitenin “atik
ve ¢dplerin ayrigtirilmas: ve geri déniistiiriilmesi” oldugu saptanmigtir. Bunu sirastyla “yesil alan ve
agaclandirma yapilmasi1” (%73) ve “toplu tasima uygulamalarinin yaygin olmasi” (%65.20) izlemek-
tedir. Khi-kare analizi sonuglarina gére; yerel yonetimlerce iklim degisikligi konusunda yapilan ¢a-
ligmalar hakkinda bilgi sahibi olma ile yas gruplari, cinsiyet, egitim diizeyi, gelir diizeyi ve sivil top-
lum kurulusuna iiye olma durumu arasinda istatistiki agidan anlamli bir iligki tespit edilmistir. Kent
merkezinde yasayanlarin bulunduklar: merkez ilge (Odunpazari, Tepebast) sinirlari ile cevre koruma
ve iklim degisikligi konusunda yapilan yatirim ve uygulamalarin bilinirligi arasinda ise istatistiki ai-
dan anlamh bir iligki gdriilmemigtir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, farkindalik, yerel politikalar, Eskisehir.

Awareness of the People Living in Eskisehir City Center Regarding
the Climate Change Practices of Local Administrations

Abstract: Climate change is among the most important problems of recent years, not only with its
environmental dimension, but also with its social and economic problems. The problem global but
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solutions must start locally. Awareness of human beings responsible for global climate change, their
knowledge about the size, scope and consequences of the problem constitute the first and most im-
portant step of the solution. In this context, the awareness and knowledge levels of the people living
in the city center of Eskisehir about the studies on climate change in the local area were examined.
A survey was conducted with 384 people living in the central districts of Eskisehir, Odunpazari and
Tepebasi. The participants were examined socio-economically in terms of gender, age groups, ed-
ucation level, non-governmental organization memberships and income status. The relationships
between some of the characteristics of the participants and their knowledge about climate change
and environmental protection measures were investigated and results were tried to be revealed by
percentages, ratios and Chi-square analysis. Accordingly, it was determined that 54.31% of the
respondents replied that they have knowledge about the practices on climate change in Eskisehir,
33.94% don’t know the practices and 11.75% have no idea about this issue. According to the an-
swers of those who think they know the applications and investments, it was determined that the
activity with the most awareness (93%) was “separation and recycling of waste and garbage”. This is
followed by “green space and afforestation” (73%) and “widespread public transportation practices”
(65.20%). According to the results of the Chi-square analysis, statistically significant relationship
was found between being informed about the studies on climate change by local administrations and
age groups, gender, education level, income level, and being a member of a non-governmental orga-
nization. There is no statistically significant relationship between where the participants are residing
in centreal district, Odunpazari or Tepebag, and the awareness of the investments and practices on
environmental protection and climate change.

Keywords: Climate change, awareness, local policies, Eskisehir.

GiRiS

Tklim degisikligi, dogrudan ve dolayl etkileriyle gliniimiiziin en nemli sorunlarindan biridir. Son
yirmi yilda, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina maruz kalmay: azaltmak anlamina gelen bir
tabir olan “iklim degisikligine uyum”a ydnelik calismalarda artig yasanmaya baslanmistir (Pisor and
Jones, 2020; Owen, 2020). Kimilerine gére yeryiiziiniin ikliminin gelecegi biiyiik 8lciide kentlerin
gelecekte nasil bir geligme izleyecegi ile yakindan ilgilidir (Corfee-Morlot et al., 2009). Avrupa'da
pek cok sehir iklim degisikligini ve olas: etkilerini anlamus ve neden olabilecegi zarar1 azaltmak adina
kendi uyum planlarini gelistirmeye déniik politikalar benimsemeye baglamislardir (URL[1]). Tklim
degisimi sorunu kiiresel bir sorun olarak Tiirkiye dahil biitiin iilkeleri ilgilendirmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin orta kusakta bulunmasi nedeniyle iklim degisiminden fazlasiyla etkilenmesi beklenen
tilkeler arasinda olmasi, bu artiglarin dogurdugu riskleri 6nemli 8lgiide agirlastirmaktadir (Ozuyar
et al., 2021). Turkiye, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ydnelik kuresel ¢abalara kendi

6zel kosullar1 ve olanaklar1 gergevesinde katkida bulunmak amaciyla “Ulusal Tklim Degisikligi
Stratejisi”ni hazirlamigtir (URL[2]).

Uyum, hiikiimetin tiim seviyelerinde énemli olmakla birlikte; iklim degisikligi etkilerinin
yereldeki etkileri farkli olacagindan, uyum ¢alismalari en etkili olarak yerelde ele alinabilir (Rauken
etal., 2013). Masanganye and Mukanza (2018); hiikiimetlerin, ulusal ve kent diizeyinde politikalar
koymak adina rehberlik saglamasi gerektigini, uygulamada ise ilge ve yerel yonetim diizeyinin
sorumlu oldugunu belirtmektedir. Yerel yonetimler ve kamu kuruluglarinin iklim degisikligine
uyum cabalar1 Eskisehir 6zelinde ele alindiginda ise Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin hedefleri
arasinda halkin iklim degisikligine duyarhligini arttirmak yer almaktadir. Bu dogrultuda.
yenilenebilir enerji kullanimi, atik yonetimi ve yesil alanlarin korunmas: ve artirilmasina yonelik
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hedefler belirlenmistir (URL[3]). Heniiz yerel iklim degisikligi eylem plani hazirlamamustir. Ancak;
Talu (2019); Tiirkiye'de ilge Olgeginde Tklim Eylem Planlamast iizerine galisan belediyeler arasinda
Eskisehir Tepebasi ve Odunpazari Belediyelerinin yer aldigini belirtmektedir. Eskisehir Tepebast
Belediyesinin diger belediyelerden farkli olarak alt birimlerinde Tklim Degisikligi Miidiirliigii yer
almaktadir. Eskisehir Tepebasi Belediyesi'nin Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen diinyada
6000 den fazla yerel yonetimin taraf oldugu “Covenant of Mayors” Belediye Baskanlar1 S6zlesmesine
2013 yilinda taraf olarak, 2020 yilina kadar CO2 salimlarinin %23 oraninda azaltacagim taahhiit
etmesinin ardindan ¢esitli projeler ve uygulamalar yapmaktadir (URL[4]). Bunlardan biri giines
enerji santralleri ile temiz enerji kullanimini yayginlastirmaktir. Bu konuda ilk uygulamay1 kendi
hizmet binalarindan baglatmstir ve elektrik enerjisinin %20 sini giinesten saglamaktadirlar. Diger
yandan farkli alanlarda da temiz enerjiyi yayginlastirmaya déniik projeleri bulunmaktadir. Ayrica;
Yeryiizii Ekoloji Okulu Projesi ile ¢ocuklara iklim degisikligi bilincini agilamaya yénelik egitim
faaliyetleri bulunmaktadir. Cevre dostu faaliyetler uygulamay: ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi
kendine misyon olarak benimseyen belediye, bu yénde diisiik karbonlu enerji etkin binalari, ¢evre
ve attk ydnetimi hakkindaki egitimleri, gelistirdigi enerji verimli projeleri ve etkinlikleri ile kente
ve vatandasa hizmet etmektedir (URL[5]). Belediyecilikte E-doniisiim uygulamalar1 kapsaminda
kentsel bilgi sistemlerinin (KBS) kurulmas: ve aktif hale getirilmesinde Odunpazar1 ve Tepebast
belediyeleri etkili bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Atik yag toplama noktalarinin kolayca bulunabilme ve
ulastirilabilmesi amach sistemle toplanan atik miktarlar1 anhk olarak diizenli kayit yapilabilmektedir
(URLJ6]).

Tklim degisikligi ile ilgili sorunlar ve ¢oziim yollari; gevre ve toprak-su koruma politikalari,
farkindalik egitimleri, bilingli titketim, dogaya uyumlu yasam ve sektdr politikalar1 yoluyla “yapisal,
kurumsal”; bu politikalarin uygulama ve etkilenme alani olmasi agisindan “bireysel, toplumsal ve
yerel” bakis agilari ile incelenmelidir.

Bu calisma Eskisehir ili 6zelinde, yerel yénetimlerin iklim degisikligi sorununa yénelik olarak
yaptig1 ¢alismalarin kent merkezinde yasayanlar tarafindan ne diizeyde bilindigini aragtirmakla
birlikte; diger kentler icin yerel yonetimlerce bu farkindalig: yiikseltebilmek adina yapilacak
caligmalara bir 6rnek ve dneri niteliginde olmasi ydniiyle de dnemlidir.

MATERYAL ve YONTEM

Aragtirmanin ana materyalini, 2020 yilinda Eskisehir kent merkezinde yasayan 384 kisiyle Covid
19 pandemi kosullar1 nedeniyle internet yoluyla yapilmus olan anketler olusturmaktadir. Ana kitle
100 binden biiyiik ve ana kitleye iliskin bilgi mevcut oldugundan % 95 giiven arah§inda asagida
verilen formiile gére (Laajimi ve Briz, 1992; Aktaran, Sengiil, et al., 1998) en fazla binde 2.5 sapma
gosterecegi hesaplanmis ve drnek sayisinin yeterli oldugu gériilmiistiir. Eskisehir il niifus miidarlagi
ve TUIK kayitlarina gére 2020 yilinda Eskisehir ili merkez ilgelerde yaklagik niifusun 786 bin oldugu
belirlenmistir.

n=z’xp*g/e’ p:incelenen birimin ana kitle iginde gerceklesme olasihg

q:1-p n:384

e: hata terimi 2: %95 (%95 giiven aralig1 tablo degeri=1.96)
e=1Z’*pxq/n e=11.96"%0,50%0,50/384 ¢=0.0025

Kamu kurum-kuruluglar: ve yerel yonetimlerle ilgili bilgi ve dokiimanlar ise ilgili kuruluglarin
web sayfalar: iizerinden ve kisisel goriigmeler yoluyla elde edilmistir. Anket sonuglarina SPSS (26)
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istatistik programu ile Khi-kare analizi yapilmis; kent merkezinde yasayanlarin yas, cinsiyet, egitim
durumu, sivil toplum kurulusu tiyeligi, gelir durumu gibi sosyo-ekonomik 8zellikleri ile Eskisehir'de
kamu kurumlar1 ve belediyeler tarafindan ¢evre koruma énlemleri ve iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda yapilan uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 arasindaki iliskiler
yorumlanmustir. Ayrica yapilan uygulamalarla ilgili ayrintih bilgi igeren sorular yoluyla, yasayanlarin
farkindalik ve bilgi diizeyleri 6l¢tilmeye calisilmigtir.

BULGULAR ve TARTISMA

Aragtirmanin gerceklestirildigi Eskisehir ili kent merkezinde yasayan ve ankete katilanlarin %61.6’s1
Odunpazari, %38.4’ti Tepebast merkez ilce belediye sinirlari icerisinde yagamaktadr.

Ankete katillanlarin %57.6’s1 kadin, %42.4’t erkektir. Katilimeilarin %34’tniin “geng yas”
grubunda, %51’inin “orta yas” grubunda ve %15’inin ise “yash” gruplarinda oldugu belirlenmistir.
Ankete katilanlarin ¢ogunlugunun (%63.80) egitim durumunun yiksekogretim diizeyinde,
%15.62’sinin ortadgretim, %16.93’iiniin lisansiistil egitim ve %3.65’inin ise ilkogretim diizeyinde
oldugu saptanmustir.

Anket katilimaeilarinin %55’ orta gelir, % 36’s: diisiik gelir, % 9’u ise yiiksek gelir grubundadur.
Genel olarak katilimcilarin orta ve alt1 gelir diizeyinde oldugu belirlenmistir.

Farkindalik ve bilgi diizeyi dl¢gme ¢aligmalarinda dnemsenen bir diger 6zellik de sivil toplum
kurulusu iiyesi olmaktir. Ankete katilanlarin %27.9’unun bir sivil toplum kuruluguna iiye oldugu,
%72.1’inin ise {iye olmadig1 ve iiye olunan sivil toplum kuruluslarinin genel olarak doga ve cevre
kuruluslar: ile meslek odalar1 oldugu belirlenmistir.

Eskisehir ili kent merkezinde yasayanlarin, %54.31’inin belediyelerin yaptig: iklim degisikligi
ve ¢evre koruma ¢aligmalariyla ilgili bilgi sahibi oldugunu diisiindiigii, %33.94’iiniin uygulamalar1
bilmedigi ve %11.75’inin ise bir fikri olmadig1 belirlenmistir. Fikri olmadigini séyleyen grup
uygulamalar: bilmeyen gruba daha yakin olmakla birlikte, bildigi halde cesitli nedenlerle fikrini
sdylemek istemeyenler olarak da diisiiniilebilir.

Eskisehir ili kent merkezinde yerel yonetimler tarafindan ¢evre koruma/iklim degisikligi sorunu
ile ilgili olarak yapilan uygulamalar1 bildigini diistinenlerin (%54.31), bu aktivitelerin neler olduguna
dair verdikleri cevaplar Sekil 1’e gore; %93 oraniile en ¢ok bilinirligi olan aktivitenin “atik ve ¢oplerin
geri dénustiiriilmesi” oldugu belirlenmistir. Bunun nedeni Eskisehir kent merkezinde ¢6plerin
evlerde ayrigtirilarak biriktirilmesi ve geri doniigiime uygun materyallerin haftanin belli giinlerinde
kapinin 6niine birakildiginda belediyeler tarafindan toplanma uygulamasinin yaklagik yirmi yildir
yapiliyor olmasi ile agiklanabilir. Bu uygulamanin aligkanlik haline gelmis olmas: bilinirligi ve
uygulamay1 artirici bir etken olarak diistiniilebilir. Bilinirligi yiiksek olan ikinci aktivite %73 oraniile
“yesil alan/agaclandirma yapilmasi” dir.
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Sekil 1. Eskisehir Kent Halkina Gore Yerel Yonetimler Tarafindan Cevre Koruma ve Tklim
Degisikligi Sorunu ile Tlgili Olarak Yapilan Uygulamalar ve Bilinirlikleri (%)

Eskisehir kent merkezinde 2020 yili itibariyle 2,387,533 m? park ve yesil alan mevcuttur ve
her yil planli olarak artirilmaya devam etmektedir (URL[7]). Farkinda olma, tutum ve davranig
gelistirme agisindan kent yasayanlarinin direkt olarak faydalandig: ve i¢inde bulundugu ortamlarin
niteligi 6nemlidir. Bu ortamlarin yesil alan ve park olarak Eskisehir yerelinde biiyiik alanlar
kaplamasinin bilinirlik oranim artirdigy sylenebilir. Eskisehir kent merkezinde oturanlarin yogun
olarak kullandiklar1 hafif rayh sistemin (tramvay) 2004 yilindan beri hizmet veriyor olmasi ve sehir
i¢i karayolu ile birlikte son yillarda niifus ve kamu kurumu, hastane gibi hizmet yogun yerlere dogru
genisletilmesi “toplu tasimanin yayginlagtirilmas1” uygulamasmnin bilinirliginin (%65.2) yiiksek
olmasini sagladig: diistinilebilir.

Aragtirmada, katilmalarin yasadiklari merkez ilge, yas, cinsiyet, egitim durumu, gelir durumu ve
herhangi bir sivil toplum kuruluguna iiyelik durumlari ile yerel yonetimlerin ¢evre koruma ve iklim
degisikligi ile miicadele ¢aligmalarinin farkinda olma/ bilmeleri arasinda bir iliski olup olmadig: ortaya
konmaya ¢aliilmis ve bu iliskileri belirleyebilmek amacryla Khi-kare analizleri yapilarak sonuglar
Tablo 1’de verilmistir. Odunpazar ilgesinde yasayanlarin %55.56’s1 ¢aligmalardan haberdarken,
%32.90’1 caligmalar1 bilmemektedir. %11.54°1 ise fikri olmadigini belirtmistir. Tepebast ilgesinde
ise yerel yonetimlerin konu hakkindaki ¢aligmalarim bilenler %52 iken, bilmeyenler %36 ve fikri
olmayanlar %12’dir. Iki ilge arasinda, yasayanlarin galismalar1 bilip bilmemeleri agisindan ¢ok biiyiik
oranda farklilik belirlenmemigtir. Khi-kare analizinde Pearson X” degeri 0.784 olarak hesaplanmugtur.
0.784> 0.05 oldugundan ankete katilanlarin yasadiklar1 merkez ilge ile yerel yonetimlerin gevre
koruma/iklim degisikligi uygulamalarini bilmeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmamustir.

Ankete katilanlarin cinsiyet durumu incelendiginde, kadinlarin %58.99’u uygulamalardan
haberdar iken bu oran erkek katihmcilarda %47.90°dir. Genel olarak ankete katihm konusunda
kadinlarin daha istekli olmasi bu durumu destekleyen bir durum olarak diisiiniilebilir. Kadinlarin
evsel iglerdeki sorumluluklarinin daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde su, enerji kullanimi, mevsimsel
degisimler gibi iklim degisikliginin etkilerini daha net hissetmeleri dolayisiyla farkindaliklarinin daha
giiclii oldugu sdylenebilir. Crona ve ark. (2013)'nin belirttigi gibi hem kadin olmanin hem yiiksek
egitimli olmanin iklim degisiminde farkindaliga yonelik olumlu bir katkis: da bulunmaktadir. Khi-
kare analizinde Pearson X” degeri 0.018 olarak hesaplanmis ve 0.018< 0.05 oldugundan ankete
katilanlarin cinsiyetleri ile yerel ydnetimlerin gevre koruma/iklim degisikligi uygulamalarim
bilmeleri arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski oldugu belirlenmistir.
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Ankete katilanlarin; geng yas grubunda yerel ydnetimlerin iklim degisikligi uygulamalarini
bilme oran1%36.43 iken orta yas grubunda %60.61, yash grupta ise %71.93 bulunmus ve yag durumu
Tablo 1’de verilmistir. Anket katihimeilarinin yagi arttikga uygulamalardan haberdar olma oraninin
yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum ileri yas grubundakilerin sorumluluk sahibi davranis kaliplar1
ile normlara ve aligilmis kurallara uyma egiliminde olan, ¢evrelerini izleyen ve kontrol edebilen
bireyler oldugunu diisiindiirmektedir. 55 yas ve iizeri grup ¢evreye yonelik olumlu davraniglarin
olugsmasinda, ekolojik kiiltiiriin gelismesinde rol model olarak goriilebilir. Khi-kare analizinde
Pearson X degeri 0.000 olarak hesaplanmus ve 0.000< 0.05 oldugundan ankete katilanlarin yaslar1 ile
yerel yonetimlerin ¢cevre koruma/iklim degisikligi uygulamalarini bilmeleri arasinda istatistiki agidan
anlaml bir iliski oldugu belirlenmistir.

Ankete katilanlarin egitim diizeyi ile yerel yonetimlerin ¢evre koruma ve iklim degisikligi
ile miicadele uygulamalarini bilme oraninin, lisansiistii egitimi olan grupta diger egitim diizeyi
gruplarindan daha yiiksek (%61.54) oldugu Tablo 1'de goriilmektedir. Konu hakkinda bilgisi
ve fikri olmadigini diisiinenlerin orani, ortadgretim grubunda en yiiksek (%41.67) deger olarak
belirlenmistir. Egitim diizeyi diistiikge yerel yonetimler tarafindan yapilan ¢evre koruma/iklim
degisikligi uygulamalarini fark etme davramiginda da diisiis belirlenmistir. Khi-kare analizine gore
Pearson X degeri 0.023 olarak hesaplanmug ve 0.023< 0.05 oldugundan ankete katilanlarin egitim
diizeyleri ile yerel yonetimlerin ¢evre koruma/iklim degisikligi uygulamalarini bilmeleri arasinda
istatistiksel acidan anlamli bir iliski oldugu belirlenmistir.

Insanlarin iklim degisikligi konusundaki algilar1 ve anlayislari, egitim ve bilgiye erisim
diizeyine bagl olarak degismektedir. Daha yiiksek bir iklim degisikligi algisi ayn1 zamanda uyum
stratejilerinin hayata gecirilmesini ve benimsenmesini arttirmaktadir (Gemeda et al., 2021). Bu
aragtirmada da egitim diizeyi yiiksek olanlarin iklim degisikligi ve yerel yonetimlerin bu konuda
yaptiklar: caligmalara iliskin bilgi diizeylerinin yiiksek ¢ikmasi bu goriisii desteklemektedir. Ayrica
yitksek egitimli insanlarin, iklim degisikliginin ortaya ¢ikigini kanitlayan ve etkilerinin anlagilmasin
saglamak icin kullanilan bilimsel kanitlar1 anlama olasiliginin daha yiiksek oldugunun ifade edildigi
caligmalar da vardir (Etkin and Ho, 2007).
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Tablo 1. Ankete Katilanlarin Bazi Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ile Yerel Yonetimlerin Cevre
Koruma / Tklim Degisikligi Miicadele Uygulamalarini Bilmeleri Arasindaki Tligki

Durumu

183

Yerel Yonetimlerin iklim Degisikligi Uygulamalarini;

Katilimc1 Ozellikleri Bilme Bilmeme Fikri Yok Toplam
Frekans % Frekans % Frekans % Frekans | %
Yasanilan Ilce
Odunpazar1 130 | 55.56 77 | 32.90 27 11.54 234 | 100
Tepebasi 78 | 52.00 54 | 36.00 18 | 12.00 150 | 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=2 X’=0.784
Cinsiyet
Kadin 128 | 58.99 61| 28.11 28 | 12.90 217 | 100
Erkek 80 | 47.90 70 | 41.92 17 | 10.18 167 | 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45| 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=2 X’=0.018
Yas Gruplar1
Geng (16-34) 47 | 36.43 59 | 45.74 23| 17.83 129 | 100
Orta Yag (35-54) 120 | 60.61 63 | 31.82 15| 7.57 198 | 100
Yaslt (55 +) 41| 71.93 9| 15.79 7| 12.28 57 | 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45| 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=4 X’=0.000
Egitim Diizeyi
ilkégretim 7| 50.00 3| 21.43 4| 2857 14| 100
Orta Ogretim 24 | 40.00 25 | 41.67 11| 18.33 60 | 100
Yiiksek Ogretim 137 | 55.92 80 | 32.65 28 | 11.43 245 | 100
Lisanstistii Egitim 40 | 61.54 23| 35.38 2 3.08 65| 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45| 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=6 X’=0.023
Gelir Diizeyi
Diisiik 65 | 47.44 47 | 34.31 25| 18.25 137 | 100
Orta 118 | 56.19 74 | 35.24 18 8.57 210 | 100
Yiiksek 25| 67.57 10 | 27.03 2 5.40 37| 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45| 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=4 X*=0.025
STK Uyelik Durumu
Kadin 128 | 58.99 61| 28.11 28 | 12.90 217 | 100
STK UYCSi 71| 66.98 25| 23.59 10 9.43 106 | 100
STK Uyesi Degil 137 | 49.28 106 | 38.13 35| 1259 278 | 100
Toplam 208 | 54.31 131 | 33.94 45| 11.75 384 | 100
Khi-kare degeri df=2 X°=0.007
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Tablo 1 incelendiginde, yiiksek gelir grubunda uygulamalar1 bilme oran1 %67.57 iken bu oranin
orta gelir grubunda %56.19 ve diisiik gelir grubundaise %47.44 oldugu goriilmektedir. Gelir diizeyi
diistiikge uygulamalar1 bilmeyen ve uygulamalar konusunda bir fikri olmayanlarin oraninin arttif1
belirlenmigtir. Pearson X’ degeri 0.025 olarak hesaplanmis ve 0.025< 0.05 oldugundan ankete
katilanlarin gelir diizeyleri ile yerel yonetimlerin ¢evre koruma/iklim degisikligi uygulamalarim
bilmeleri arasinda istatistiki acidan anlaml bir iligki vardur.

Insanlar zenginlestikge, gevre hakkinda daha fazla endise duymaya baglamakta ve bu nedenle
politikacilara ¢evre diizenlemeleri ve daha fazla kirlilik azaltma teknolojisini kullanmalari konusunda
politikalar getirilmesi i¢in baski yapmaktadirlar. Fakat bdyle bir baski da ancak demokratik bir
hiikiimetin, hukukun tistiinliigiiniin ve 6zgiir basinin oldugu bir iilkede uyumlu bir kirlilik azaltma
programina déniistiiriilebilir (Hill and Magnani, 2002). Bu noktada; gelir—gevresel duyarhhk
iligkisi, gelir diizeyi artigtnin dogal sonucu olmaktan ziyade degisen dnceliklerin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

Bireylerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyetlere goniillii olarak katilmalart modern
toplumun Snemli geligmislik gostergelerinden biridir. Sivil toplum kurulusunu olusturan bireyler
bir ideale ve vizyona sahiptitler. Bu agidan bakildiginda bir iilkede sivil toplumun gelisebilmesi i¢in
egitim seviyesinin toplumsal duyarlihigin ve dayanigma anlayisinin geligmis olmasi gerekmektedir.
Sivil toplum kurulusu tiyeliginin, kisilerin bireysel 6zellikleri ile yakindan ilgili olmasinin yaninda
yasanilan iilkenin ozellikleri ile de ilgili oldugunu gosteren pek ¢ok arastirma vardir (Grillo et
al., 2010; Smith, 1972; Curtis et al., 2001; Janoski, 1998). Séz edilen aragtirmalarda genel olarak
STK iiyesi bireylerin empati yetenegi yiiksek, sorumluluk alabilen, farkindalig1 ve egitim diizeyi
yiiksek bireyler oldugu belirtilmektedir. Bu ¢aligmada da bu gibi 6zelliklere sahip ve STK iiyesi olan
bireylerin iklim degisikligi ile miicadele uygulamalarini bilme oran1 %66.98, STK iiyesi olmayanlarin
uygulamalar1 bilme oran1 ise %49.28'dir. Bu durumun sivil toplum kuruluslarinin ¢esitli toplu
etkinlikler icinde yer almasi, tiyelerin bilgi aligverisinin yiiksek olmasi ve iiye olunan STK’larinin
genellikle doga ve ¢evre koruma amach kuruluglar olmasiyla ilgili oldugu séylenebilir. Khi-kare
analizinde Pearson X degeri 0.007 olarak hesaplanmis ve 0.007< 0.05 oldugundan ankete katilanlarin
sivil toplum kurulusuna iiye olmalar1 ile yerel yonetimlerin gevre koruma/iklim degisikligi
uygulamalarini bilmeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu belirlenmistir.

SONUC ve ONERILER

iklim degisikligine adaptasyonda kritik bir role sahip olma konusunda “yerel yonetimler”, giderek
daha fazla tanminan bir kurumsal birimi temsil etmektedir (Measham et al., 2011).Tiim yerel
yonetimlerde iklim degisikligine uyum konusu giindemlerinde olsa bile uygulama bigimleri ve
diizeylerinde farkliliklar gériilmektedir (Dannavig et al., 2012). Bu durum cogtafi, sosyo-ekonomik
ve kurumsal faktdrlerin kentten kente biiyiik olciide farklilik gdstermesi ve sonug olarak uyum
cabalarinin etkili olmasinda yerel baglamin rolii ve dnemini gdstermektedir (Fiingfelt, 2015).

Bu dogrultuda Eskisehir ili kent merkezinde yasayanlarin, yerel yonetimlerce yapilan iklim
degisikligi konusundaki calismalar hakkinda bilgi sahibi olmas: ile; yas gruplar, cinsiyet, egitim
diizeyi, gelir diizeyi ve sivil toplum kuruluguna iiye olma durumu arasinda istatistiki agidan anlamli
bir iligki belirlenmistir. Kent merkezinde yasayanlarin bulunduklari merkez ilce (Odunpazari,
Tepebast) sinirlari ile cevre koruma ve iklim degisikligi konusunda yapilan yatirim ve uygulamalarin
bilinirligi konusunda ise istatistiki acidan anlaml bir iliski gériilmemistir.

Toplumun iklim degisikligi konusunda bilgi-biling diizeylerinin artirilmasi, kalici davranig
ve degerlere doniistiiriilmesi i¢cin: Kamu ve 6zel sektor isbirligi ve sorumluluk ortakligi, ulagim,
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1sinma ve konutlarda sera gazi emisyonunun dikkate alinmasi, yaya, bisiklet ve scooter yollar1 ile
yesil alan planlamasi, ulagimda temiz yakit kullanimi, binalarda yenilenebilir kaynak kullanimi,
iklim degisikligi bilgi ve biling diizeylerinin artirilmas: ve siirdiiriilmesi i¢in medya destekli egitim
programlar, atik yonetimi ve geri doniisiim projeleri (STK isbirligiyle), evsel kat1 atik yonetimi ve
egitimleri, geri ddniisiim tesislerinin artirilmasi, yerel ydnetimlerce yapilmasi gerekli uygulamalardir.
Tklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ve gevre koruyucu bu tiir uygulamalarin Eskisehir halky
tarafindan bilinirlik oranlar1 bu aragtirmada yiiksek (%54.31) olarak goriinmekle birlikte ashnda
halkin yarisina yakininin bu uygulamalardan ve amaglarindan haberdar olmamasi da Eskisehir
kent merkezi yerel yonetimlerince nemsenmesi gereken bir durumdur. Bu dogrultuda egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalarinin yerel yonetimlerce daha yogun bir sekilde ele alinmas: ve siirekliliginin
ve giincelliginin saglanmasi gerekmektedir.

Tklim degisikliginin azaltilmast ve adaptasyonuna merkezi yonetimler géziiyle bakildiginda, yerel
yonetimler diizeyinin varsayildigindan daha az 6nemli gériildiigii sdylenebilir. Ulusal ve Avrupa
Uyum Strate_jilerinin yerel planlama gﬁndemleri tizerinde bir miktar etkisi gérﬁlmekle birlikte her iki
strateji de baglayici olmayan politikalardir. Yine de rehberlik saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Diger yandan yerel ydnetimler yetkileri bakimindan daha kisith bir yonetim diizeyidir ve daha iist
diizey ydnetim kararlar1 yerel uyum politikasindaki &ncelikleri ve kaynaklar etkiler (Lesnikowski et
al., 2021).

Cevreci diizenlemeler icin yerel ydnetimlerin fon ve finansman destegi bulabilmeleri daha
biiyiik boyutlu adimlar i¢in harekete gecilmesini kolaylastirabilir. Bunun i¢in merkezi yonetimlerin,
yerel yonetim politikalarinin bu adimlarim destekleyecek ve gelistirilmesini saglayacak yaptirim
ve Onerilerini iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda acilen yasalagtirmasi ve giincellemesi
gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikligi miidahalesi icin 6nde gelen uluslararasi koordinasyon organi
olan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda ulusal ve
uluslararasi diizeylerde bir tiir halk katilimi beklenmektedir. O halde, yerelde dncelikle kentsel iklim
yonetisimi, halkin katilimini saglayan mekanizmalari ne 8l¢iide benimsiyor? Sorusunu seffaflik ve
katihmeailik ilkeleri ile cevaplamak gerekmektedir.
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PANDEMI SURECININ iC MEKAN TARIM PRATIGINE
ETKISI

Meltem YILMAZ', Nergiz AMIROV”

Ozet: Ulusal ve uluslarasi gelismeler incelendiginde, COVID-19 salgininin gida tedarik zincirinde
aksamaya, gidaya erigimi kisitlayan fiziksel ve ekonomik engellerin artmasina neden oldugu gériil-
mektedir. Tsgiicii eksikliginden kaynaklanan tiretimin azalmasi ve ekonomik krizlerin yarattig dii-
siik alim nedeniyle iiretilen gidanin israf edilmesi gibi sorunlarin artarak toplumsal boyuta ulagmas,
kent merkezlerinde gida giivensizligi olusturarak giiniimiiziin en biiyiik problemlerinden birine se-
bep olmaktadir. Bu nedenle, yerel gida iiretimini hane ve topluluk diizeyinde gii¢lendirmek kritik
oneme sahiptir. I¢ mekanda ve yap1 gevresinde tarim pratigi, hane diizeyinde taze gida tedarigini
desteklemek i¢in yasam alanlarinda veya yakin yap: cevrelerinde farkl fiziksel, sosyal ve ekonomik
islevleri birlestiren bir gida iiretim sistemidir. Lojistik baglaminda i¢ mekanda tarim, taze sebze ve
meyvelere giinliik kolay erisimi saglar. Saglik agisindan incelendiginde protein, vitamin ve mineral
takviyesi yaparak zenginlestirilmis gidanin tiiketimini ve dengeli beslenmeyi saglar. Organik gida-
nin temini ve fiziksel aktivite icin bir firsat olan i¢ mekanda tarim pratigi, insan saglig1 ve refahi icin
de 6nemlidir. Bu fikirden yola ¢ikarak, pandemi siirecinde bireylerin yonelim gosterdigi ic mekanda
ve yapi ¢evresinde gida iiretimi gida giivenligini, cesitliligi, besleyici degeri yiiksek gidanin iretimi-
ni ve mikro gevrenin iyilestirilmesini saglayabilir. Pandemi ile bitlikte ‘saglikli yasam’ fikrinin geli-
serek, i¢c mekan tariminin, bireylerin pasif tiiketici kimligini aktif iiretici kimligine déniistiirdiigii
gozlemlenmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin son yillarda iizerinde yogun olarak ¢alistig1 ve
esit olarak saglikli gidaya erisimin bir yansimasi olan kent tarimi ¢aligmalari, kent merkezlerinde ya-
sayan toplumu tarim ile yakindan iligki kurmasi yéniinde etkilemistir. Bu déniisiimiin tasarim bag-
laminda da yeni bir dil yaratacag1 dngériilmektedir. Bu ¢aligma, Ankara ili 6l¢ceginde pandemi siire-
cinin baglamasi ile yerel halkin i¢ mekanda ve yap1 gevresinde tarim pratigine yénelmelerini analiz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, kent tarimi, Ankara, gida giivenligi, i¢ mekan

Effect of Pandemic Process on Indoor Farming Practice

Abstract: When national and international developments are examined, it is seen that the
COVID-19 epidemic has caused disruption in the food supply chain and increased physical and eco-
nomic barriers that restrict access to food. Problems such as decreased production due to lack of
Labor and wasting food produced due to low consumption caused by economic crises increase to
social dimension, creating food insecurity in urban centers and causing one of the biggest problems
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of today. Therefore, it is critical to strengthen local food production at the household and commu-
nity level. The practice of agriculture indoors and around the building is a food production system
that combines different physical, social and economic functions in living spaces or close building
environments to support the household level supply of fresh food. In the context of logistics, indoor
farming provides easy daily access to fresh vegetables and fruits. When examined in terms of health,
it provides the consumption of enriched food and a balanced diet by making protein, vitamin and
mineral supplements. The practice of indoor agriculture, which is an opportunity for the supply
of organic food and physical activity, is also important for human health and well-being. Based on
this idea, food production indoors and around the building, where individuals are oriented during
the pandemic process, can provide food safety, diversity, production of high nutritious food and
improvement of the microenvironment. It has been observed that the idea of ‘healthy life’” has de-
veloped with the pandemic, and indoor agriculture has transformed the passive consumer identity
of individuals into active producer identity. Urban agriculture studies, which Ankara Metropolitan
Municipality has been working on intensively in recent years and which is a reflection of equal access
to healthy food, has influenced the society living in the city centers to establish a close relationship
with agriculture. It is foreseen that this transformation will create a new language in the context
of design. This study analyzes the tendency of the local people to practice agriculture indoors and
around the building with the onset of the pandemic process in Ankara province.

Keywords: pandemic process, urban agriculture, Ankara, food safety, interior

GiRiS

COVID-19 pandemisinin yarattig1 kaotik siire¢, metropol kentlerin beklenmedik karmagik kiiresel
risklere ve krizlere karg1 agir1 kirilganhigini ortaya ¢ikarmugstir. Biiyiik kentlerde yasanan karantina
dénemleri, yerel halk icin gida mevcudiyetinin hayati énemi konusunda farkindaligin artmasina
yol agarak hem gidaya erisim hem de saglikli gidanin temini konusunda bilinglenmeyi saglamustur.
Sirlarin kapatilmas: ve hareket kisitlamalarinin birlesik etkisi, 6zellikle kendi kendine yeterli
olmayan iilkeler gibi cogu dis alim yapan iilkeleri etkileyerek, sebzeler ve bozulabilir mallar i¢in gida
kayiplarini ve ihracat maliyetlerini artirmistir. Geligmis iilkelerde, 6zellikle pandemi déneminde
dikkat ceken bir egilim olan kent tariminin, dikey tarim, hidroponik, aeroponik, akuaponik ve gat1
seralar1 gibi gelismekte olan ve biiyiiyen uygulamalar ve yenilebilir yesil altyapilarla desteklenmeye
baslandig1 gdzlemlenmektedir. Geleneksel kent tarim faaliyetlerinin sinirlamalarina ragmen, yenilikgi
ve yapicl ¢dziimler ve taze tarim iriinlerinin kisa gida tedarik zincirleri, kiiresel ve sistematik
risklerden kaynaklanan belirsizliklerin azaltilmasinda olumlu bir rol oynayabilir.

Kent diizeyinde incelendiginde, hiikiimetler ve yerel yoneticiler tarafindan getirilen hareketlilik
kisitlamalari, sosyal mesafe 6nlemleri ve restoranlarin ve halka acik yemek alanlariin kapatilmas,
hizla degisen gida tiiketim aligkanliklarini etkilemistir. Tlk gézlemlerden biri olarak, insanlarin gida
tiriinlerini, 6zellikle de uzun dmiirlii yiyecekleri istifledikleri belirtilebilir. Bunun etkisi, raflardaki
temel {iriin stoklarinin azalmasi ve hatta tiikenmesi, tedarik zincirleri iizerinde bask1 olusturmas
ve kisa vadede gida fiyatlarinin, 6zellikle taze sebze ve meyvelerin daha belirsiz hale gelmesidir. Bu
baglamda kent tarimi, pandemi siireci sebebiyle sirkiilasyonu sekteye ugrams kentlere karg: direngli
bir énlem olarak goriilmiis ve gida giivensizligi ile baga ¢ikmak amaciyla yerel halklar tarafindan
giinlitk yasamin bir parcasi haline gelmistir.

2019 ,da baslayan pandemi siireci ile birlikte, diinya genelinde bir¢ok endiistri sirkiilasyonu ve
toplum aligkanliklar1 degisime ugradi. Diger dinamiklerin yan1 sira, ,ekonomik faaliyet, istihdam
ve gida titketimi® énemli degisimlere sahne oldu (Coble, 2020). Ozellikle pandemi siirecinin
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tehlikeli bir hal alarak yerel ve uluslararas: karantinalarin baglamasi, bircok bireyin evde daha fazla
zaman gegirmesine neden oldu ve bu da hanelerin ev igi faaliyetlere zaman ayirma seklini degisime
ugratmgtir. Tiiketicilerin %51‘inin yemeklerini %91-100inii evde hazirlamasiyla (IRI, 2020),
toplumlar sadece evde yemek yapmay1 artirmakla kalmayarak, evde daha fazla zaman gegirmek, i¢
mekanlarda ve yap1 gevrelerinde gida yetistirmeye baglama konusunda ilham vermistir. Bu makale
kent tarimim, i¢ mekanda ve yapi cevrelerinde yetistirme gibi hane halki gida tiretimi ile ilgili olarak
ele alan kiiciik olgekli kent tarimu pratigini, 2020-2021 karantinasi sirasinda inceliyor ve Ankara
kentinin, hanehalki davranis drnekleri tizerinden kent tarimina olan ilgisini gdzlemler ile ortaya

koymaktadir.

Pandemi Siireci ve Kent Tarimi

Kent tarimi, kentler icinde veya ¢evresinde meydana gelen her tiirlii tarimsal tiretim (gida ve
hayvancilik) olarak tanimlanmaktadir. Kent tarimi, insan saghginin iyilestirilmesi, yerel topluluklara
g1da erisimi, ekonomik beklentiler ve estetik deger gibi iceriklere sahiptir ve ¢iftcilik hakkinda egitim
ve topluluk direnci gibi bir¢ok ekosistem hizmetini gii¢lendirmektedir (Resim 1). Kent tarimi, yap1
cevrelerine dayali acik hava kentsel bahgeleri ve ciftlikleri, hidroponik veya akuaponik i¢ mekan
tiretimi, ¢at1 bahgeleri ve ¢iftlikleri, peyzaj ve fidanlik isletmeleri ve kentsel hayvanciligi icermektedir.
Kolektif bahgeler, kent sinirlari icinde sebze ve meyve yetistirmek ve kiigiik lgekte hayvancihk
pratigi icin tarim ortamu saglayan alanlari ifade etmektedir. Bu bahgeler, topluluk iiyeleri tarafindan
sahiplenilir veya iretilir ya da bireysel tiyeler tarafindan yetistirilen paylara boliinerek iglenir.

GIDA VE BESLENME
GUVENLIGI

e Taze lretim

¢ Daha iyi beslenme
o Sifal bitkiler
.
.

Protein kaynag
Ekolojik besinler

GEVRE KALITESI
KENT TARIMI P :
iC MEKAN TARIMI * Ekolojik retim sistemleri

*  Biyogesitlilik

*  Uygun mikro gevre

Resim 1. I¢ mekan tarim pratiginin ve kent tarininin gida, gevresel, ekonomik ve ekosistem
hizmet faydalar1 agisindan degerlendirilmesi.
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Kent ici ve yar1 kentsel bdlgelerde meyve ve sebzelerin yetistirilmesi anlamina gelen kent tarimu,
tarihsel siirecte savas ve gida sistemi soklar1 gibi kriz dénemlerinde gida tedarigini desteklemek
igin ortaya ¢tkmistir. Ornegin, “Zafer Bahgeleri” nde evde yiyecek yetistirmek, Tkinci Diinya
Savast sirasinda gida kithigina karsi tampon olusturmaya yardimer olmasi icin tesvik edilmistir. Bu
nedenle kent tarimi, COVID-19 salgim sirasinda kentsel alanlarda besleyici, saglikli gidaya erisim
saglamanin potansiyel bir yolu olarak i¢ mekanlarda ve yap1 ¢evrelerinde yetistirilen saglikl gida
olarak daha da vurgulanmaya baglanmustir. Pandemi 6ncesindeki mevcut literatiir, kent icinde gida
yetistirmenin hanehalki gida kaynaklarini destekleyebilecegini ve gida giivensizligini azaltabilecegini
gostermekteydi. Pandemi siireci ile birlikte, bu dinamige ek olarak, kentsel gida yetistiriciligine
katilim zihinsel saglik yararlariile de iliskilendirilmeye baslanmustir. Ozellikle evde gida yetistirmek,
iyilestirilmis refah ve azaltilmug stres ile iliskilendirilmistir.

Gida giivenligi, beslenme cesitliligi, yoksullugun azaltilmasi, sosyal siirdiiriilebilirlik, istthdam
ve gelir yaratma, kaynak déngiiselligi ve atik ydnetimi agisindan ¢ok sayida ¢aligma kentsel tarimin
potansiyelini igermektcdir. Genel olarak, kent tarimu pratigi i¢in motivasyonlar, saghkh beslenme,
fiziksel egzersiz ve zihinsel rahatlama olarak bireysel y('jnelimler tarafindan y('jnlcndirilir. Kentsel
alanlardaki gida iiretimi, yenilebilir yesil altyap: baglamina girer ve ekosistem hizmetleri agisindan da
zengin bir dinamik olarak adlandirilabilir.

Ayni zamanda, gesitli kentsel gida tiretim faaliyetleri tizerinden gevresel etkileri degerlendirmek
icin “kentsel metabolizma” iliskilerini daha iyi anlamaya ihtiya¢ vardir. Tim bunlarin yani sira
pandemi siireci ile birlikte ortaya ¢ikan kilit konu, gida tedarik zincirlerini kisaltmak icin kentsel
¢iftciligi etkili bir sekilde pratige dokmek, kentsel iiretimin erisilebilirligini ve direncini artirmak
baglaminda miimkiin olup olmayacagidir.

Kent Tarimu Tiirleri

Bahgecilik: Yapilarin veya evlerin arkasindaki kiiciik bah¢e alanlarinda kisa siireli bazi sebze ve
meyvelerin yetistirilmesidir. Komgular, giinliik gereksinimlerini veya pazarlama amaciyla yetistirmek
ve karsilamak i¢in birbirlerinin arka bahgelerini paylasabilirler.

Mutfak Bahgesi: Mutfak atiklari ile giibre elde ederek sebze ve meyve yetistirmektir. Kiigiik bir
ailenin giinliik ihtiyaglarim kargilamaya yardimei olur ve tasarruf saglar.

Catr Bahgesi: Alan kisitlamasi olan kentsel alanlarda, topluluklar veya bir grup aile gerekli
mahsulleri yetistirmek i¢in yapilarin ¢atilarini kullanarak gida iiretmesidir. Giinliik kullanim i¢in gida
tiretmenin en iyi yoludur ve hatta fazla gida para kazanmak i¢in pazara génderilebilir.

Dikey Bahgecilik: Dikey alan kullanimidir ve birim alan bagina daha fazla besin yetistirir. Bu, biiytik
apartmanlarda veya ofis alanlarinda uygulanabilir.

Sokak Bahgeciligi: Kent icinde mevcut kaldirimlar ve bos alanlar estetik degeri artiran peyzaj
diizenlemesi ve rekreasyon amagh kullanilabilir.

Ortiialtr (Sera) Yetistiriciligi: Bir yorenin yakinindaki bos bir alana bir grup yerel halk tarafindan
sebze ve meyve yetistirmek i¢in sera kurulmasidir. Seralarin kontrollii ortam, agik ekime kiyasla daha
fazla tiretime yardimci olmaktadur.

Konteyner Bahgeciligi: Bu, iriin yetistirmek icin siseler, cantalar, sepetler, kirik kaplar ve daha
pek ¢ok atik malzemenin kullamlmas: ile gergeklestirilen bir kent tarimi tiiriidiir. Ozellikle balkon
bahgeciliginde de atik malzeme kullanim gériilmektedir.

Kent Ceperi Tarimi: Kentsel alanlarin ¢evresinde yapilan tarim pratigidir. Bu pratik, ciftciler icin
nakliye maliyetini azaltabilir ve bundan daha fazla kar elde edilebilmektedir.
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Kent Taruni Avantaj ve Dezavantajlar:
* Beslenme ve Saglik Faydalari:

Besleyici, kimyasal icermeyen taze gidalara ulasmayi saglar. Yerel topluluklar arasinda gida
giivenligini artirabilir. Ayrica, insanlarin kendilerini karantinada fiziksel egzersize dahil etmelerine
ve insanlarin zihinsel sagliklarim gelistirmelerine yardimei olur. Meyve ve sebzeler taze ve islenmemis
oldugu i¢in gerekli vitamin ve mineralleri korur.

¢ Ekonomik Faydalar:

Bazi kentsel bahgelerde, organik bir ciftcilik yontemi kullandiklari igin tiretim maliyeti ihmal
edilebilir diizeydedir. Ailenin giinliik ihtiyacini karsilamanin yam sira, fazlalik kir elde etmek icin
yerel pazarda satilabilir. Calismayan hanehalki da bu sekilde aile gelirine katkida bulunabilir. Bu
sistem, igsiz insanlar arasinda girisimcilik gelistirme potansiyeline sahiptir.

* Sosyo-Kiiltiirel Faydalar:

Karantina sirasinda insanlarin arasindaki etkilesimin azaldig1 gézlemlenmistir. Kent tarimu, sinirh
say1da hanelerin bir topluluk olusturabilecegi ve yiyeceklerini kendi ortak alanlarinda yetistirebilecegi
harika bir kentsel pratiktir. Bdlgeyi paylasan insanlarin sosyal baglarim giiclendirmeye yardimci
olmaktadir. Toplumun estetik degerini ve etrafindaki yesillikleri artirarak, insanlarin psikolojik iyi
oluslar1 iizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaktadir.

* Cevresel Faydalar:

Yakin gelecekte kentlesme, dogal cevre igin biiyiik bir tehdit olacaktir; bu nedenle, kentleri
yesillendirmek, kentlerin ¢evresindeki biyolojik ¢esitliligi koruyabilir. Bityiik aligveris merkezlerinin
catilari, yesil kopriiler, kullanilmayan arazilerde ve kaldirimlarda mahsul yetistirmek sehirlerdeki
cevre kirliligini azaltabilir. Kent tarimu pratigi, kentlerin etrafindaki yesilligi artiracak, kirliligi bityiik
dl¢tide azaltacak ve hava kalitesini iyilestirecektir. Dikey bahgeler ve cat1 bahgeleri, kentlerde olusan
kentsel 1s1 adalarim azaltabilir. Su diriinleri yetistiriciligi, su kiitlelerinin kanalizasyon atiklariyla
kirlenmesini 6nleyebilir.

* Kentsel Tarimin Dezavantajlari
1. Kimyasallarin kullanilmas: halinde cevreyi kirletme potansiyeli vardur.
2. Arazimevcudiyeti bir kisitlamadur.
3. Bazikentsel alanlarda su kithig1 6nemli bir sorundur.
4

Kentsel tarimun bazi bigimlerinde tiretim maliyetleri ¢cok yiiksektir.

Pandemi Siirecinde Ankara‘da Kent Tarimi

Tim bu dinamiklerin &tesinde Ankara‘da neler oluyor? Biitiin diinyada oldugu gibi digarida
yeme i¢me sektdrii neredeyse durma noktasina gelirken ev ici titketimde 6nemli artiglar oldugu
gdzlemlenmistir. Ozellikle pandemi siirecinin baglamasi ile birlikte yokluk ve kitlik korkusuyla
bir¢ok hanenin evde yiyecek stoklarini artirmasi gibi bir tablo ile kars1 karsiya kaldik. Neredeyse
yagmalama seviyesine ulagan kaotik giinler gecirdi Tiirkiye. Ozellikle 2020‘nin Haziran ayina
dogru Ankara‘nin Cankaya bélgesinde kent tarimu ile ugrasan mikro 6lgekli insan gruplarinin varlig:
belirlenmistir. Bu olusumlar ve ydnelimler kent i¢i alanlarin kullaniminin degismeye bagladigim
gostermektedir. Gida giivensizligi ve tedarik zorlugu gibi problemler insanlari tiretmeye tesvik etmis
olmali ki kent tarimina olan ilgi artmustir. Elbette pandemi siirecinden énce de Ankara da birgok farkls
bélgede kent tarimu pratigi siirdiiriiliiyordu fakat kendi icinde bir déngii igerisindeydi. Simdi tiim
bu siirecin getirdigi problemler ve iilkemizde hersey gibi gidada da yasanan fiyat artiglari, insanlar:
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artik durup diisiinmeye ve harekete gecirmeye sebep oldugunu belirtmek yanhs olmayacaktir. Bu
arastirma kapsaminda Ankara‘nin Cankaya bolgesinde yaklasik 60 hane ile iletisime gegilerek kent
tarim pratiklerinin nasil gelistigini ve tiim bu siire¢lerden sonra ne gibi dinamiklerin o insanlar1 kendi
evlerinde ve yap1 cevrelerinde gida tiretimine tegvik ettigi analiz edilmistir (Resim 2).

Mevcut caligma, ulusal bir COVID-19 karantinasiin erken ve orta asamalarinda evde gida
yetistirme, gida giivensizligi ve refah arasindaki baglatilara ve algilara iliskin ilk verileri saglamaktadur.
Genel anlamda inceleyecek olursak, caligma icin analiz edilen ve goriisiilen insanlardan evinde veya
oturduklar: yapinin ¢evresinde tarim pratigi ile ugrasanlar daha az gida giivensizligi yasadiklarini ve
daha iyi bir refah diizeyine sahip olduklarini belirtmislerdir. Kesif amacli bir analiz bile bize kendi
gidani iiretmenin daha huzurlu ve saglikl hissettirdigini gésteriyor.

Resim 2. Ankara Cankaya bolgesinde olusturulan i¢ mekan ve yapi cevresi kent tarim pratikleri.

Gida giivensizligiile ilgili belirtilen fikirlerin ortak paydas: hastaligin temas ile bulagryor olmas: ve
disardan alinan iiriinlerin bulas riskini artirdig1 yéniindeydi. Buna istinaden insanlar kendi iirtinlerini
yetistirerek en azindan ,nereden geldiklerini bildikleri® iiriinleri tiiketebildiklerini belirttiler.
Literatiirdeki diger aragtirmalara paralel olarak, bu pratikleri gerceklestiren insanlardan aldigimiz
fikirleri goz 6niinde bulundurarak, Ankara Cankaya bolgesinde COVID-19 karantinasinin ilk ve orta
asamalarinda, evde iiriin yetistirmenin gida giivensizligi ve refahi iizerinde bir tiir koruyucu etkiye
sahip olabilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, katilimcilara, kent tariminin mental saglik boyutu noktasinda da
sorular sorulmugstur. Mevcut ¢alismadan elde edilen bulgular bu pratigi gerceklestiren insanlarin
pandeminin yarattig1 anksiyeteye kars1 direngli olduklarini ortaya koyuyor. Kent tarimi pratiginin



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 193

porzitif etkilerini dogrulamak ve bu etkiyi agiklayabilecek altta yatan mekanizmalar1 belirlemek
i¢in elbette ki daha rasyonel ve kritik verilere ihtiya¢ duyulsa da, pandemi sirasinda mental saghg
desteklemenin bir yolu olarak i¢ mekanda veya yap1 cevresinde gida iiretiminin faydalar1 oldugunu
sdyleyebiliriz. Nispeten de olsa dogada gegirilen zamanin onaric1 etkisi, yiyecegi tiriinii yetistirme
eyleminin yani sira veya ona ek olarak bahgecilik faaliyetleriyle iliskili fiziksel aktivite firsats,
insanlarin en fazla iizerinde durdugu ve fayda olarak belirttikleri noktalar oldu.

Demografik baglamda inceledigimiz zaman yas araliginin genis bir yelpazede olustugu
gozlemlenmigtir. Disaridan bakildiginda, kent tarimi pratigini sadece belirli yasin iistiindeki
insanlarin gergeklestirdigini diisiiniiyoruz fakat artik genglerin de bu tarz pratiklere géniillii olarak
katildiklar1 analiz sonucunda ortaya ¢ikmugtir.

SONUC

Covid-19 salgininin getirdigi tiim belirsizlik ve uluslararasi sorunlara ragmen, pandemi siireci biryiik
olasihkla hitkiimetleri ve kent yetkililerini kiiresel gida sisteminin fazlaliklarimi ve cesitliligini,
bolgesel kendi kendine yeterliligi ve kentlerdeki gida glivenligini daha ciddiye almaya sevk edeceketir.
Kiiresel meselelerin disinda metropollerde kentsel planlama ve gida sistemleri, kent tarim ile gida
tiretiminin yeniden baglamasini tegvik ederek yeni bir mekansal diizenleme ve arazi yonetimi ile
yeniden diisiiniilmeye baglanmustir. Ozellikle, son yillarda gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye‘de
de kentsel alanlarin gida tiretimi i¢in tahsislerine olan talepte bir artig olmustur, ve COVID-19 salgim
sirasinda meyve ve sebzelerin kentsel bosluklarda tiretimine olan ilginin de arttg: géralmekeedir.
COVID-19 salgini sirasinda kentsel alanlarda besleyici, saglikh gidaya erigim saglamanin potansiyel
bir yolu olarak i¢ mekanda, balkonda, bahgelerde ve yapi cevresindeki arazilerde yetistirilen
gidanin varlig: kesfedildi. Pandemi oncesine ait meveut literatiire baktigimizda, evlerimizde iiriin
yetistirmenin ev gida kaynaklarini destekleyebilecegini ve gida giivensizligini azaltabilecegini
gosteriyordu. Buna ek olarak, artik aragtirmalar kentsel gida tiretimine katilimi mental saglik yararlari
ile de iligkilendiriyor.

Pandemi siirecinin, tiim diinyada oldugu gibi Ankara‘da da, yerel topluluklar1 kendi gidasini
tiretmeye tegvik ettigi gozlemlenmistir. Demografik ve ekonomik anlamda katilimalar analiz
edildiginde ilging bir veri ile kargilagtyoruz. Kent tariminin tarihsel siirecine bakildiginda, bu
pratik bir yoksunluk ve ihtiyag {izerine savag doneminde ortaya ¢ikarak bir hayatta kalma pratigine
doniigmektedir. Modern dénemde diinyada gerceklestirilen uygulamalarin %70% disiik gelirli
toplumlarin bu pratige yoneldikleri hususunda. Fakat Ankara Cankaya bolgesinde yapilan
aragtirmada gordiigiimiiz, sosyoekonomik anlamda bu pratigi gerceklestiren insanlarin genis bir
yelpazede biraraya geldigi. Sadece tedarik konusunda sikinti ceken yoksul bir kesimden bahsetmek
miimkiin olmamakla birlikte, alim giicii yiiksek hanelerin de kent tarimu pratigine katildiklar1 analiz
edilmistir. Kent tarimi pratiginin, Atatiirk‘iin hazinesi olan Atatiirk Orman Ciftligi‘'ni kurdugu
ve gelistirdigi Ankara‘da, yerel toplum tarafindan benimsenmesi ve pratiginin gerceklestirilmesi
umut verici bir kentsel degisim ve toplumsal bilinglenme olarak belirtilebilir. Insanlar olarak bizler,
bir sistem igerisinde yagtyoruz ve bu sistemin modern diinyada hata verdigini sdylemek yanhs
olmayacaktir. Kapitalist bir toplumun mecburi bireyleri olarak bu denli kozmopolit bir katilim,
hata veren sistemi hep birlikte diizeltmeye calistigimizi gésteriyor. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
kent tarimi doymanin Stesinde bir pratik ve ¢ogulculuk felsefesi ile ¢oziime ulasabilmek miimkiin
olacaktir.
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MAKRO VE MIiKRO KIiRLETICIi KAYNAGI OLARAK
HASTANE ATIK SULARI VE TURKIYE’DE SU KiRLILiGI
KONTROLU YONETMELIGINDEKI YERI

Nazli OZCAN COKEN"’, Didem SALOGLU DERTLI’

Ozet: Farmasotik bilesikler, endokrin bozucu bilesikler, hormonlar, agir metaller ve kisisel bakim
tiriinleri gibi ¢ok cesitli makro ve mikro kirleticiler hastane atik sulari ile dnce sehir sebeke sularina
oradan da dogaya salinmaktadir. Bu kirleticiler su ve karasal ortamlara girerek tiim dogal hayati ve su
yasamini tehdit etmektedir. Geleneksel atik su aritma tesisleri, her tiirden kimyasal ve biyolojik kir-
leticilerin giderimi i¢in tasarlanmamustir. Bundan dolay1 makro ve mikro kirleticilerin kaynaginda
ozonlama, klorlama, adsorpsiyon, membran biyoreaktor, hareketli yatak biyoreaktsr, UV tedavisi
gibi ileri aritma teknolojileri ile aritildiktan sonra belediye kanalizasyonuna génderilmeleri biiyiik
onem tagimaktadir. Bu ¢aligma hastane atik sularinda bulunan makro ve mikro kirleticilerin gide-
riminde kullanilan ydntemlerini anlatan bir literatiir aragtirmasidir. Ayni zamanda farmasétik kir-
leticilerin giderimi konusunda mevzuat eksikliginin elestirel bir degerlendirmesini de sunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: hastane atik sular1, makro kirleticiler, mikro kirleticiler, farmasotikler.

Hospital Wastewater as a Source of Macro and Micro Contaminants
and Their Place in Turkey’s Water Pollution Control Regulation

Abstract: A wide variety of macro and micro pollutants such as pharmaceutical compounds, endo-
crine disrupting compounds, hormones, heavy metals and personal care products are firstly released
into city mains waters and then into nature with hospital wastewater. These pollutants enter aquatic
and terrestrial environments and threaten all natural life and aquatic life. Conventional wastewa-
ter treatment plants are not designed to remove all types of chemical and biological contaminants.
Therefore, itis of great importance that macro and micro pollutants are sent to the municipal sewage
after they are treated with advanced treatment technologies such as ozonation, chlorination, adsorp-
tion, membrane bioreactor, moving bed bioreactor, UV treatment. This study is a literature review
describing the methods used for the removal of macro and micro pollutants in hospital wastewater.
It also provides a critical assessment of the lack of legislation on the removal of pharmaceutical con-
taminants.

Keywords: Hospital wastewaters, macro pollutants, micro pollutants, pharmaceuticals.
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GiRIS

Hastane faaliyetlerinin ¢ok sayida faktdre bagli olmasi (6rnegin, yatak sayisi, tesis yast ve bakim
uygulamalari, mevcut genel hizmetler, mutfak, camagirhane, sicaklik kontrol sistemleri, kogus
ve Unitelerin sayis1 ve tipi, yatan ve ayakta tedavi goren hasta sayisi, kurum yonetim politikalari,
cografi konum, giiniin saati ve mevsim) degisken miktarlarda atik @iretmelerine sebep olmaktadir.
Hastanelerde tipik olarak gozlenen su talebinin, sanayilesmis ve gelismekte olan ilkelerden
bildirilen en yiiksek degerlere gére giinde yatak bagma 200-1200 m’ arasinda iken bu iilkelerde
hastanelerden iiretilen toplam atik su tahminleri giinde 250 ile 570 m’ arasinda ve belediye atik su
aritma tesislerinde aritilan toplam desarjin hastane atik akig hiz1 yiizdesi %0,2 ile % 65 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir [1]. Eser konsantrasyonlarda (ng/L ile ng/L arasinda degisen) tespit edilen bu
kitleticiler, belediye atik su aritma tesislerinde ileri aritma yontemleri ile giderilmedigi takdirde
cevresel kontaminasyona yol agabilir [2]. Bu ¢aligmada hastane atik sularinin icerdigi kirlilikler, yerel
aritma tesislerinin bu kirlilikler tizerindeki giderim kapasiteleri ve Tiirkiye'de hastane atik sularinin
giderimi konusunun yonetmelikteki yeri degerlendirilmistir.

Makro ve Mikro Kirletici Kaynagi Olarak Hastane Atik Sulari

Hastane atik sulari, gesitli aragtirma gruplari tarafindan geleneksel ve geleneksel olmayan parametreler
i¢in farkh cografi bslgelerde karakterize edilmistir. Elde edilen verilere dayanarak hastane atik sular,
fiziko-kimyasal karakterizasyon, biyolojik ve mikrobiyolojik karakterizasyon, agir metal ve diger
toksik kimyasallar acisindan karakterizasyon ve farmasétik bilesikler agisindan karakterizasyon ile
degerlendirilmektedir 20 yillik bir siire boyunca farkl iilkelerde toplanan hastane atiklarinda tespit
edilen kirletici ve dl¢iilen konsantrasyon araliklarinin bir 6zeti Tablo 1°de sunulmaktadir [3].

Hastane atik sularinin fizikokimyasal parametreleri genellikle belediye atik sularina benzemekle
birlikte baz1 terapotik simif konsantrasyonlar: belediye atik su konsantrasyonlarindan ¢ok fazladur.
Fizikokimyasal olarak ¢bziinmiis organik karbon, kimyasal oksijen ihtiyact (KOT), biyolojik oksijen
ihtiyac1 (BOI), askida kat1 madde ve kloriir miktarlar1 oldukga yiiksektir. Aym zamanda yiiksek
konsantrasyonda bakteri, viriis ve koliform gibi mikrobiyolojik kirlilikler, yiiksek konsantrasyonda
gadolinyum (Gd), civa (Hg) ve platin (Pt) gibi agir metallar ve yiiksek konsantrasyonda kontrast
madde ajanlari, analjezik, antibiyotik, anti-enfektif, anti-inflamatuar, psikiyatrik ilaglar ve B-bloker
ilaglar1 gibi farmasétik olarak aktif bilesikler icermeketedir [1].
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Tablo 1. Hastane atik sularinda 8lgiilen fizikokimyasal parametreler ve konsantrasyonlar1 [1,3].

Parametre Konsantrasyon Parametre Konsantrasyon
ﬁiitgifl 300-2700 pS/cm E;flri‘:djf‘da 116-3260 mg/L
pH 6-9 KOI 39-7764 mg/L
Toplam N 60-230 mg N/L Coziinmiiy KOI 380-700 mg/L
N Nitrie 0,1-0,6 mg NO, /L | TOK 31-180 mg/L
Fiziko- :
kimyasal Nitrat 1-2mgNO,/L | BOI, 16-2575 mg/L
NH, 10-68 mg NH,/L | BOI,/ KOT 0,3-0,4
Kloriirler 80-400 mg/L AOX 550-10000 pg/L
Fosfat 6-19 mg P-PO, /L
E.coli 10’-10° Rotaviriis 1,9 x10’
Enterokoklar 10’-10° Adenoviriis 2,8 x10°
Mikro- Fekal koliform 10’-10° Noroviriis 2,4x10°
biyolojik - T
Toplam koliform 10°-10
Gd <1-300 pg/L As 0,8-11 pg/L
Agir Cu 50-230 pg/L Pb 3-19 pg/L
Matel Zn 70-670 pg/L Pt 0,01-289 pg/L
Ni 7-71 pg/L Hg 0,3-8 pg/L
Kodein 0,02-50 pg/L Estriol, E3 0,35-0,50 pg/L
Diklofenak 0,24-15 pg/L Estrone, E1 0,02-0,03 pg/L
Ibuprofen 0,07-43 pg/L fopromid 0,2-2500 pg/L
Naproksen 10-11 pg/L fomeprol 0,01-1392 pg/L
Parasetamol 5-1368 pg/L Kapesitabin N.D.-0,05 pg/L
Salisilik asit 23-70 pg/L Siklofosfamid 0,008—2 pg/L
Linkomisin 0,3-2 pg/L Doksifluridin N.D.-0,08 pg/L
z‘l“:::l:satik Klaritromisin 0,20-3 pg/L Ifosfamid 0,01-2 pg/L
aktif Koprofloksasin 0,85-2 pg/L Tamoksifen 0,004-0,17 pg/L
bilesikler Doksisiklin 0,1-7 png/L Tegafur N.D.-0,09 pg/L
Siprofloksasin 0,03-125 pg/L Karbamazepin 0,54-2 pg/L
Eritromisin 27-83 pg/L Diltiazem 0,71-2 pg/L
Metronidazol 0,1-90 pg/L Metoprolol 0,42-25 pg/L
Norfloksasin 0,03-44 pg/L Asiklovir 0,02-0,60 pg/L

Hastane Atik Sulari ile iliskili Saglik ve Cevresel Riskler

Hastane atik sulari evsel atik sularindan 5-15 kat daha zehirli ve toksik &zellik tagimaktadur.
Makro ve mikro kirleticileri tasiyan saglik hizmeti atiklarinin salinimu; su kalitesi, su ekosistemleri
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ve insan saglig1 icin yiiksek risk olusturmaktadir. Diisiik gelirli iilkelerdeki bulasici salginlar, bu
kirleticilerin su ortamlarina birakilmasinin en ciddi sonuglar1 arasinda yer alirken, ilaglardan ve diger
kimyasallardan kaynaklanan kirlilik, gelismekte olan ve yiiksek gelirli tilkelerdeki insanlar i¢in ana
saglik riski olmaya devam etmektedir. Hastaneler tarafindan tahliye edilen kimyasallar sehirlerin su
sistemlerini kirleterek deri hastaliklarina veya bagirsak hastaliklarina neden oldugu bilinmektedir.
Benzer sekilde, hastane atik sularindan gelen mikroorganizmalarin diyare ve kolera salginlarina yol
agt1g1 tespit edilmistir. Bu kirleticilerin ¢ogu, aritma tesislerinde biyolojik aktiviteleri inhibe etme
yetenegine sahiptir. Boylece hastane atik sularindaki kirlericiler belediye atik su aritma sistemlerinden
kagarak goller, nehirler ve yeralti sular1 gibi su kiitlelerinde biyobirikime sebep olmaktadir. Aym
zamanda tahliye edilen atik sular ve aritilmig kanalizasyon camurunun tarim uygulamasi i¢in yeniden
kullanimi da bu kirleticilerin gida zincirine girermesine ve birikimin artmasina sebep olabilir.
Dolayistyla kirleticilerin dogaya saliminin gerceklestigi her giin insanlarin ve dogal yasamin saghg:

tehdit altindadir [2].

Hastane Atik Sularinin Aritma Yontemleri

Hastane atik sularindan kaynaklanan mikro ve makro kirleticilerin gideriminde bir¢ok ydntem
kullanilmaktadir. Farmasotik olarak aktif bilesiklerin ve diger mikro kirleticilerin gideriminde
geleneksel aritma yontemlerinin etkisi oldukga azdir. Fizikokimyasal ve biyolojik aritmaya ek olarak
hastane atik su sinifina 6zgii ileri aritma yontemleri Sekil 1’de gosterilmigtir.

Musaab ve arkadaglarinin yaptig1 bir ¢alismada farmasétik olarak aktif bilesiklere sahip atik
sular1 aritmak i¢in ultrafiltrasyon ve aktif camur prosesini birlestirerek bir caliyma gerceklestirmistir.
Bu ¢aligmaya gore sistem askida kat1 madde, KOI ve toplam azot igin sirastyla %100, %93 ve %91
civarinda bir giderim yiizdesi saglamugtir. Ortalama farmasétik olarak aktif bilesik giderimi ise %78
olarak bulunmustur. Bununla birlikte, diklofenak, trimetoprim ve hidroklorotiyazid, sirastyla %30,
%21 ve %11’lik diisiik diizeyde uzaklagtirma gostermistir [1].

Farmasétik
aktif bilesikler

Viriisler Fizikokimyasal Bakteriler

Aktifcamur
prosesi

Ozanlama

Klorlama

Klorlama

Adsorpsiyon

Membran
biyoreaktor
uv
Hareketli yatak
biyoreaktor
Membran Atik

Membran biyoreaktor

biyoreaktor

stabilizasyon
havuzu

Sekil 1. Hastane atik su sinifina 6zgii ileri aritma yontemleri.
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Prasertkulsak ve arkadaslarinin yapmis oldugu bir ¢aligmada, pilot 6lgekli membran biyoreaktor
tinitesine 340L/dk'da havalandirma uygulanmistir ve 3hlik bir caliyma neticesinde ortalama
farmasétik olarak aktif madde giderimi %75,13’ ulagtig1 tespit edilmistir. Estradiol, trimetoprim
ve ibuprofen gibi farmasétik mikrokirleticilerin giderimi neredeyse tamamen saglanmus, ancak
karbamazepin ve diklofenak bu sistemde ¢ok az uzaklastirma géstermistir [1].

Casas ve arkadaglarinin Danimarka’da hastane atik suyunu aritmak icin seri olarak ii¢ 6zdeg reaktdr
kullanan pilot 8lgekli bir hareketli yatak biyoreaktdr aritma iinitesi uygulamugtir. Bu ¢alismaya gére
amonyum i¢in %$99°dan fazla giderim elde edilmistir. Farmastik olarak aktif bilesikler icin ortalama
uzaklagtirma yiizdesi sadece %33 iken, siilfametoksazol negatif uzaklastirma gdstermistir. Bununla
birlikte, ibuprofen ve klindamisin %90°dan fazla uzaklagtirma gdstermistir [1].

Hastahane atik sularinin aritilmasi i¢in kullanilan teknolojilerin ¢ogu, 6zellikle mikroorganizmalar
ve fekal bakteriler, E. coli, toplam koliformlar gibi patojen géstergelerini gidermek i¢in tasarlanmigtir.
Chitnis ve arkadaglari, Hindistan'da hastane atik sularini aritmak icin yiiksek basingli filtrasyon ve
klorlama ile birlikte bir aktif camur prosesinin performansini incelemistir. Bu sistem E. coli, toplam
koliform ve enterokok say1sin1 %99 oraninda etkili bir sekilde azaltabilmistir [1].

Hastane Atik sulari Hakkinda Yonetmelik ve Sonug

Hastane atiklartyla ilgili mevcut tek kilavuz 1999 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
yayinlanan ve 2014 yilinda giincellenen “Saglik Faaliyetlerinden Kaynaklanan Atiklarin Giivenli
Yonetimi” konulu belgedir. Ozellikle bu belge, hastane atik sularimin toplanmasi ve bertaraf
edilmesinin tanimina dzel bir béliim icermektedir. ABD'de, Cevre Koruma Ajansi (US EPA), atik
sularin suya nasil bosaltilacagim diizenlemek ve Atik su Aritma Tesisleri i¢in atik parametrelerini
belirlemek i¢in 1972 Temiz Su Yasasin1 uygulamstir [3].

Tiirkiye’de hastane atik sularinin iceriginin ve konsantrasyonlarinin tespiti, sinir konsantrasyonlarin
belirlenmesi ve kaynaginda aritilmasi konusunda herhangi bir yasal mevzuat bulunmamaktadir. Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde hastane atik sular1 evsel atik su olarak tanimlanmaktadir [4].
Halbuki belediye atik suyu kirliliklerine ek yiiksek konsantrasyonlarda farmasétik, mikrobiyolojik,
fizikokimyasal kirletici bulundurmaktadir. Bundan dolay1 saglik hizmetlerinin atik sularindan
kaynaklanan kirliliklerin tilkemizde belirlenmesi, siniflandirilmas: ve desarj konsantrasyon sinirlarinin
olusturulmasina ydnelik mevzuat eksikliklerininin giderilmesine ihtiya¢ vardir.
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TARIM POLITIKALARI KAPSAMINDA TURKIYE’NIN
TARIMSAL BUYUMESININ DEGERLENDIR MESi

Mustafa BEKMEZCI', Erdem AK’

Ozet: Giiniimiizde diinyada ve Tiirkiye'de tarimla ilgili ciddi sorunlar yaganmaktadir. Yaganan Co-
vid-19 pandemisi tarimin Snemini ortaya koymus, devletler vatandaslarinin beslenmesi konusunda
endise duymaya baglamstir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), diinyada aglik ¢eken
insanlarin sayisinin her gegen giin arttigini belirtmistir. Dolayistyla tarim ve gida ile ilgili sorunlarin,
tiim diinyay1 ilgilendiren en 6nemli konulardan biri oldugu ifade edilebilir. Her iilke éncelikle kendi
gida giivenligini ve gida egemenligini saglamak iizere stratejiler gelistirme konusunda ¢aligmaya bas-
lamis, bu konuda politikalar gelistirmistir. Tarimsal bilyiime, tarim sektoriinde istihdam, tarimsal
tiriinlerin ithalat ve ihracat durumu, tarimsal fiyat hareketliligi gibi konular tarim politikalar: konu-
sunda fikir veren énemli kavramlardir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, Tiirk tarim sektériiniin
ihracatiile ithalat1 arasindaki farkin, ithalat artigina bagh olarak azaldig1 gériilmektedir. Uretimde ra-
kamsal bir artis olmakla beraber enflasyon etkisi géz éniinde bulunduruldugunda artigin gok anlamh
olmadig ifade edilebilir. 2021 y1linin ikinci geyreginde ortaya gikan tarimsal bitytime rakami TUTK
verilerine gore yiizde 2,3 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye 2019 yilinda toplam 180.832.722.000 do-
lar, 2020 yilinda 169.637.755.000 dolar ihracat yaparken 2019 yilinda 210.345.203.000 dolar ve
2020 y1linda 219.516.807.000 dolar ithalat yapmigtir. 2019 yilinda 29.512.481.000 dolar dis ticaret
ag181 verirken bu rakam pandeminin yogun bir sekilde yasandig1 2020 yilinda 49.879.052.000 dolar
olarak gerceklesmistir.Son yillarda GSMH i¢indeki pay1 %5.5-6.0 seviyelerine diisen tarim sektorii-
niin iilke biiyiimesine etkisi sinirl seviyededir. 1930’larda GSYH icindeki pay1 %46.5 olan tarimin
yillar icinde payinin ¢ok azaldig: gériilmektedir. Tarimsal girdi fiyatlari, tarimsal iiretim icin ciddi
sorun olusturmaya devam etmektedir. Son yillarda belirgin olan ekonomik krize bagh olarak girdi
fiyatlar: siirekli artmaktadir. Buna kargilik, tarimsal iiriinlerin fiyatlari, tarimsal girdi fiyatlar: kadar
artmamaktadir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin girdi fiyatlarina nispeten diisiik seviyede artmasi ve son
yillarda artan ithalat egilimi Tiirkiye’nin tarimim biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu ¢aligmada, Tiirk
tariminda yaganan sorunlar, Tiirkiye’nin tarim politikalari, Tiirkiye’'nin tarimsal biiyiimesinin sek-
torel ithalat ve ihracat degerleri, tarimsal iiriin fiyatlar: ve tarimsal girdi maliyeti ile bunlarin sektore
yansimalar1 ele alinmugtir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Sorunlar, Tarim Politikalari, Tarimsal Birytime.
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Evaluation of Turkey’s Agricultural Growth in the Scope of
Agricultural Policies

Abstract: Today, there are some problems related to agriculture in the world and in Turkey. The
Covid- 19 pandemic has revealed the importance of agriculture, and states have begun to worry
about the nutrition of their citizens. The United Nations Food, Agriculture and Food Organization
(FAO) reported that the number of people suffering from hunger in the world is increasing day by
day. When evaluated in this context, it can be stated that the problems related to agriculture and
food are one of the most important issues that concern the whole world. Each country has started to
work on developing strategies to ensure its own food security and food sovereignty, and has devel-
oped policies in this regard. Agricultural growth, employment in the agricultural sector, import and
export status of agricultural products, agricultural price mobility are important concepts that give an
idea about agricultural policies. When evaluated within this framework, it is seen that the difference
between the exports and imports of the Turkish agricultural sector has decreased due to the increase
inimports. Although there is a numerical increase in production, it can be said that the increase is not
very significant considering the effect of inflation. The agricultural growth figure, which emerged in
the second quarter of 2021, was 2.3 percent, according to Turkish Statistical Institute (TUIK) data.
While Turkey exported a total of 180,832,722,000 dollars in 2019 and 169,637,755,000 dollars
in 2020, it imported 210,345,203,000 dollars in 2019 and 219.516,807,000 dollars in 2020. While
giving a foreign trade deficit of 29.512.481.000 dollars in 2019; this figure was 49,879,052,000 dol-
lars in 2020, when the pandemic was experienced intensely. The agricultural sector, whose share in
the GNP has decreased to 5.5-6% in recent years, has a limited impact on the country’s growth. It
is seen that the share of agriculture’s GDP, which was around 40% in the 1930s, has decreased a lot
over the years. Namely; In 1930, this share was 46.5%. Agricultural input prices in Turkey create a
big problem when evaluated in terms of agricultural production. Input prices have been constant-
ly increasing in recent years due to the economic crisis. On the contrary, the prices of agricultural
products do not increase as much as the prices of agricultural inputs. The relatively low increase in
agricultural product prices compared to input prices and the increasing import trend in recent years
have been affecting Turkish agriculture to a large extent. In this study, the problems experienced in
Turkish agriculture, Turkey’s agricultural policies, economic factors affecting agricultural growth,
sectoral import and export values of Turkey’s agricultural growth, agricultural product prices and
agricultural input costs and their reflections on the sector are discussed.

Keywords: Agricultural Problems, Agricultural Policies, Agricultural Growth,

TURK TARIMINDA YASANAN SORUNLAR

Tiirk tariminda yasanan sorunlari; politik, ekonomik/finansal, 6rgiitsel, isletme yapis1 ve demografi
ile egitim, Ar-Ge ve teknoloji konular1 olmak {izere beg baslik altinda toplamak miimkiindiir (Ak,
2020):

Politik konular kapsaminda; destekleme, egitim, orgiitliiliigiin gelistirilmesi, temel nitelikli
(stratejik-spesifik) iiriinlerin yeterli seviyede iiretilmesi ve makro planlama, altyap: yatirimlar,
mevzuat, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi, kaynaklarin etkili ve verimli kullamlmasi gibi konular ele
aliabilir. Bu konularda politika belirleyicilerin yetersiz kaldig1 ifade edilebilir.
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Ekonomik/finansal konular kapsaminda; tarim isletmelerinin olcegi, girdi maliyetleri,
tireticilerin bor¢ durumu, tarimdan kagis gibi konular ele alinabilir. Bu konularda yasanan sorunlarin
¢oztimii igin yeni ekonomik yaklagimlarin gerekli oldugu sdylenebilir.

Orgiitsel konular kapsaminda; {iretici 6rgiit say1sinin ¢oklugu ve gesitliligi, bu drgiitlerin birbiri
ile rekabeti, bir igletmenin birden fazla drgiite iiye olma zorunlulugu gibi konular ele alinabilir. Bu
konularda yaganan sorunlarin ¢éziimii i¢in tarimsal drgiitlerin bir ¢at1 altinda toplanmasi uygun bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Isletme yapisi ve demografi kapsaminda; pargali araziler, isletme biiyiikliigii, isletme bagina
diisen hayvan sayisi, iireticilerin yas ortalamasi gibi konular ele alinabilir. Bu konularda yasanan
sorunlarin ¢dziimii i¢in kiiciik aile isletmelerinin varligini siirdiirmesi i¢in yeni ve cezbedici yontem
ve politikalarin benimsenmesi gerekmektedir.

Egitim Ar-Ge ve teknoloji konular1 kapsaminda; mesleki egitim, ¢iftcilere bilimsel bilgi ve
uygulamalarin 6gretilmesi, iiretimde teknolojinin kullanilmasi, Ar-Ge ¢alismalarina nem verilmesi
gibi konular ele alinabilir. Bu konularda yasanan sorunlarin ¢6ztimi i¢in egitime, Ar-Ge caligmalarina
ve teknolojiye yatirim yapilmasi uygun bir yaklagim olacaktir.

TURKIYE’NiIN TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye’nin tarim politikalarini; 1923-1940; 1940-1950; 1950-1960 ve 1960 yilindan itibaren de
planh dénem olarak siniflandirmak miimkiindiir.

1923-1940 dénemi Cumhuriyetin kurulusu ve tarim politikalarinin temelinin at1ldig1 dénemdir.
Cumbhuriyetin ekonomik siyasetinin temeli kéylityii/ciftciyi kalkindirmaktir (Meydan, 2016: 28).
Toplam isgiiciiniin %90'1n1in tarimsal alanda istihdam edilmesinin, toplam GSMH’nin %48’inin
tarimdan saglanmasi, ihracatin %84’tiniin tarimsal iiriinlerden olusmasinin tarim sektdriiniin
kalkinma politikalarina dncelik verilmesinde etkili olmugtur (https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.
tr). Heniiz cumhuriyet ilan edilmeden 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Tktisat Kongresi
yapilmis, kongreye ekonomiyle ilgili biitiin grup ve kisilerin katilmasina imkan saglanmus; ciftei,
ticaret, sanayi ve amele gruplarindan 1135 delege katilmustir. Bu delegelerin 432’1 ciftcidir. Tktisat
Kongresi'nde alinan kararlarin 95’i ciftci ve tarim ile ilgilidir. Kongrede alinan kararlarin bir kism1
hakkinda daha sonra yasal diizenlemeler yapilmus, bir kismu da bazi imkansizliklar nedeni ile hayata
gecirilememistir.

1923-1929 yillar1 arasinda tarimsal tiretimin yilhk biiytime hiz1%8,9 olarak gerceklesmis ve %8,6
olan milli gelir bitytime hizini ge¢mistir. 1930-1939 yillari arasinda diinyada yaganan bityiik buhrana
ragmen Tirk tarimi bitylimeye devam etmis, bu donemde tarimdaki yillik bitytime hiz1 %5,1 olarak
gergeklesmistir (Meydan, 2016: 42). Bagarih tarim politikalar1 sayesinde Tiirkiye, unda, sekerde ve
bezde diga bagimhliktan kurtulmugtur. Arpa, yulaf ve bugday ihra¢ etmeye baglamig; 1926°da 1,5
milyon lira olan ithalat 0,9 milyon liraya diismiis; 1928'de toplam tiitiin {iretiminin %70’i, findik
tiretiminin de %52’si ihracat i¢in ayrilmigtir.

Kirsal alana yénelik sosyal bir kalkinma projesi olan “K&y Enstitiileri” 17 Nisan 1940 tarihinde
3803 sayili kanunla kurulmus, 1954 yilinda 6gretmen okullarina déniistiirtiliinceye kadar yurdun
gesitli bolgelerinde 21 adet koy enstitiisii agilmistir ve burada ¢ok sayida kdy cocugu egitim
gdrmiistiir. Diger taraftan bu dénemde yasanan Ikinci Diinya Savaginda, erkek niifusunun biiyiik
bir béliimiiniin askerlik hizmeti i¢in silahaltina alinmasi, tarimda ¢alisan isgticiinde buytik bir
kayip yasanmasina neden olmustur. Tkinci Diinya Savagt dénemi ve savag sonrast dénemde tarim
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sektdrii Snem kazanmig, 1943 yilinda Zirai Donatim Kurumu kurulmugtur. 1945 yilinda ciftciyi
topraklandirma ¢aligmasi yeniden giindeme gelmistir.

1950 yilinda ¢ok partili parlamenter sisteme gecilmis, bu durum farkl diisiince ve yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1950-1953 yillarinda uygulanan tarim politikalar: ile tarim sektdrii
hizli ve olumlu bir gelisme gostermis, ancak benimsenen liberal politika nedeniyle ithalatin serbest
birakilmasi ve vergilerin kaldirilmas: dis ticaret agiginin artmasina neden olmustur. Bu nedenle 1953
yilinda serbest ithalat karari iptal edilmis ve yeni bir giimriik vergisi uygulamas: baglatilmigtir. 1955
yilindan itibaren sanayiye daha ¢ok agirlik verilmeye baglanmis, 1955 yilindan 1960 yilina kadar
tarimin GSMH icindeki orani ve tarimsal niifus oran: diigmiis, kirdan sehre go¢ kayda deger oranda
artmugtir. 1950°de %85 olan tarimsal istihdam, 1960’ta %75 e gerilemistir.

1960-1963 yillar1 arasinda planli doneme gegis i¢in hazirhik yapilmig, bu kapsamda 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Bu dénemden sonra kalkinmamin planh bir yaklagimla
gerceklesebilecegi diisiincesiyle 5 yillik kalkinma planlari hazirlanmugtir. Artan niifusun beslenmesi,
tiretimde riskin azaltilmasi, tarim sektdriinde aliganlarin yeterli ve diizenli bir gelirinin olmas,
tarimsal ihracatin gelistirilmesi ve tarimsal agidan kendi kendine yeterliligin artirilmast gibi ana
hedefler dogrultusunda yapilmigtir.

Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967)’nda, verimliligin artirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi,
kooperatiflesmenin desteklenmesi ve pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmustir.
Ikinci Kalkinma Plan1 (1968-1972)'nda, birinci planda yer alan kooperatiflesmenin desteklenmesi
ve pazarlamanin gelistirilmesi temel amaglarinin plandan ¢ikarildigi, ihracatin artirilmasi, kendi
kendine yeten bir iilke olma temel amaglarinin eklendigi gériilmektedir. Tkinci Kalkinma Plani’nda
sanayiye 6nem verildigi, tarim sektdriiniin ikinci plan atildig1 sdylenebilir. Bu dénemde, tarimsal
istihdam %75’lerden %64’c diismils, tarimin GSMH’deki payr da %36 olarak gerceklegmistir.
Ucgiincii Kalkinma Plam (1973-1979)'nda, ikinci planda belirtilen temel amaglara ilave olarak,
kalitenin artirilmasi, desteklenen tiriin sayisinin ve bazi tiriinlerin tiretim miktarinin azaltilmasi,
fiyatlandirmada diinya genel fiyatlarinin goz 6niinde bulundurulmasi ve tarimsal yayimlarin
gelistirilmesi gibi yeni amaglar ortaya konmustur. Yine bu planda gii¢ birliginin saglanmasina yonelik
kooperatifcilik konusuna da yer verilmis, kooperatif¢iligin gelistirilecegi vurgulanmugtir. Dérdiincii
Kalkinma Plani1 (1980-1984)'nda, fiyat istikrar: yerini gelir istikrarina birakmus, kiiciik tireticilerin
daha fazla desteklenmesi, tireticiile destek kurumu arasindaki iligkilerin gii¢lendirilmesi konular1 6ne
cikmugtir. Besinci Kalkinma Plani (1985-1989)’nda, tarim istatistiklerinin gelistirilmesi ve destekleme
ddemelerinin zamaninda yapilmasi; Altinc: Kalkinma Plani (1990-1994)’nda ve Yedinci Kalkinma
Plani (1996-2000)’nda kendilerinden 6nceki planlarda bahsedilen hemen hemen biitiin konular temel
amaglar icinde yer almugtir. Sekizinci Kalkinma Plani1 (2000-2005)'nda, éncelikle amaglar niifusun
dengeli ve yeterli beslenmesini saglayan, sosyal ve cevresel dengeleri koruyan, gida giivenligini
on planda tutan, rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmas: seklinde belirlenmistir.
Bu dénemde 1990’da %48 olan tarimsal istihdam 2000 yilinda %36’ya, tarimin 1990°da %16 olan
GSMH’deki pay1 da %13’ diigmiistiir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ilk kez yedi yallik
olarak hazirlanmigtir. Bu plan daha ¢ok Avrupa Birliginin amag ve hedefleri ile ortiisen bir nitelikte
hazirlanmugtir. Ttirkiye’nin AB’ne iiyeligi sonrasinda birlik iiyeleri ile rekabet edebilecek tarimsal
yapida gerekli doniisiimlere oncelik verilecegine vurgu yapilmustir (www.sbb.gov.tr). Tiirkiye,
hazirlanan bu planlarda istedigi sonucu elde edememistir. Tarimda yasanan sikintilar yeni projelerin
ortaya konmasini gerekli kalmigtar.

14 Ekim 2016 tarihinde Milli Tarim Projesi agiklanmigtir. Bu projeye gore; bitkisel bazda havza
modeline gecilmistir. Her ilge bir havza kabul edilmis, 941 havzada hangi iiriiniin yetistirilecegi,
dolayistyla hangi iiriiniin desteklenecegi belirlenmistir. Ayrica 19 stratejik tiriin tespit edilmistir.
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Projeye gore ¢iftinin tarimsal tiretim icin aldig1 mazotun yarist devlet tarafindan karsilanacaktir.
Tarimsal Giretim yapilan ovalar amag disi kullanilmayacak, bu ovalarda yapilasmaya kesinlikle izin
verilmeyecektir. Bu kapsamda 184 ova SIT alani ilan edilmistir. Arazilerin béliinmesine yol agtig:
i¢in farkl bakanliklarda bulunan arazi toplulastirmasi ve sulama Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin
biinyesine alinmasi, 2023’ kadar 7 milyon hektar alanin toplulagtinilmas: éngériilmiistiir. Milli
Tarim projesi uygulanamamustir.

17 Nisan 2019 tarihinde Tarimda Milli Birlik Projesi gazete haberi ile duyurulmug (Yildirim,
2020: 246), ancak kamuoyunda bu projenin tarimi yok edecegi kanisinin olusmasi ve kamuoyunun
cok biiyiik tepki gostermesi tizerine sektdriin gériisiiniin alinmas: ve mutabakatin saglanmasi icin
bir sura diizenlenmesine karar verilmistir. 17 Temmuz 2019 tarihinde tanitim toplantis: yapilan
ve bes yillik planla 25 yila 15tk tutmasi planlanan 3’iincii Tarim Orman Surast 18-21 Kasim 2019
tarihinde gerceklestirilmistir. Sura kapsaminda 2 bin kisiden olusan 21 ¢aligma grubunun ¢aligmasinin
neticesinde hazirlanan 60 maddeden olusan eylem plani; tarimsal iirerim ve arz giivencesi, gida
giivenilirligi, kirsal kalkinma ve pazarlama, balikcilik ve su tiriinleri, toprak ve su kaynaklari, biyolojik
cesitlilik ve iklim degisikligi, orman, kurumsal kapasite olmak iizere 8 ana bashk altinda toplanmus,
sekiz ana baghk altinda toplanan 38 eylem planinin 4 yilda hayata gegirilmesi planlanmgtir.

TURKIYE’NiN TARIMSAL BUYUMESI

Son vyillarda Tiitk tarim sektoriindeki ithalat ve ihracat arasindaki fark, ithalat artigma bagh
olarak azalmaktadir. Uretimde artiy olmakla birlikte, bu artiy enflasyon etkisi goz oniinde
bulunduruldugunda ok anlamh olmadig séylenebilir. TUIK verilerine gére Tiirkiye'nin bitytime
oran1 2020 yilinda %1.8, 2021 yilinda %21.7’dir. Tarimin 2020 yilinda bitytime orani %4.8 iken 2021
yilinin ikinci ¢eyreginde %2.3’tiir. Tartmin GSMH igindeki payinin %5.5-6 oraninda oldugu dikkate
alindiginda tarimun tilke bitytimesine katkisinin cok sinirh oldugu ifade edilebilir. 1930’larda bu oran
%40 seviyesinde idi.

Ithalat ve ihracat rakamlarini sadece tarim, ormancilik ve balikcilik bashig1 (bitkisel ve hayvansal
tiretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri, ormancilik ve tomrukguluk ile balikgilik ve su iiriinleri
yetistiriciligi) altinda ele alindiginda; 2019 yihinda 11,177,091,000 dolarlik ihracata karsilik,
19,670,785,000 dolarlik ithalat yapildigi; 2020 yilinda 11,913,874,000 dolarlik ihracata kargilik
19,668,793,000 dolarhk ithalat yapildigi; 2021 yilinin ilk yedi aylik déneminde 7,647,613,000
dolarlik ihracata karsilik 12,671,464,000 dolarlik ithalat yapildig: gériilmiistiir (TUIK).

Son ii¢ yilda gerceklesen tarimsal iiretimin Tiirk lirasi cinsinden degeri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Son Ug Yilda Gergeklesen Bitkisel ve Hayvansal Uretim Degerleri

'.I‘Vahlllz.u- Ye Meyveler, Canh Hayvansal
Diger Bitkisel Sebzeler Igecek ve e Uriinler
Uriinler Baharat Bitkileri YV
Yillar | Uretim Degeri Uretim Degeri Uretim Degeri Uretim Degeri Uretim Degeri
2018 | 62,215,074,201 | 41,396,513,500 55,530,589,928 146,184,051,184 | 79,150,212,418
2019 | 79,174,211,286 | 50,448,426,586 67,833,246,154 165,318,007,057 | 93,917,545,186
2020 | 98,170,160,039 | 55,284,422,129 92,562,217,092 195,238,955,231 | 108,598,173,132

Kaynak: TUIK, Tarimsal Yap: (Uretim, Fiyat, Deger) Yayini
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Tablo 1’in degetleri incelendiginde Tiirkiye'nin toplam iiretim degerinin 2018 yilinda
384,476,000,000 TL, 2019 yilinda 456,690,000,000 TL, 2020 yilinda 549,853,000,000 TL oldugu
goriilmektedir. 2021 yilinda bu degerin 600,000,000,000 TL'nin iizerinde gergeklesebilecegi
sdylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin tarimsal sorunlarinin neredeyse her dénem aym 6zellikler gosterdigi, bu sorunlarin
¢oziimil icin yapilan plan ve programlarin uygulanmasinda basar1 saglanamadig: sdylenebilir. Son
yillarda tarimin GSMH i¢indeki pay1 oldukga diismiistiir. Covid-19 pandemisinde gida giivenliginin
ve gida egemenliginin hayati derecede 6nem arz ettigi bir kez daha gozlemlenmistir. Tarimsal
tirtinlerin ithalatindaki ve ihracatindaki rakamlar goz dniine alindiginda Tiirkiye’nin tarimla ilgili
ciddi politikalar tiretmesi gerektigi ifade edilebilir. Tiirkiye’nin sanayide ve bilisimde diinya ¢apinda
s6z sahibi olma arayis1 devam etmektedir, ancak bu siiregte tarimin gz ard1 edilmesi gelecekte bityiik
sorunlarin yaganmasina neden olabilir. Bu kapsamda; tarim sektdrii i¢in makro seviyede bir plan
yapilmalidir. Kaynaklarin dagitiminda ve kullaniminda tarim sekedrii bir biitiin olarak ele alinmah
ve 6nceliklendirilmelidir. Tarimsal {iretimin yeterli seviyede olmast icin yol, yontem ve politikalar
belirlenmelidir. Tarimsal istthdamin artirilmasi igin tarima tekrar itibar kazandirilmalidir. Bunun
i¢in ¢iftciye hak ettigi geliri elde etme imkam saglanmalidir. Tarim arazileri korunmalidir. Tarimsal
biiyiime, en az iilke bilytime oranina ¢ikarilmalidir. Tarimsal ihracat ile tarimsal ithalat arasindaki
makas, ihracat aleyhine bozulmaktadir. Thracatin artirilmast ithalatin diisiirtilmesi konusunda gerekli
tedbirler ainmalidir. Kirsal kalkinmaya ve 6rgiitlenmeye 6nem verilmelidir. Tarima kamu yoluyla
ve uygun kosullarda finans destegi saglanmalidir.
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TARIMDA EMPERYAL KAPITALIZME KARSI COZUMLER

Mustafa KAYMAKCI'

Ozet: Emperyal kapitalizm,1980’li yillarin sonlarindan itibaren tarimda izledigi politikalar: terk
etmeye basladi. Bu déniisiimde kimi etmenler rol oynadi. Bunlardan birincisi; reel sosyalist siste-
min baskisinin ortadan kalkmastyds. Tkincisi de; tarimda 6zellikle Bati'da endiistriyel tarimin geldi-
&i noktaydi. 1980’li yillara degin tarim iriinleri ithalatgisi olan Bati, Aragtirma-Gelistirme(Ar-Ge)
ile gelistirdikleri yeni teknolojiler ve olaganiistii destekler araciligiyla tarimda da gereksinimlerin
cok iistiinde tarimsal iiriin ve girdi stoklarina ulastilar. Bu stoklarin eritilmesi, Bat1 igin varliklari-
nin siirdiiriilmesi agisindan yasamsal bir zorunluluk durumuna geldi. Bu nedenle ¢evre iilkelerinin
pazarlarini ele gecirmek icin ellerindeki iiriin fazlalarini ¢ok ucuz fiyatlarla ihra¢ etmeleri amaciyla
neo-liberal politikalar1 devreye soktular. Neo-liberal politikalara, emperyal yiizlerini saklamak icin
kiireselles(tir)me politikalar1 ad1 da verildi. Bildiride, 8ncelikle kapitalist paradigmanin yarattig1 en-
diistriyel tarimin iflasina ait tespitler dile getirilecektir. Daha sonra kapitalizmin tarimda yaratti-
g1 yikimlara kargt segenegin neler olabilecegi konusu tartigmaya agilmugtir. Onerilen segeneklerin
tigiincii diinya iilkeleri kadar kapitalist iilkelerdeki aile isgiicii temelli kiiiik ve orta 8lgekli iireticiler
icin de gegerli olabilecegi diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Endiistriyel tarim, kiiciik ve orta dlgekli direticiler, kooperatif orgiitlenme,
gida egemenligi

Solutions Towards Imperial Capitalism in Agriculture

Absract: Imperial capitalism began to abandon the policies it followed in agriculture since the late
1980s. Some factors played a role in this transformation. Firstly, the pressure of the real socialist
system has been removed. The second was the point at which the industrial agriculture arrived in
agriculture, especially in the West. The West, which was an importer of agricultural products until
the 1980s, has reached agricultural product and input stocks far above its needs in agriculture due
to the new technologies developed through Research and Development (R&D) and extraordinary
supports that has been provided. The disinvestment of the aforementioned stocks has become a vital
necessity for the West to maintain their wealth. They exported their surplus products at very cheap
prices. For this reason, they forced new- liberal policies to capture the markets of the neighbouring
countries. Neo-liberal policies have also been called globalization policies to disguise their imperial
feature. In this regard, the peasantry was brought into the process of dispossession, the policies for
supporting family labour-based small and medium-sized production was abandoned, and the initia-
tives were accelerated to transform the businesses into giant capitalist enterprises in the neighbour-
ing countries via neo-liberal policies. Concordantly, reducing the rural population was also put on
the agenda. However, the po]icies being implemented lead to devastating results such as starvation
deaths in many African countries. In addition, countries like Turkey became importers of agricul-
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tural products, because agricultural production did not increase in accordance with the population
growth. In this paper, first of all, the evidences of the failure of industrial agriculture created by the
capitalist paradigm in agriculture will be expressed. Later, the potential alternatives against the de-
structions caused by capitalism in agriculture will be opened to discussion. It is considered that the
proposed options may also be valid for family labour-based small and medium-sized producers in
capitalist countries as well as the third world countries.

Keywords: Industrial agriculture, small and medium-sized producers, cooperative organization,
food sovereignty.

GiRiS
Kapitalizm ideologlari, yasanmakta olan olumsuzluklari, kapitalist uygulamalarin diinya genelinde
tam anlamiyla egemen olmayigina baghyorlar.

Ancak ortaya konulan bu sav dogru ¢ikmadi. Kapitalizmin insanhga iyilik getirmedigi ortaya
¢ikmis bulunuyor.

Sermayenin tekelleserek bitytimesi, gelir dagilimim giderek bozdu. Asir1 zenginlik ¢ok az
say1da kisinin elinde toplandi, ancak bu durum biiyiik cogunlugun yoksullagmasini yaratt1. Gelir
dagitiminda esitsizligin derinlegmesi kuzey tilkeleri ile giiney tilkeleri arasinda ugurumlari olusturdu.
Kiiresellesme ortitk adiyla giintimiizdeki neo-liberal, bir bagka deyisle kapitalist uygulamalarin,
sanayilesmis ve azgeligmis tilkeler arasinda fiyatlarin yakinlagma siirecini hizlandirmadigy, iilkelerin
zaten farkh olan gelir ve fiyat yapilarinin birbirinden daha da uzaklastig1 gézlemlenmektedir. Bu
durumda tek fiyat kanununun gegerli oldugunu séylemek olasi degildir. Yoksul iilkelerin fiyat
yapilari, son 20 yildir zengin iilkelerden daha da uzaklagmis bulunmaktadir. Gelir dagilimi agisindan
bakildiginda da esitsizliklerin diizelme yolunda oldugu goriilmemektedir.(Rao,1998). Anilan
esitsizlik merkez iilkelerinde de s6z konusudur(Mittal,2001). Bununla birlikte bugiinkii durumda
merkez iilkelerinin ¢aligan kesimleri, uluslararasi somiiriiden az da olsa pay aldiklari icin yeterli
toplumsal muhalefeti goster(e)miyorlar.

Bildiride, bu baglamda kapitalist paradigmanin yarattig1 endiistriyel tarim ve gida zincirinin
yikimlari konular1 iglenecek ve son olarak “Tarimda Kapitalist Paradigmaya Karsi Coziimler” tartigmaya
acilacaktrr.

TARIMDA KAPITALIST PARADIGMANIN YIKIMLARI

Tarimda kapitalist paradigmanin yikimlari; merkez iilkelerle cevre iilkeler arasinda celiskilerin
acisindan durumu, dogay1 ve insan saghgim tehdit etmesi ve sosyal agidan yikimlar yaratmasi
acisindan irdelenebilir (Kaymake1,2011).

Merkez Ulkelerle Cevre Ulkeler Arasinda Geliskilerin Endiistriyel Tarim Agisindan
Durumu

Cevre iilkelerinde, koyluliigiin tasfiyesi ile kiigiik ve orta olgekli isletmeler yerine kurulmasi
ozendirilen dev igletmeler ve szlegmeli tarim modeli ile {iretim ve verimi de artirmak olas1 degildir.
Baglica nedeni; “cevreiilkeleri, sistem iinde kaldiklar: ya da sisteme kars1 giiclii muhalefet yapamadiklari siirece,
¢agdas teknolojilere sahip olamazlar” olmasidir. Ctinkii teknolojileri, bilim temelli sanayi toplumlari
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tiretebilir. Ulus devletlerin bilim temelli teknoloji iiretimi yapabilmeleri ise serbest rekabet kurallarini
askiya almalar1 ve pazar giiclerine set gekmeleri ile olasidir.

Endiistriyel Tarim; Dogayi ve insan Saghgini Tehdit Ediyor

Biiyiik olgekli endiistriyel tarim, tek ¢eside ya da irka (monokiiltiir) dayanan tarimi ortaya ¢ikarmig
bulunuyor. Ancak monokiiltiir tarim, biyogesitliligi (bitki ya da hayvan cesitliligi) yok etmektedir.
Bu durum ise iklim degisikligine neden olmakta ve topragin yapisal 6zelliklerini de bozmaktadur.
Diger yandan endiistriyel tarim, tekelci sirketlerin tirettigi tohum (hibrit ya da transgenik tohum gibi)
ve damuzhklarin her yerde kullanimini dayatmakta, kimyasal giibre i¢in dogal kaynaklari (6rnegin
petrol, fosfor, potasyum ve kalsiyum gibi) onlar1 yeniden iiretilebileceginden daha hizhi bir sekilde
titketmekte ve yogun tarimsal ilaca da gereksinme duymaktadir.

Bunlarin yaninda, bityiik Slgekli tarimsal alanlarin iglenmesi de erozyonu kériiklemekte ve
bitkisel yakat tiretimini de giindeme getirerek, kimyasal giibre kullaniminin artmasina yol agtig1 gibi,
kiiresel 1stnmayi da artirmaketadir.

Son olarak endiistriyel tarimla elde edilen iiriinlerin besin degerlerinin, koyli tarimeiligiyla
tiretilen iiriinlere gore daha diisiik oldugu gézlemlenmektedir.

Endiistriyel Tarim; Sosyal Acidan Yikimlar Yaratiyor

Endiistriyel Tarim, baslica iki nedenle sosyal agidan yikimlar yaratiyor. Birincisi; bityiik 6lciide
makineli tarin gerektirdigi icin kirsal kesimde isgiicii kaybina neden olmaktadir. Tkincisi ise;
kiiciik ve orta olgekli tarim isletmelerinin ekonomik orgiitsiizliigii ve dzellikle tarimsal girdilerin
doviz endeksli olmalari nedeniyle iiriinlerinin deger fiyata pazarlayamamalar1 nedeniyle tasfiye
olmalaridir. Bu durumda tasfiye olanlar ve igsiz kalanlarin kentlere gé¢ etmek zorunda kalmasina
neden olmaktadir. Ancak sanayi ve hizmet sektériinde yeterince is olmadigi icin toplumsal esitsizlik
ve sorunlar ortaya ¢tkmaktadir.

Samir Amin’in, “koylilugiin tasfiyesi ile agikta kalacak yaklagik ti¢ milyar dolayinda insana,
kentlerde i var m1?” sorusuna «..Elli yillik bir zaman dilimi i¢inde (diinyada), yilda yiizde 7’lik siirekli
bir bityiime hiz1 gibi hayalci bir hipotez gergeklegse bile, bu rezervin (yani kentlere gelen ii¢ milyar insanin) iigte
birini bile emmeyi beceremez. Yani kapitalizm dogas: geregi, kiylii sorununu ¢ozemez ve ortaya koydugu tek
perspektif, gecekondulagmag bir diinya ve bes milyar fazla insandir.” seklinde cevap verdigi gériilmektedir
(Amin,2008).

TARIMDA KAPITALIST PARADIGMAYA KARSI COZUMLER

Tarimda kapitalist paradigmaya kars1 ¢oziimler agagida 6zetlenmistir:

Toprak Reformu Yapilmali

Kapitalizmin diinya kusatmasina karsi temel ve oncelikli ¢6ztim, koyliilerin toprak edinme hakkinin,
bir baska deyisle ciftcilik yapmak isteyen topraksiz ya da az toprakli ciftcilerin toprak reformu
araciligi ile yeterince topraklandirilmasidir.

Toprak reformu belirtildigi tizere bir aragtir ve onun kapitalist ya da toplumcu bir diizenin pargast
mi olacag sorusu, bu araci kimin denetledigine bagh olacaktir. Temel sorun, iiretim araglarinin
miilkiyeti (bireysel ya da kolektif) ve zenginligin dagilimi siirecinin (6zel sermaye ya da toplumsal
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sermaye birikimi ve tiretici gii¢lerin gelismesi gibi) nasil olacagidir. Bu kapsamda toprak reformu
orgiitlenmesinde, “ne nasil iiretilecek, iiriinler kime ve ne zaman satilacak” konusundaki kararlar,
kapitalist hiikiimet kurumlar1 tarafindan verilirse, elde edilecek kazancin ¢ogunlugu egemen
tarimsal sanayi kesimine gidecektir. Egemen siniflar tarafindan istenen toprak reformu paradigmas
budur(Kaymake1,2021).

Tiirkiye'de de, dzellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Dogu Anadolu Bélgesi basta olmak
tizere ciftcilik yapmak isteyen topraksiz ya da az toprakl ciftcilerin toprak reformu aracihig ile
yeterince topraklandirilmasi zorunludur. Ornegin, Diyarbakir'da topraklarin yiizde 41’inden fazlast
ailelerin yiizde 3’iiniin denetiminde. Sanlurfa’da da 10 milyon dekara yakin arazinin yiizde 30’una
yakini ailelerin yiizde 1.5’ine aittir(Sénmez,2011).

isletme Biiyiikliigiinde Kamu Ciftlikleri Disinda Kiiciik ve Orta Olcekli Ciftci/Koylii
Modeli Egemen Kilinmal

Dev isletmelerde yapilan endiistriyel tarimda ortaya ¢ikan olumsuzluklara kargt en uygun model,
genellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli ¢iftci/koylit modelidir. Bu isletmelerde toplam etmen verimliligin,
biiyiik isletmelerden daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Ozkaya, 2009). Kéylii isletmelerinde,
belli bir dl¢iide var olan dlgek sorunu ise kamu yatirim igletmelerinin ve desteklemelerin onlara
yonlendirilmesi ve kooperatif érgiitlenmesi ile agilabilmektedir.

Dev isletmeler modeli yerine, insanlara toprak edinme hakki saglayan ve aile isgiiciiniin egemen
oldugu kiiciik ve orta dlgekli isletmeler modeli, insan dogasina simdilik daha uygun bir model olarak
ortadadur.

Aslinda giiniimiizde diinyada var olan 608 milyondan fazla tarimsal igletmenin % 90’indan fazlas:
aile isgiicii temelli kiigiik ve orta dlgekli isletmelerdir. Tarim arazilerinin %70-80’ine sahip olan bu
isletmelerde, diinya gidalarinin deger agisindan %84’ii iiretilmektedir (Lovder et.all,2019). Anilan
isletmelerin de ortalama iki hektarlik bir bityiikliigiine sahip oldugu bildirilmektedir(Altieri,2015).

Tarimsal Uretimin, Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Biitiinliigii icinde Yapilmasi
Yaklasimina Geri Doniilmeli

Tarimsal tiretimin, bitkisel ve hayvansal tiretimin biittinligti i¢inde yapilmasi yaklagimina geri
doniilmeli ve gerek bitkisel iretimde gerekse hayvansal tiretimde asir1 uzmanliktan kaginmilmahidir.

Bu kapsamda hayvan yetistiriciliginde biiyilk dev isletmelerin  sosyal-ekonomik
olumsuzluklarinin yaninda, birim alan bagina diisen hayvan sayis1 arttikca ve hayvanlar hareketsiz
birakildik¢a hayvan ve insan saglig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Endiistriyel hayvancihikta bulasict
hastaliklar ortaya ¢ikmakta, diger hayvanlarda 6liime neden oldugu gibi insanlara da ge¢mekte ve
salginlara neden olmaktadir. Endiistriyel hayvancilik sisteminin viriislerin tehlikeli hale gelmesindeki
rolii, diinya genelinde de anlagilmaya baglanmigtr.

Bu sorunlarin agilmast icin hayvan refahi dikkate alinarak; bagl ve ¢cok dar alanda hayvanlarin
yetistirilmesi yerine, mera yetistiriciligine dayali hayvanciliga yeniden déniilmelidir.

Cevre Ulkelerinde Tarimsal KiT’ler Kurulmah

Geligmis tilkelerin tarim kesiminde ¢iftcilerin orgiitlenmesi, ¢evre tilkelerine gore yiiksek diizeyde
olmalar1 nedeniyle gelir dagihiminda géreli olarak durumlarinin daha iyi oldugu séylenebilir. Buna
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karsilik cevre iilkelerinde ise ¢iftcilerin ekonomik &rgiitlenmesi, istenilen diizeyde degildir. Bu
kapsamda Tiirkiye gibi iilkelerde Tarimsal KIT’lerin islevlerine gereksinme vardur.

Tiirkiye'de kamunun yeniden basta, SEK, ESK ve de Tekel gibi fiyat diizenleyici KiT ler,
TIGEM, TGSAS/IGSAS gibi girdi iireten KT ler ve Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri
gibi tarimsal kredi KIT’lerinin yerine gegecek yeni KIT’lerin kurulmast kaginilmaz bir zorunluluk
olarak giindemdedir(Suigmez, 2002).

Ozetlenirse giftgilerin kooperatifler eliyle kendi sanayi kuruluslarin kuruncaya ve giiglii oluncaya
degin tarimsal kitler devreye girmelidir.

Orgiitlenmede Tarimsal Amach Kooperatifler Egemen Olmali

Diinya genelinde oldugu iizere yukarida da belirtildigi tizere aile isgiicii temelli kiigiik ve orta 8lgekli
isletmeler, tarimsal isletmelerin hala biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturuyorlar. Tarimsal niifusu
istihdam ettikleri i¢in toplumsal yani olan bu isletmeler, tarimsal kooperatiflerde 6rgiitlenmek
zorundadir (Miilayim,2010). Ciftcilerin tarimsal amach kooperatifler altinda &rgiitlenmeleri
durumunda, pazara giktiklarinda érgiitlenmis araci ve sanayici karsisinda pazarlik ve rekabet giicleri
sanslar1 vardir.

Tarimsal Ar-Ge ve Egitim Yeniden Diizenlenmeli

Geligmis iilkelerinin aksine gelismekte olan iilkelerde Ar-Ge planlanmasinda, iiretici 6rgiitlerinin
ve meslek odalarinin katkis: da yoktur. Biitiin bu olumsuzluklar dikkate alinarak, kiiciik ve orta
olgekli igletmeler icin diisiik endiistriyel girdiye dayali tarim, agroekolojik tarim temelinde organik
tarim ve permakiiltiir tarimin gereksinimlerine uygun Ar-Ge etkinlikleri ve egitim hizmetleri
diizenlenmelidir (Kaymakgi, 2010).

Tarimda Uretim ve Tiiketimde Agirlikh Olarak Yerel Uretim ve Tiiketim Yaklagimi
One g¢ikarilmal

Gidalarin ¢ogu tiiketiciye varana kadar besin degerlerini kaybeder ve kayiplara neden olur. Taze
meyve ve sebzelerin hasat sonrasi kayiplar1 geligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkhiliklar
vardir ve sirastyla tahmini diizeyler %5-35 ve %20-50 olarak raporlanmustir (BGYKMAE, 2018).
Tiirkiye’de de anilan kayiplar yaklagik %15-50 arasindadir. Kayiplarin baslica nedenleri, hasattan
sonraki dénemde olusan hastaliklara bagh ciiriimeler, 5n sogutma yapilmamasi, denetimli atmosferde
korumanin saglanmamasi ve uygun paketlemenin, elleglemenin ve tasimanin yapilmamasidir(Tanyas,
2015). Bu nedenle iiretici ile tiiketici arasindaki zincirin kisaltilmasi bir zorunluluk olarak ortadadir
ve istisnalar diginda yerel tiretim ve yerel tiiketim yaklagimi giderek ne ¢ikarilmalidir.

Ulkelerin Gida Egemenligi Korunmal

Gida egemenligi i¢in, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin, gelismis tilkelerin uyguladiklar: gida
pazarlarinin adil olmayan dis ticaretten korunmas, ciftgilerin genetik, toprak ve su gibi kaynaklar
tizerinde haklarinin tekelci sirketlere karsi korunmasi saglanmalidir. Bunun saglanmasi da,
ekonominin diger dallarinda oldugu gibi kamunun denetimi ile olasidir. Bu baglamda uluslararasi
finans kuruluglarinin miidahalesi 6nlenmeli, i¢ pazara sermaye giris ve ¢ikiglari denetlenmelidir.
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Merkez Ulkelerin Denetimindeki Finans Orgiitlere Karsi Tavir Gelistirilmeli

Diinya tarimsal ham madde ve gida ticareti, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi finans
orgiitleri, ABD/AB gibi merkez iilkelerin denetimindedir. Bu rgiitlerin denetimine kars1 gelismekte
olan iilkeler 6nlemler gelistirilmelidir. Bu 6nlemlerin basinda ise cevre iilkelerinde, uluslararasi
sermaye ile ¢ikarlar1 geregi isbirligi icinde bulunan sosyal sinif ve katmanlarinin egemenliklerinin
geriletilmesi konusu gelmektedir. Diger yandan, islenmemis ya da islenmis tarim tirtinlerine konacak
glimriik vergilerinin i¢ pazari koruyacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.

Bolgesel Anlagsmalar Yapilmali

Merkez iilkeler ile anlasmalar yerine gevre iilkeler arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik anlagmalar
yapmak daha yararli bir secenek olarak diisiiniilmelidir. Bu baglamda tarimsal Ar-Ge, egitim ve tarim
tiriinleri ticareti temelinde anlagmalar yapilabilir.

SONUC

Diinya ve Tiirkiye kamuoyunda yaygin olarak bilinen bir 6n kabul vardir. Bu 6n kabul, “insanligin
doyurnlmasi agisindan endiistriyel tarim ve gida zinciri vazgegilmezdir ve seenegi yoktur”.

Bununla birlikte ETC Group’un hazirladig1 bir rapor bu 6n kabuliin dogru olmadigi seklindedir.
(ETC Group,2017). Raporda; “Endiistriyel tarim ve gida zincirinin 3.9 milyar insanin yetersiz ya da ktii
beslenmesine neden oldugu, diinya genelinde tarim arazilerinin %75 inden fazlasim, tarimsal suyun %80
kadarini, fosil yakitlarinin da % 90 kadarini kullanmasina karsin ,diinyadaki insanlarin %30’ undan daha azina
yiyecek sagladii,kylii gida zincirinin ise kaynaklarm %25 inden daha azim kullanarak diinya niifusunun
%70 inden fazlasini besledigi, zincirdeki perakendecilere 5denen her 1 dolara karsilik,saglik ve gevrede 2 dolar digsal
maliyete neden oldugu ve 12.37 trilyon dolar dogrudan ve dolayl maliyet yarattigr,bunun 8.56 trilyon dolarnin ise
israf,asir: tiiketim ve dolayl zararlara harcandiy, siretilen kalorilerin sadece %24 iiniin insanlara ulagtirdigr, yogun

fosil yakut kullanimayla iklim krizini agirlagtirdit, yogun emek somiiriisiine ve yaygin insan haklar: ihlaline neden

oldugu ” bildirilmektedir.

Bunlarin diginda endiistriyel tarim ve gida zinciri yaklagimina kargi sorulmasi gereken 6n énemli
sorularin basinda “Koyliiliigiin tasfiyesi ile agikta kalacak yaklagik ii¢ milyar dolayinda insana, kentlerde is var
m1?” sorusu gelmektedir.

Yinelenirse, Amin bunun cevabini “ ... kapitalizmin dogas: geregi, kiylii sorununu ¢ozemez ve ortaya
koydugu tek perspektif, gecekondulagms bir diinya ve bes milyar fazla insandir.” seklinde vermektedir.

Ozetle endiistriyel tarim ve gida zinciri, insanhg1 doyurmaya ve istihdami saglamaya yetmiyor.
Bu anlamda 6ncelikle tigiincii diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de gozlemlenen yoksullagmay: ve biryiik
dl¢tide dagilmakta olan koylii toplumlarinin yasadigi krizi, endiistriyel tarim sekillendiriyor. Ancak
ortaya ¢ikan bu durum, kuzey iilkelerinde yasanan krizden de bagimsiz degildir. Diinyada oldugu
tizere Tiirkiye tariminda da aile isgiicii temelli kiiciik ve orta dlgekli isletmeler 6lceginde, kapitalist
olmayan bir yolu izlemek zorunlulugu vardir. Aksi durumda insanligin yasayacag1 bir kaotik ortamin
sahneye ¢ctkmasi, kaginilmaz bir gelecekeir.
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TARIM ISCILERI: HAKLARI UNUTULAN BiR GRUP INSAN

Rabia ilay AKBULUT PEERZADA'

Ozet: Diinya is giiciiniin yaklagik olarak dértte birini olusturan tarim iscilerinin bityiik bir kismi
igverenle herhangi bir is sdzlesmesi olmaksizin gayri resmi olarak istihdam edilmektedir. Buna bagh
olarak, tarim iscilerinin biiyiik bir kisminin, adil iicret, giivenli ¢alisma kogsullari, ticretli izin gibi
yasal bir is sdzlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini isverenden talep ede-
bilme haklar1 bulunmamaktadir. Tarim sektoriiniin en tehlikeli sektérlerden biri olmasina ragmen,
genellikle ulusal is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin kapsaminin diginda birakilmasi, tarim is-
gilerinin durumunu daha da kétiilestirmektedir. Zira, sosyal giivencesi bulunmayan bu kisiler, ug-
radiklari i§ kazalar: sonucunda tamamen korumasiz kalmaktadir. Bu kisilerin islerini kaybetmeleri,
ailelerinin tiim ge¢im kaynagini kaybetmeleri anlamina gelmektedir. Bu hususlarla birlikte, tarim
iscileri gida iiretiminin bel kemigini olugturmalarina karsin, aghiktan en ¢ok etkilenen gruplar arasin-
da yer almaktadir. Mevcut sartlar altinda, tarim iscileri sosyal giivenlik hakki basta olmak iizere, gida
hakka, su hakks, saglik hakks, egitim hakki ve toplu pazarlik hakk: gibi pek ¢ok sosyal ve ekonomik
haktan yararlanma bakimindan toplum i¢indeki en dezavantajli grubu olusturmaktadir. Bu haklar-
dan mahrum kalmanin bir sonucu olarak tarim iscilerinin yillardir icinde bulunduklar: yoksulluk ve
sosyal dislanmislik ¢ikmazi, hukuki koruma mekanizmalarinin yetersizligi nedeniyle nesilden nesile
aktarilan bir kisir déngiiye doniigmiistiir. Tarim iscileri arasinda kadinlar, ¢ocuklar ve go¢men isci-
ler gibi baz1 gruplar, toplum icindeki halihazirdaki zayif durumlari nedeniyle daha da dezavantajli
bulunmaktadirlar. Bu ¢aligmada, tarim iscilerinin ihmal edilen haklari, hali hazirdaki dezavantajh
durumlarini kétiilestiren etkenler ve bu dezavantajli durumlarinin iyilestirilmesi igin ¢8ziim Sneri-
leri ele alinmagtir.

Anahtar Kelimeler: sosyal ve ekonomik haklar, dezavantajli gruplar, aclik, yoksulluk

Agricultural Workers: A Group of People Whose Rights
are Forgotten

Abstract: The majority of agricultural workers, which corresponds to approximately one fourth
of the world workforce, is employed in an informal manner without a labour contract with the em-
ployer. Accordingly, the majority of agricultural workers have no right to demand the fulfilment of
obligations such as fair wages, safe working conditions, paid vacation arising from a legal labour con-
tract. Notwithstanding, the agriculture sector is one of the most hazardous sectors, it is generally left
out of the scope of the occupational health and safety regulations which exacerbates the situation of
agricultural workers. Because, these people have no social security, are totally left without protec-
tion as a consequence of an occupational accident. For these people, the loss of job means the loss of
all means of livelihood for their families. In addition to all these, although agricultural workers are
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the backbone of the food production, they are one of the most affected groups by hunger. Under
current circumstances, agricultural workers are the most disadvantaged groups in a society in terms
of particularly the enjoyment of the right to social security and other socio-economic rights, such as
the right to food, the right to water, the right to health, the right to education and the right to col-
lective bargaining. Poverty and social exclusion that agricultural workers are at a dead end because
of the deprivation of those rights turned into vicious cycle, which transferred from a generation to
a generation, because of the lack of legal protection mechanisms. Women, children, and migrant
workers among agricultural workers are more disadvantageous because of their current vulnerable
situations. In this study, the neglected rights of agricultural workers, the aggravating factors on their
current disadvantageous situation and solutions offers for the enhancement of this disadvantageous
situation are discussed.

Keywords: social and economic rights, disadvantaged groups, hunger, poverty

TARIM iSCIiLiGi VE MEVCUT SORUNLAR

Giiniimiizde diinya isgiiciiniin yaklagik olarak dértte biri tarim iscisi olarak caligmaktadir (World
Bank, 2021). Genel manasiyla tarim iscisi, ‘kendisinin ya da baskasinin tarim alaninda ekim, yetistirme,
ilaglama, hasat gibi tarimsal iiretimin herhangi bir asamasinda caligan iicretli/yevmiyeli veya ayni édeme karsiligt,
sozlesmeyle veya sozlesme olmaksizin, o iilkenin vatandasi ya da gogmen olup siirekli ya da gezici mevsimlik
¢aligan kisi’ (TBMM, 2015) olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle kendi isinde ¢alisan ticretsiz
aile iscileri, mahalli tarim iscileri ve mevsimlik gezici tarim iscileri olmak iizere ii¢ tip tarim iscisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ucretsiz aile is¢isi, kendisine veya ailesine ait tarla veya bahgelerde
tarim {iretimine katilan kisidir. Mahalli tarim iscisi ise yagadig1 bdlgeyi terk etmeksizin, siirekli olarak
bu isi yapmamasina ragmen gelir elde etmek icin bir giin dahi olsa, yasadig1 bélgede siirdiiriilen
tarimsal iiretime katilan kisidir. Caliymamizin da konusunu olusturan mevsimlik gezici tarim isisi ise
gelir elde etmek amaciyla, yasadig1 bolgeden bir bagka bolgeye giderek bitkisel iiretim, hayvancilik,
aricilik, ormancilik ve balikgilik iiretim siireglerine katilan kisi olarak tanimlanmaktadir (Kalkinma
Atélyesi, 2014).

Tarim is¢ilerinin, caligma hayatinda kars1 karstya kaldiklar: baglica sorunlar; yasal bir is sézlegmesi
olmaksizin ¢aligma, diisiik iicret, agir ve tehlikeli calisma kosullari, insan onuruna uygun yagam
kosullarindan mahrum olma olarak siralanabilir.

Bu sorunlardan ilki, tarim ig¢ilerinin biiyiik bir kisminin igverenle herhangi bir i§ sozlesmesi
olmaksizin gayri resmi olarak istihdam edilmesidir. Oyle ki tarim is¢isinin, isvereninin adin1 dahi
bilmedigi 6rneklere rastlanmaktadir. (UNGA, 2018) Yasal bir i iliskisinin bulunmamasina bagh
olarak tarim ig¢ilerinin bityiik bir kisminin, adil ticret, giivenli calisma kosullar, ticretli izin gibi yasal
bir i§ sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesini isverenden talep edebilme
haklar1 bulunmamaktadir.

Tarim is¢ilerinin hayatlarini giiclestiren bir diger sorun ise bireylerin gida, barinma, 1sinma gibi
en temel ihtiyaglarini kargilamalarina imkan veren asgari ticretin altinda kalan ¢ok disiik ticretler
kargiliginda caligmalaridir. Gelismekte olan tilkelerde her 10 tarim is¢isinden sekizinin giinde 1.25
Amerikan Dolarindan daha az bir ticret karsihginda ¢aligtig1 tahmin edilmektedir (Yeshanew, 2016).
Ucretlerin genellikle ge¢ 5denmesi veya donemsel olarak iicret artis1 alamama tarim isgilerinin icinde
bulunduklar1 yoksullugu arttiran diger faktdrlerdir. (UNGA, 2018).

Bu sebeplere bagli olarak tarim iscileri, en temel ihtiyaglarindan biri olan gida markette ulagilabilir
olsa dahi, gelir yetersizligi nedeniyle mevcut gidaya erisememektedir. Tarimsal iiretimin bel kemigini
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olusturan tarim isgileri, gida giivencesinin saglanmasinda tasidiklar1 bu 6nemli role ragmen gidaya
erisim bakimindan i¢inde bulunduklari dezavantajli durum nedeniyle agliktan en ¢ok etkilenen
gruplar arasinda yer almaktadir. (UNGA, 2009; UNGA, 2018). Maliyeti azaltarak kar1 maksimize
etme fikri iizerine insa edilen endiistriyel gida sistemi ise tarim iscilerinin hali hazirda kars1 kargrya
bulunduklar: diisiik iicret, gayri resmi is iligkisi, agir ve tehlikeli caliyma kosullar1 ve sosyal koruma
mekanizmalarinin yoklugu gibi sorunlar yayginlagtirmaktadir (UNGA, 2018).

Tiim bu hususlarla birlikte, baz1 tarim is¢ilerinin ihtiyaglarini karsilamak tizere aldiklar: avans,
bu isciler bakimindan borg esaretine déniisebilmekte, bu durum iscilerin durumunu daha da
kétiilestirmektedir (UNGA, 2018).

Tarim is¢ilerinin durumunu dezavantajli kilan nedenlerden bir digeri de uzun siireli ¢aligma
saatleri dahil olmak iizere agir ve tehlikeli ¢aliyma kosullaridir. Hava kogullar: el verdigi takdirde
isciler, haftanin yedi giinti 10-11 saat calismaktadir (Kalkinma Atélyesi, 2018). Hasat kaldirma
doénemlerinde, dicretleri belli kotalara ulagmalari kargiiginda 6denmekte olan tarim iscileri, cogu
zaman kendi kapasitelerini asan bu kotalara ulagmak i¢cin yemek ve su molas1 almaksizin ¢aligmakta
veya esleri ve ¢ocuklari gibi aile bireylerinin isgiiciinden yararlanmaktadir. Bu durum, tarim
iscilerinin uzun siire ag ve susuz kalmalari nedeniyle saglik sorunlari yasamalarina neden oldugu gibi,
kendilerine yardim eden aile bireylerinin isgiicii kargiliksiz kalmaktadir (FIAN, 2016; UNGA, 2018).
Ayrica tarim ilaglarinin olumsuz etkileri, tarimsal iiretimde kullanilan bazi araglarin kullanimindan
kaynaklanan tehlike ve riskler de tarim is¢ileri bakimindan ¢aligma kogullarini agirlagtirmakeadir.

Tarim ig¢ileri, insan onuruna uygun olmayan baraka veya cadirlarda yasamaktadir. Bu olumsuz
yasam kosullarinin yani sira, tarim iscileri, calistiklar1 arazilerin kirsal bolgelerde bulunmasi nedeniyle
egitim, ulagim ve saghk hizmetlerinden yoksun kalmakta veya bu hizmetlerden ¢ok kisith 6l¢iide
yararlanabilmektedir. Tarim igcilerinin ¢ocuklar: arasinda egitime devam etmeme yaygin olup bu
durum yoksullugun nesilden nesile aktarilan bir kisir déngiiye déniismesine neden olmaktadir.
Insan onuruna uygun hayat sartlarina sahip olmanin bir diger boyutunu ise temiz suya erisim
olusturmaktadir. Tarim ig¢ilerinin yasadiklar1 bolgelerde ise sanitasyon hizmetlerine erigsim kisith
bulunmaktadir. Bu durum tarim ig¢ileri ve onlar ile birlikte bulunan aile tiyeleri arasinda hastahk
riskini arttirdig1 gibi giivenli igme suyuna erismekte giiclitk ¢ceken isciler, 6zellikle hava sicakliginin
yitksek oldugu dénemlerde giinesin altinda uzun siire ¢aligmalar1 nedeniyle giines carpmasi, bag
doénmesi, bulanti, viicut suyunun azalmasi gibi pek ¢ok saglik sorunu ile kargi kargrya kalmaktadir
(UNGA, 2018).

Tiim bu hususlarla birlikte, tarim ig¢ilerinin resmi bir is s6zlesmesi olmaksizin ¢ahisiyor olmalari,
toplu pazarhik hakkindan mahrum kalmalarimin yam sira sosyal giivenlik mekanizmalarindan
yararlanamamalarina da neden olmaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin en tehlikeli sektérlerden
biri olmasina ragmen, genellikle ulusal is saglig ve giivenligi diizenlemeleri kapsaminin diginda
birakilmasi, tarim iscilerinin durumunu daha da kétiilestirmektedir. Ulkemizde yiiriirlitkte olan
4857 sayili Is Kanunu'nun 4. Maddesi'nin (b) bendine gore; ‘50'den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarum ve
orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde’ 1y Kanunu hitkiimleri uygulanmaz. Bu hitkmiin
sonucu olarak, 50 dahil 50’den daha az is¢inin ¢aligtirildig tarim igletmelerinde ¢alisan tarim isgileri,
sosyal giivenlik mekanizmasinin sagladigi korumanin disinda kalmaktadir. Kayit disilik nedeniyle,
50°den fazla tarim iscisi cahigtiran tarim isletmesi sayisi tam olarak bilinmemektedir. 50°'den fazla
tarim igcisi caligtiran ve buna bagh olarak iscilere sosyal giivence saglama yasal sorumlulugu altinda
bulunan isletme sayis1 ise ¢cok azdir. Sosyal giivencesi bulunmayan tarim iscileri, ugradiklan is
kazalar1 sonucunda tamamen korumasiz kalmaktadir. Bu durum, tarim iscileri ve aileleri bakimindan
hayatlarin1 idame ettirebilmeleri icin gerekli olan tiim gegim kaynagim kaybetmeleri anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal koruma mekanizmalarindan
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yararlanabilme, halihazirda yoksulluk ve sosyal dislanmuglik icinde yasayan tarim isgileri bakiminda
ayr1 bir 5nem tasimaktadir.

Tarim is¢ilerinin durumunu kétiilestiren bir diger sebep ise bu gruplarin ugradiklar: hak ihlalleri
kargisinda adalete erisimlerinin gii¢ olmasidir. Gerek sahip olduklar1 haklar bakimindan bilgisiz
olmalar1 gerekse calistiklar: bolgelerin kirsal bolge olmasi nedeniyle tarim iscilerinin ugramug
olduklari ihlalleri adalet &niine tasimalari miimkiin olmamaktadir.

Bahsedilen sebeplere bagli olarak tarim iscileri toplum icindeki en zayif ve dezavantajli gruplar
arasinda yer almaktadir. Tarim igcileri arasinda kadinlar, cocuklar ve gd¢men isciler gibi bazi gruplar
ise toplum icindeki hilihazirdaki zayif durumlari nedeniyle daha da dezavantajli bulunmaktadur.
Kadmlar, kisa siireli ve gayri-resmi sekilde istihdam edilmelerinin yani sira yetersiz beslenme
sorunundan en ¢ok etkilenen gruplarin arasinda yer almaktadir. Ayrica, kadin tarim iggiler,
islerini kaybetme endisesi nedeniyle hamile olduklarini gizlemek zorunda kaldiklar: gibi  zehirli
kimyasallara maruz kalmalar1 nedeniyle ¢ocuk diigiirme veya erken dogum yapma sorunlarryla kars1
kargtya bulunmaktadir (UNGA, 2018). Bu hususlatla birlikte, annelik izni, siit izni gibi haklarindan
yararlanamayan kadinlar, anne olmalar1 durumunda iglerini kaybetmek ile ¢ocuklarini diizenli bir
sekilde beslemek arasinda tercih yapmak zorunda kalmaktadir (UNGA, 2018).

ILO verilerine gére, toplam ¢ocuk isgliciiniin %60’1na tekabiil etmek tizere 98 milyonu agkin
cocuk, tarim ig¢isi olarak ¢alismaktadir (ILOa, 2021). Tarim sektdriindeki tehlikeler ve agir caligma
kogullar1 bu ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan ciddi tehdit olusturmaktadir (ILO,
2017). Ayrica, annelerinin annelik izni ve siit izni haklarindan yararlanamamalari ¢ocuklarin yeterli
giday1 alamamalarina neden olmakta veya anneleri ile birlikte tarlaya gitmek durumunda kalan
bu ¢ocuklar, giin i¢inde yeterli ve giivenli gida ve suya erisimden yoksun bulunmaktadir (UNGA,
2018). Cocuklarin aileleri ile birlikte tarimsal tiretimin yapildig1 kirsal bolgelere gitmeleri, sagliksiz
yasam kosullar1 icinde yasamalarinin yani sira egitimlerine diizenli bir sekilde devam etmelerini
giiclestirmektedir. Bu ¢ocuklarin takviye is giicii olarak kullamlmalar1 ve bulunduklar: kirsal
bolgelerde egitim olanaklarina erisimlerinin gii¢ olmast, egitime devam etmelerini glilestiren baslica
nedenlerdir.

Tarim iscileri arasinda daha dezavantajli bulunan diger bir grup ise gé¢men is¢ilerdir. ILO’nun
son verilerine gore, diinya iizerinde 169 milyon gé¢men is¢i bulunmaktadir (ILOb, 2021). Bu
rakamin %41.5’ini kadinlar, %58.5’ini erkekler olusturmaktadir (ILOb, 2021). Gd¢men iscilerin en
yogun oldugu cografyalar ise %32 orani ile Avrupa ve %23 oran1 ile Kuzey Amerika’dir (Migration
Data Portal, 2021).

Genellikle yasal ¢aligma izni bulunmayan bu isgilerin isgiicii, diger tarim iscilerine gére ekonomik
olarak daha ¢ok somiiriildiigii gibi, bu is¢iler sosyal diglanmaya ve haklarindan mahrum birakilmaya
daha ¢ok maruz kalmaktadir (UNGA, 2016). Isverenler bakimindan gé¢men isgiicii, herhangi bir
sosyal koruma mekanizmasini gerekli kilmayan, diisiik ticretle istihdam edilebilecek tek kullanimhik
isgiicii olarak goriilmektedir (UNGA, 2016). Bu isciler, kars1 karsiya kaldiklar: ihlalleri iilkeden
sinir-dis1 edilme korkusu nedeniyle dile getirmekten ¢cekinmekte (UNGA, 2018), buna bagl olarak
yoksulluk ve isgiicii sémiiriisii dongiisiine raz1 olmak durumunda kalmaktadir. Ayrica bu iciler,
insan ticareti ve zorla caligtirilma gibi risklerle de kars1 karsiya bulunmaktadir.

Tarim iscilerinin kargt karsiya kaldiklari bu sorunlar gerek uluslararasi insan haklan
diizenlemelerinde gerekse ulusal anayasalarda giivence altina alinan asgari iicret hakki, sosyal
giivenlik hakki, saglik hakki, gida hakks, su hakks, egitim hakks, toplu pazarlik hakki ve érgiitlenme

ozgiirliigii olmak iizere iscilerin pek ¢ok insan hakkinin ihlaline neden olmaktadr.
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ULUSLARARASI HUKUKTA TARIM iSCILERININ KORUNMASINA iLiSKiN DU-
ZENLEMELER VE ¢OZUM ONERILERI

Uluslararas: hukukta tarim igcilerinin korunmasina iliskin diizenlemelere bakildiginda iki farkh
agidan igcilerin haklarinin giivence altina alindigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerden ilki
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organization-ILO) diizenlemeleri olup tarim
iscilerinin haklarim1 korumaya yonelik temel sézlesmeler: 11 No'lu Orgiitlenme Ozgiirliigii
(Tarim) Sézlesmesi, 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi, 129 No’lu
Tarimda Is Denetimi Sozlesmesi, 138 No’lu Asgari Yas Sézlegmesi, 141 No’'lu Tarim Isgileri
Dernekleri S6zlesmesi, 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi, 184 No’lu Tarimda Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi'dir.
Tiirkiye bu sézlesmelerden 129 No’lu Tarimda Is Denetimi Sézlesmesi, 141 No’lu Tarim Isgileri
Dernekleri Sézlesmesi ve 184 No’lu Tarimda Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’ne taraf degildir.

Uluslararas: hukukta tarim igcilerinin haklarini korumaya yénelik diizenlemelerin diger
boyutunu ise uluslararasi insan haklar1 hukuku alaninda akdedilen insan haklar1 sézlegmeleri
olusturmaktadir. Bu iki farkl alanda yapilan diizenlemeler, birbirinin yerine gecen veya birbiriyle
catigan bir dzellik gdstermemekte olup aksine birbirine bagimli, boliinmez ve kargilikli olarak
birbirini icine alan bir nitelige sahiptir.

Uluslararasi insan haklar1 diizenlemelerinden ilki insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'in
25. Maddesi'nde ifade edilen sosyal giivenlik hakkidir. Tlgili maddenin 1. Fikrasina gére: ‘Her sahstn,
gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere
saghgs ve refahini temin edecek wygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya
gecim imkdnlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakk: vardir.” Tlgili hitkiim,
[HEB'de yer alan insan haklarimi baglayici nitelikte diizenlemelerle giivence altina alan Tkiz
S6zlesmeler’den Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesmenin (ESKHUS)
11. Maddesinde yeterli yasam standardi hakk: kapsaminda giivence altina alinmugtir.

Bu genel nitelikli diizenlemenin yani sira, dzel nitelikli diizenlemelerden olan Kadina Karst
Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'nin 11. ve 12. Maddeleri ile Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi'nin 6., 24. ve 27. Maddelerinde tarim iscilerini de kapsamak iizere koruyucu
diizenlemelere yer verildigi gériilmektedir.

Uluslararas: hukuk alanindan hali hazirda var olan bu diizenlemeler 1181nda tarim ig¢ilerinin
durumunu diizeltmeye yonelik olarak atilmasi gereken baslica adimlar: tarim iggileri bakimindan
gida hakki ile de dogrudan iliskili olan asgari iicret uygulamasinin saglanmasi, herhangi bir istisna
olmaksizin bu gruplarin da sosyal giivenlik sisteminin korumasina dahil edilmesi, toplu pazarlik ve
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin saglanmasi, saglik, konut, su ve egitim haklarinin etkin ve insan onuruna
uygun bir sekilde saglanmasi i¢in karsal bélgelerde kalkinmaya dncelik verilmesi olarak siralanabilir.

Coziim adina atilmas: gereken adimlardan bir digeri ise tarim is¢ilerinin haklarini koruyan tiim
ILO Sézlesmelerinin imzalanarak bu sézlesmelerin i¢ hukukta etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasidir.

Ozellikle gégmen isciler bagta olmak iizere, tarim iscilerinin maruz kaldiklar1 insan haklar:

ihlallerini bildirebilmeleri i¢in giivenli ve kolay ulagilabilir bagvuru mekanizmalarinin kurulmas: da
tarim iscilerinin durumunu iyilestirmeye yénelik atilmasi gereken adimlardan bir digeridir.

Thlaller kargisinda bagvurulabilecek mekanizmalarin varlig: kadar, devletlerin tarim iscilerini
korumaya yénelik kurallari uygulayip uygulamadiklarinin takip edilmesi de biiyikk énem
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tasimaktadir. Bu baglamda, ILO, FAO ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin temsilinin saglandig tespit
ve inceleme komisyonlarinin kurulmas: yerinde olacaktir (UNGA, 2018).

Son olarak insan haklari ihlallerine neden olan tiim aktdrlerin sorumluluklarinin gii¢lendirilmesi
gerektigini séy]emek miimkiindiir. Her ne kadar insan haklar1 hukuku, devletler ile bireyler
arasindaki iliski tizerine kurulan bir hukuk dali olsa da giiniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin ve
uluslararas: finans kuruluglarinin da insan haklar ihlallerine dogrudan ve dolayli olarak neden
olduklar: bilinmektedir. Ekonomik agidan pek ¢ok devletten daha gii¢lii olan ¢ok uluslu sirketlerin,
bu giiglerinin sorumlulugu da beraberinde getirmesi, tarim iscilerinin haklar1 bagta olmak tizere genel
olarak insan haklarinin kiiresel 6lgekte daha etkin korunmas: acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir
(Duruigbo, 2008; Grear et al, 2015; UN ECOSOC, 2006).

Bu baglamda, ozellikle, kiiresel tedarik zincirinde yer alan sirketlerin tarim iscilerinin kargt
karstya kaldiklar1 dezavantajli durumu daha da kétiilestiren uygulamalardan kaginmalari gerektigini
sdylemek miimkiindiir. Zira, bu sirketler de tarim iscilerinin insan haklarmna saygi duyma
sorumlulugu altinda olup yatirim yaptiklar iilkelerin is kanunlar1 bu iscileri koruma hususunda
yetersiz olsa dahi, bu sirketlerin uluslararasi insan haklar: hukukunun gereklerine ve ILO tarafindan
belirlenen uluslararas: caligma standartlarina uygun hareket etmek suretiyle asgari ticret uygulamasin,
is saglig1 ve giivenligi standartlarini g6z Sniinde bulundurmalari gerekmektedir (UNGA Report,
2018).
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TARIMSAL URETIM, PAZARLAMA VE TARIMSAL iSGUCU
SORUNLARININ ETiK DEGERLENDIRMESI

Yigit ULUKENT', Erdogan GUNES

Ozet: Ulusal ekonominin temel sanayisi olan, stratejik énemi bulunan, gayri safi hasilanin en 6nem-
li béliimiinii olugturan tarim, kirsal kesimin kalkinmasi, iilke genelinde gida giivenliginin saglanmas,
kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik ve kiiltiirel ugurumun azaltilmas: ve bagarihi bir toplumun
inga edilmesi yoniinden en 6nemli sektordiir. fnsan yagaminin siirdiiriilebilmesinde en nemli unsur
olan tarimsal iiretimin mevcut kapasitesi artan niifusun ihtiyaglarini kargilamada giderek yetersiz kal-
maketa, iklim krizleri, kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin azalmasi, kirlilik gibi nedenlerle verimlilik gide-
rek diigmekte, gida giivenligi sorunlari artmaktadir. Gelismis tilkeler éniimiizdeki son 30 yillik siiregte
olusacak gida krizi icin tarimsal alanda tiim teknolojik, yapisal ve ekonomik yatirimlarini yapmuglar,
insan kaynaklarin yetigtirmigler ve tarim politikalarim diizenlemislerdir. Ulkemizde Cumhuriyet'in
ilk yillarinda kalkinmada lokomotif gérevi iistlenen tarim, yatinmlarin sanayiye kaymasi sonucu geri
planda birakilmigtir. Kiiciik aile igletmeleri iizerinden siirdiiriilen tarimda girdilerin artmasi, tegvikle-
rin yetersiz kalmasi, ekonomik olarak gerileme isgiiciiniin kentlere ve sanayi alanlarina g¢ etmesine
neden olmustur. Giiniimiizde birtakim politikalara ve alinan énlemlere ragmen kirsalda hala iicretlerde
diisiikliik, sosyoekonomik yetersizlik, giivencesiz ¢alisma sorunlar: devam etmektedir. Bu durum kir-
salda isgiicii kaybina, diger alanlarda istihdam yetersizligi ile igsizlik sorunlarina ve ekonomik verilerde
hizlanan bir gerilemeye neden olmaktadir. Tarimsal iiretimi tegvik etmek, ekonomiye katkisini artir-
mak, gida giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak icin tarimsal iiretim ve gida giivenligine dair etik
kurallarin belirlenmesi, sosyoekonomik giivencenin saglanmasi, isgiicii niteliginin artirilmasi, tarimsal
sanayi alanlarinin gelistirilmesi, isgiicii niteliginin artirilmasi, kooperatif¢iligin yayginlagtirilmas, ¢ift-
¢inin pazarlamada dogrudan rol aldig1 bir sistemin olusturulmasi, agroturizm, organik iiretim tegvikleri
ile kirsal ve kent arasinda iletisim ve dayanigmanin artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla tarim poli-
tikalarinda koklii ve uzun vadeli diizenlemeler yapilmals, iiretimden pazarlamaya kadar etik kurallar
isletilmeli, iggiicii egitiminin yani sira tarimsal okur yazarlik artirilmali ve siiregler yakin takip edilerek
giincellenmelidir. Alinacak nlemler orta vadede kirsaldan kentlere géc¢iin tersine ¢evrilmesini, sinifsal
farhhklarin ve gelir adaletsizliginin azaltilmasinmi ve diinya pazarlarinda rekabet giiciiniin artirilmasin,
uzun vadede ise ulusal giivenligin temel tagt olan gidaya ulagimin siirdiiriilebilitligini ve yeterliligini
saglayacaktir. Yakin zamanda belenen gida krizini 6nlemek iin acilen geligmis tilkelerin iyi uygulama
ornekleri Tiirkiye'deki kurumsal yapiya uyarlanmali ve dogru tarim politikalari ile dogru yatirimlar
yapilmalidir. Calismada Tiirkiye'nin tarim politikalarindaki yetersizlikler, iiretim ve pazarlamada rol
alan isgiiciiniin sorunlari, sosyal, ekonomik ve etik boyutlar tartigilmis ve diinya 6rnekleri iizerinden
¢6ziim Snerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: tarimda isgiicii, tarimsal istihdam, isgiicii sorunlari, pazarlama sorunlari, tarimsal
kalkinma, etik yaklagim
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Ethical Evaluation of Agricultural Production, Marketing and
Agricultural Labor Issues

Abstract: Agriculture, which is the main industry of the national economy, has strategic impor-
tance and constitutes the most important part of the gross product, is the most important sector in
terms of the development of rural areas, ensuring food security throughout the country, reducing
the economic and cultural gap between urban and rural areas, and building a successful society. The
current capacity of agricultural production, which is the most important factor in sustaining hu-
man life, is increasingly insufficient to meet the needs of the increasing population, productivity is
gradually decreasing due to climate crises, global warming, decrease in water resources, pollution,
and food safety problems increase. Developed countries have made all their technological, structur-
al, and economic investments in the agricultural field, trained their human resources, and arranged
their agricultural policies for the food crisis that will occur in the next 30 years. Agriculture, which
assumed the locomotive role in development in the first years of the Republic in our country, was
left in the background as a result of the shift of investments to industry. The increase in inputs in
agriculture, which is carried out through small family businesses, the insufficient incentives, and the
economic recession have caused the workforce to migrate to cities and industrial areas. Despite some
policies and measures taken today, the problems of low wages, socioeconomic inadequacy and inse-
cure working continue in rural areas. This situation causes a loss of labor force in rural areas, unem-
ployment and unemployment problems in other areas, and an accelerating decline in economic data.
In order to encourage agricultural production, increase its contribution to the economy, and ensure
food safety and sustainability, determining ethical rules on agricultural production and food safety,
providing socio-economic security, increasing the quality of labor force, developing agro-industrial
areas, increasing the quaiity of labor force, disseminating cooperatives, in which the farmer piays a
direct role in marketing. A system should be established, agrotourism, organic production incentives
and communication and solidarity between rural and urban areas should be increased. For this pur-
pose, deep-rooted and long-term arrangements should be made in agricultural policies, ethical rules
should be applied from production to marketing, agricultural literacy should be increased as well as
labor force training and processes should be closely followed and updated. The measures to be taken
will ensure the reversal of migration from rural to urban areas in the medium term, the reduction
of class differences and income inequality, and the increase of competitiveness in world markets,
and the sustainabi]ity and adequacy of access to food, which is the cornerstone of national security,
in the long term. In order to prevent the recent food crisis, good practice examples of developed
countries should be adapted to the institutional structure in Turkey and the right investments should

be made with the right agricultural policies. In the study, the inadequacies in Turkey’s agricultural
policies, the problems of the labor force involved in production and marketing, social, economic and
ethical dimensions were discussed, and solutions were presented based on world examples.

Keywords: agricultural labor, agricultural employment, labor problems, marketing problems, agri-
cultural development, ethical approach

GiRIS
Ulusal ekonominin temel sektorii olarak tarim, kirsal niifusun kalkinmasi, gida giivenliginin
saglanmasi, yoksullugun, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik ve kiiltiirel ugurumun

azaltilmasi ve bagarili bir toplumun inga edilmesi yoniinden onemli bir faaliyet alanim
olusturmaktadir. Insanin tarima yéneldigi tarihten bu yana diinyada yasanan bir¢ok degisime karsin
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tarimsal {iretimin yeri ve stratejik konumu her zaman 6nemini korumaktadir. Diinya niifusunun bir
béliimiiniin hala kendi gidasini iireten ve bu giday1 pazarlayan tarimsal iireticilerden ve is¢ilerden
olusmaktadir. Bu igletmelerin biiyiik bir boliimii de kiigiik 8lgekli yapida iiretim faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Krizlerden en ¢ok etkilenen sektdr olmasina ragmen geligmislik diizeyi en yiiksek
olan iilkelerde bile kriz siirecinde tarim iireticileri gida arzinin biiyiik béliimiinii karsilamaya devam
etmislerdir (Inwood, 2017). Ancak 21. yy'da degisen tarimsal igletme yapisi ve mozaiklerine ragmen
popiiler kiiltiiriin degistirdigi gida bilinci ve artan gida/beslenme esitsizligi, gidanin ¢ikis noktast
ve yasam alan1 olan kirsaldaki kylerin ve kiiciik isletmelerin sorunlarini artirmistir (Matos ve ark.,
2018). Kiiciik iireticiler siirekli olarak gelisimin odak noktasini olugturmustur.

Endiistri devrimiyle baslayan ve giiniimiize kadar degisen tiiketime dayali yagam tarzlari nedeniyle
Diinya’nin gelecegiyle ilgili yapilan biitiin projeksiyonlar ve halihazirda yasanan stres durumlar1
diisiiniildiigiinde, tiim sistemlerde degisim gerceklesmesi beklenmektedir. Uretimden tiiketime
risklerin, sorunlarin, gidaya ulasimdaki esitsizliklerin ve zorluklarin arttig1 giiniimiiz tarim ve gida
sistemlerinin devamliliginin saglanmasi icin paydaglarin faaliyetlerinin sonuglarinin olusturdugu
etik ikilemlerin ayrintili anlagilmasi, ortaya konularak tartigilmasi, ¢oziim Snerilerinin iiretilip
uygulanmas: gerekmektedir. Ciinkii tarim yalniz sosyal bir iiretim siirecini degil, dogayla karsilikl1
iligkisi olan bir etkilesimler biitiinii baglaminda gelismektedir. Toprag: isleyen, girdileri kullanan,
siirecin tiimiinii yoneten ciftci, bu siirecin etik tartigmalarinin en bagindadir. Tarim isletmelerini
yoneten ve organize eden ciftcilerin kendisini kugatan igsel ve digsal gevreyle iligkilerinde davranis ve
yonelimlerinin etik bakis acisiyla irdelenmesi gerekmektedir. Bu siiregte ciftci kamu ve dzel sektdr
iligkileri, pazarlama ekonomisi ve sézlegmeli iiretim siirecindeki davraniglarin ve ekonomik, ekolojik
ve pazarlama siirecindeki yonelimlerin saglam zeminde degerlendirilmesi, sonugta siirdiiriilebilirlik
cercevesindeki gelismelerin devamliliginda etik yaklagimlar 6nemli rol oynamaktadir.

TARIMSAL URETiM VE PAZARLAMA SURECINDE ETiK

Tarimsal tiretimin basaris1 dogal kosullara, fakeor girdisine (toprak, emek, sermaye, iiretici) ve
teknoloji diizeye baglidir. Tarimsal tiretim icin dogal kosullar kontrol edilemez. Bu nedenle tarimsal
tiretim temel olarak teknik ve teknolojik seviye, giibre, zirai ilaglar ve en 6nemlisi de isgiicii gibi
kontrol edilebilir faktorlerle degerlendirilir (Fuglie, 2018).

Tarimsal iiretim dogal kaynaklar, isgiicii, girisimci ve sermaye faktorlerinin birlestirilmesi
ile yapilir ve “iiretim faktorleri” adi verilir. Tarimsal {iretim ekonomisi, bu faktérlerin en uygun
oranda bir araya getirilmesinin sekil ve prensiplerini inceler. 2018 yilinda diinya, 86 trilyon dolar
Gayri Safi Yurtici Hasila gerceklestirmis ve bunun 3,4 trilyon dolar1 Tarim, Ormancilik ve Balikgihk
sektoriinden saglanmigtir. 2021 yilinda 8 milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda 10 milyara
yaklasacag, acliktan etkilenen insan sayisinin 2020 yilinda 690 milyon oldugu, énlem alinmazsa
bu sayinin 840 milyonu asacagi, Covid-19 salgininin ekonomik biiyiime senaryosuna bagh olarak
ise bu say1ya 83-132 milyon kiginin daha eklenebilecegi 6ngériilmektedir (Food and Agriculture
Organization, 2020).

Ekonomik kalkinma sosyal, siyasal, psikolojik ve uluslararas: faktorleri de igine alan biitiinciil,
dinamik bir yapry: ifade eder ve amaci toplumsal refahi saglamaktir. Kalkinma kavramiyla, iilkede
yasanan niceliksel artiglarin yani sira niteliksel degisme yolundaki her seye isaret etmektedir (Berber,
2011). Ekonomik kalkinmanin boyutlars; iiretim ve teknoloji, ¢cevre, istihdam, hakimiyet, zgiirliik
ve insani boyutlar1 kapsar. Tarim sektoriinde birbirini etkileyen temel ekonomik kavramlar tiretim,
iiriin, pazar ve déviz katkisidir (Killi ve Hatunoglu, 2016; Thirlwall, 2003, Tosun ve Giines, 2018).
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Giintimiizde artan kiiresel iklim krizi ve niifusla tarimsal tiretimin gelistirilmesi hatta en az %70
oraninda artirilmastyla yetersiz beslenme ve aclik sorunlarryla bas edilebilecegin farkl senaryolarla
ortaya konulmaktadir. Bu yiizyilda tarimsal iiretimin niinde yer alan ve ¢evreyi kirleten unsurlarin
da tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkiledigini belirtmek gerekmektedir. Artan su,
girdisi ve dzellikle tarimsal giibre ve ilag kullaniminda daha fazla iiretim artigt saglamak amach etik
sorunlarin da ciftciler tarafiyla gerceklestigi goriilmektedir. Aslinda daha fazla tiretim hedefiyle
ortaya ¢ikan yonelimlerin kaynak kullaniminda israf ve kayiplara yol agarak ekonomik sorunlar
ortaya ¢ikarttig1 izlenmektedir.

Tarimsal Uretimin Ekonomik Katkisi

Tarimsal iiretiminin katks sagladigs ekosistem hizmetleri arasinda yer alan Su Sistemleri Yonetimi,
iklim Sistemleri Yonetimi, Kiiltiirel Hizmetler ve Peyzaj Estetigi gibi alanlarda etik gergevelerin
temelinde isgiiciiniin nitelik ve etik gelisiminin 6nemli pay1 vardir. Tarimsal iiretim, pazarlama
ve titketim siireglerinin paydaslar etik ikilemler agisindan direkt etki altindadir veya olacaklardr.
Gidayla ilgili konugmakta oldugumuz etik ikilemlerin 6zellikle de su gruplan ilgilendirdigi ve
etkileyecegi sdylenebilir (Tablo 1) (Cokuysal, 2020).

Tablo 1. Tarim sektériinde etik ikilemlerin etkiledigi gruplar

Uretim ve Tiiketim Gruplar1 Gelistirici ve Yonetici Gruplar

* Bitkisel ve hayvansal iiretimi * Tarim ve gida teknoloji gelistiricileri
gerceklestirenler e Tohum-fide-fidan iiretenler

¢ Tarimsal iiriinleri isleyen veya titketime * Uretimin her asamasinda bulunan
hazirlayan sektérler miihendisler, teknikerler

* Uriinleri dagitan sektorler ¢ Yazilim gelistiricileri

* Hanelerdeki son tiiketim i¢in kullaniciya * Siyasi otoriteler
sunan sektorler * Sivil toplum kuruluglar1

¢ Toplu titketime hazirlayan yemek fabrikasi | ¢ Tarimsal yayinlar yapan medya kuruluglar:
gibi hizmet veren isletmeler * Tarim lizerine aragtirma yapan ve personel

¢ Tarim ve gida kimyasali iireticileri yetistiren personel akademisyenler

* Tiiketiciler

Diinya Bankasi tarafindan 2016 yilinda yapilan analizlerde, ¢alisan yoksul yetiskinlerin %65’inin
gecimini tarim yoluyla sagladig1 ortaya konulmustur. Tarim sektdriindeki biiyiime, en yoksul
kesimin gelirini artirmada diger sektorlere gore 2-4 kat daha etkilidir. Ancak tarima dayali bityiime,
iklim degisikliklerinin yaratti31 sera gaz1 etkileri, diinya sularinin %70’ini kullanan tarimin yarattig1
kirlilik ve atiklar, gida israflar, kalitesiz beslenme nedeniyle tehdit altindadir (The World Bank, 2020)
ve bu yoniiyle de tarimun dig sal kosullardan etkilenmesi siirecinde énlemlerin kiiresel boyutuyla ele
alinmasi, insan-gevre-etik denklemiyle ilgilidir.

Diinya genelinde tarim iireticileri ve ¢alisanlari, kirsal alandaki yoksullarin énemli bolimiinii
olusturmakta, en kétii saglik, giivenlik ve sosyal kosullarda yasamakta, sendikalasmada en diisiik
oranda bulunmaktadir. Toplam tarimsal isgiiciiniin %40’1indan fazlasim olusturan bu gruba
hiikiimetler, politika yapicilar, tarimsal bankalar ve kredi kuruluglari, bilim ve arastirma kurumlar,
ajanslar ve sivil toplum kuruluglar biiyiik ol¢iide etkide bulunarak ekonomik siirece dahil edip
ekonomik kalkinmaya yonelik etkilerini artirmayi hedeflemektedir. Kiiciik aile isletmelerinden orta
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biiyiikliikteki ciftliklere ve biiyiik sanayilesmis alanlara kadar diinyanin gida gereksinimini, gida
giivenligini ve siirdiiriilebilirliini saglamada en nemli rolii oynayan tarim iireticileri ve is¢ilerinin
sorunlarinin ele alinmasi, gelecegin giivenli gidasini iiretilmesinde en 6nemli kriterdir. Ucretli tarim
iscileri tam zamanli, mevsimlik, gecici veya yevmiyelidir. G¢menler, yerli isciler, ticretli is¢ilerinin
sosyal giivence kosullarinin gelistirilmesi ve etik degerlerle uyumlastirilmas: gerekmektedir (Kilavuz
ve ark., 2017).

Tarim is¢ileri ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkilar1 hakkinda 2007 yilinda Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), Uluslararasi GCaligma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi Gida, Tarim, Otel, Lokanta,
Yemek Hizmeti, Tiitiin ve Baglantih Isciler Sendikasi (IUF) tarafindan yayimlanan raporun
sonuglarina gore, bu gruplarin dezavantajli oldugu ve etik yonden dogru politikalarin yeterince
uygulanmadig1 goriilmektedir. Tlgili rapor tarimsal isgiiciinde galisanlarin goriinebilir kilinmas,
etik kurallarin ve ¢6ziim dnerilerinin olusturulmasi agisindan énemli bir adim olmustur. Bu amacla
diizenli ve adil iicret dagiliminin saglanmas, etik ve yasal sorunlarin ¢8ziilmesi, sendikalagma, saglik,
giivenlik ve cevre kosullarinin iyilegtirilmesi, konular1 {izerinde hiikiimetler arasi gériigmelere
baglanmigtir. Ancak diinyada giderek artan gida krizi, kiiresel iklim degisiklikleri ile uyumlu oranda
bir ilerleme heniiz saglanamamus olup ¢dziimsiizliik durumunda yakin zamanda ciddi sorunlarla
kalabilecektir (Hurst, 2007). Artan sorunlara ydnelik dneriler, diinyanin kiiresellesmesi baglaminda
¢oziilebilir. Yoksa yerellesme akimlariyla éncelikli olarak her iilkenin kendini gérmesi toplumsal ve
evrensel bir etik sorun olarak gelecek yiizyillara kétii 6rnek olarak kalacaktir.

Iscilerin insan haklar1 kapsaminda etik, giivenli ve adil galigmasini saglamak amacryla 2019
yilinda Avustralya Isci Sendikasi, (AWU), Tagimacilik Iscileri Sendikasi (TWU) ve Magaza,
Dagitimci, Miittefik Calisanlar Dernegi (SDA) tarafindan “Coles Etik Perakende Tedarik Zinciri
Anlasmas1” imzalanmugtir. Bu anlagma iscilerin egitimlerinden teknolojik yatirimlara, gd¢men isci
sorunlarindan yasam standartlarinin iyilestirilmesine kadar tiim sorunlar: etik ilkeler dogrultusunda
¢ozmeyi amaglamaktadir. Bu anlagmanin ortaklar etik kaynak saglamanin sosyal ve ekonomik
faydalar tizerine aragtirmalar1 devreye almanin yani sira eyaletler arasi diizenlemeleri ve hiikiimet
politikalarinda iyilestirmeyi de hedef almig ve tarim sanayinin itibarini iyilestirmede 6nemli agama
olarak kaydedilmislerdir. Yine Avustralya’da 2017-2023 yillarim1 kapsayan Fair Farms projesi ile
iirveticiler desteklenmis ve sertifikalandirilmig, yasam standartlars hukuk ve etik degerlerle korunan ve
giderek artan editimli, liderlik ozelligi olan, isinden hognut isci istihdam saglanmigtir (Azarias, 2020).

Bugiin pek ¢ok AB iilkesi tarimsal isgiicii ihtiyacim karsilamak icin bircok iilke vatandagina
oturma, ¢alisma, vize muafiyeti gibi 6zel izinler vermektedir. Ozellikle de Dogu Avrupa iilkelerinin
vatandaglar1 AB iilkelerinin tarimsal isgiicli piyasalarina entegre olmaktadir. Pandemi nedeniyle AB
tilkelerinde tarimsal isglicii piyasasinda sikintili bir déneme girilmistir. Birligin gelecegiyle ilgili
diisiinceleri degistiren/belirsizlestiren Ingiltere bugiin tarimsal isgiicii krizinin iistesinden gelebilmek
i¢in Dogu Avrupa iilkelerinden 6zel uguslarla mevsimlik tarim iscilerinin taginmast ve milyonlarca
ton {irliniin heba olmamas: i¢in bolgesel capta istihdam kampanyalar1 diizenlemistir. Yine diger
bir AB iilkesi Finlandiya Ekonomik Isler ve Istihdam Bakanlig1 araciligryla, daha fazla insanin
mevsimlik tarim iglerini tistlenmesi ve pandemi baglangicinda mevsimlik yabanci igcilerin eksikliginin
telafi edilmesi i¢in sosyal medyada sponsorlu duyurular: kullanarak isten ¢ikarilan, 6grenci, emekli
ve goemenleri dikkate alan uygulamalarda bulunmugstur. Almanya’da hitkiimet, salginla miicadele
kapsaminda tilkeye girisleri biiyiik oranda kisitlamustir. Ancak tarim alaninda ortaya ¢ikan mevsimlik
isci stkintistm agmak icin istisnai uygulamalarin oldugu gériilmektedir. Rusya’da uygulanan
uluslararasi ugus ve demiryolu seyahati yasagy, iscilerin geldikleri tilkelerdeki yasaklarla birlesince,
yiiz binlerce gé¢men is¢i Rusya'da mahsur kalmistir. Pandemi déneminde artan belirsizlik ve
maliyet ortaminda ise 6zellikle de tilkemiz tarimsal isgiictiniin en birytik kismim olusturan sosyal
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giivence, saglik, egitim, konaklamada yetersiz erisime sahip mevsimlik tarim iscilerinin yasam
standartlarinin ne derecede etkilendigiyle ilgili duruma Tiirkiye cercevesinden bakilirsa; yasam ve
ulasim olanaklarinin &zellikle de pandeminin agisiz gegen zaman diliminde uygulanmasi gereken
mesafe, sanitasyon ve karantina uygulamalarina uzak oldugu gériilmektedir. Calisanlarin biiyiik
béliimiiniin sosyal giivencesinin yetersiz oldugu, saglik hizmetlerine ulagim olanaklarimin kisith
oldugu, hastaliklarin ilerlemeden saghk hizmeti alma oraninin diisiikliigii, zoonoz, yogun hayvan,
bitki, pestisit temasi, yetersiz is giivenligi nlemleri ve tehgizati gibi halihazirda karsilagilan sorunlar
diistintildiigiinde, insan ve toplum saglig icin bir riskler ortaminin olustugu gériilmistiir (Cakar,
2014).

Niifus tespit ¢aligmasi, bildirim zorunlulugu, sanitasyonun saglanmas: icin iletmelere destek
verilmesi, tarama dahil hastalik kontrolii, toplum katiliminin saglanmasi, tarim is aracilarinin egitimi,
hastalik yayilim kontrolii, sosyal koruma hizmetleri, karantina alanlarinin belirlenmesi gibi ¢esitli
caligmalarin Covid-19 dénemi ve ilerleyen dénemlerde kargilagilabilecek salgin durumlarinda
yapilmas: faydali olacaktir (Simsek, 2020).

Tarimsal iiretimde gdzlenen etik ikilemleri yaratan kiiresel nedenler temel olarak;
a.  Fakirligin diinya genelinde giderilememesi
b.  Yeterli gida ve igme suyuna erigim saglanamamas

c. Hava kirliligi ve iklim degisikliginin tarim topraklarinin hizla elden ¢ikmasina neden
oldugunun gériilememesi

d. Tarimsal iiretim ve gida zincirindeki kirilmalarin ekonomi politikalari ile iliskisinin ortaya
koyulmamas:

e.  Tarimsal politikalardaki dalgalanmalarin hem tireticiler hem de tiiketiciler tarafinda yarattig:
olumsuzluklarin yeteli sekilde analiz edilememesi geklinde siralanabilir (Cokuysal, 2020).

Tarimsal tiretimdeki isgiici diginda tarimsal Grinlerin pazarlanmasi siirecinde de etik
konular1 énemli boyutlara ulagmstir. Artan talep ve tiriin pazarlama siirecinde piyasa kontrol ve
denetimlerindeki gesitli sorunlar etik sorunlarim goriiniir hale getirilmektedir. Etik sorunlarin insana,
piyasalara ve ¢evreye olumsuz etkileri 6nemli oranda artmaya devam etmektedir. Yesil tirtinlerin
ve stirdiiriilebilir @iretimin tim fayda ve gerekliliklerine ragmen tarim trtnlerinin pazarlanma
stireclerinde en ¢ok kargimiza ¢ikan konulardan biri greenwashing (yesil aklama, yesil boyama)
uygulamalar1 olup tarima dayali sanayilerde 6nemli bir tartigma konusu haline gelmistir. Yapilan
uygulamalar toplum sagligini tehdit etmekle kalmayip, ¢evreye duyath ve titketim aligkanliklarini
degistirmek isteyen tiiketicilerde bityiik giiven eksikligine ve motivasyon kaybina neden olmaktadur.
Pazarlama sektorii ve tiiketiciye ulagtirma siireglerinde kargilagilan pazar ve pazarlamaya yénelik etik
sorunlar Tablo 2°de 6zetlenmistir (Keskin ve Giines, 2017).
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Tablo 2. Pazarlama sektorii ve etik sorunlar

o Tekstil endiistrisi * Uretim siireglerinde isgiicii, insan refah,
¢ Kahve endiistrisi cevre konularinda yeterli duyarliliga sahip
o Siit endiistrisi olunmamasi
¢ Etendiistrisi ¢ Sosyal sorumluluk siireclerine énem
* Yumurta endiistrisi verilmemesi
¢ Paketli hazir gidalar + Uriin igeriginin yaniltici aktarim1
* Alkollii ve/veya alkolsiiz igecekler + Uriin ambalaji ve {iriin 6zelliklerinin
¢ Taze meyve ve sebze uyusmamasl
s Islenmis kuruyemisler o Taklit ve tagsis
+ Uriin igerigi ve agiklama kisimlarinda
tiiketiciyi zorlayacak karmagik ve dayanag:
olmayan bilimsel agiklamalar
* Enstitii ve {iniversitelerden alindig1 iddia
edilen ancak dayanagi olmayan sertifikalar.

Pazarlarda etik sorunlarin indirgenmesinde tiiketici davraniglarinin bilinci ve uyarilar: nemlidir.
Tiiketiciler siirdiiriilebilirlik agisindan yalmiz belli dzellikleriyle 6n plana ¢ikan iiriinlerin diger
ozelliklerini de degerlendirebildikleri biitiinciil bir bakisla yaptiklar: degerlendirmeleri arastirma ve
sorgulama siireclerinde gereklidir ve bu yolla aktif bir role sahiptitler. Bu amagla tiiketici ¢evre dostu
etiketleri ile satilan tiriinleri iireten firmalarla ilgili aragtirmalari ve bu etiketlerin uygunlugunu veren
kurum veya kuruluslarin etkinligi ortaya ¢ikabilmektedir (Kayaalp ve Toprak 2011).

SONUC

Kiiresel ve ulusal ekonominin temel sanayisi olan tarim sektoriiniin iiretim potansiyeli Diinya
niifusunun her iiyesine yeterli gida saglayacak kapasitededir (FAO, 2020). Son kullaniciya kadar
tarimsal iiretimin her siirecinde farkli bagliklarda incelenen gesitli sorunlar mevcuttur. Tarim ve
gida sistemlerinin kisa, orta ve uzun vadedeki devamliligs icin, etik ikilemlerin de hesaba katilarak
tiim paydaslarin gikarlarini yapici éneriler dahilinde korumanin 6nemi agiktir. Ozellikle de devam
etmekte olan pandemi dénemi toplum ve devletlere tarim, gida ve tedarik sistemlerinin kirilganhigim
ve 6nlem alinmasinin gerekliligini gdstermistir. Tarimsal tiretimin siirekliligi ve stirdiirtilebilir
kalkinma icin pandemi 6ncesi iiretim ve yonetim sistemlerini/siireclerini icinde bulunulan iklim ve
kaynaklar krizi firsatlara ve sorunlar1 da ¢ziimlere déniistiirmenin énemliligini ortaya koymustur.

Siireg, risklerin farkindalig: icin verilerle yonetilmesini ve stratejik davraniy modellerinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayni zamanda bu yiizyilda yasamilan deneyimler, gelecek
projeksiyon ve yaklagimlar, tiim diinyaya, karar alic1 ve politika uygulayicilara evrensel etik ilke ve
degerlerin izlenmesinin de gerekli oldugunu 6gretmektedir. Tarimsal iiretim-pazarlama siirecinde
etik degerlendirmelerde, tarim-cevre-insan odakli uygulama ve bu uygulamalarin esas alindig1
diisiinsel fikirler yaninda ekonomik program ve gereksinimlerin ele alinmasi zorunludur.
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ETIK ACIDAN TARIMSAL URETICI ORGUTLENMESINDE
YENI ARAYISLAR

Erhan EKMEN'

Ozet: Son zamanlarda etkisini giderek arttiran kiiresel tehditler karsisinda doga, ekonomi ve sosyal
yasam cergevesinde karsihikli dengelerin korundugu siirdiiriilebilir tedbirler alinmalidir. Bu konuda
toplumsal farkindaligin yaratilmasinda, olusturulan politikalarin hayata gegirilmesinde iiretici 6r-
giitlerinin biiyiik rolii olacaktir. Ozellikle somiirmeden, israf etmeden iiretmeyi ve yasamay adil,
paylasimay, birlikte calisan bir anlayisla bagaran etkin eylemlerin sahada organize edilmesi edilmesin-
de iiretici orgiitleri vaz gecilmez paydaglardir. Bugiine kadar yapilan projelerde yasanan basarisizla-
rin arkasinda yatan en 6nemli etkenlerin bagina bu paydastan yeterince faydalanmama gelmektedir.
Ulkemizde ¢6ziim nerilerimizde temel paydas olarak kullanabilecegimiz yaklagik 17 bin tarimsal
amacl {iretici drgiitii bulunmaktadir. Ashinda bu durumun sektér agisindan bir zenginlik olarak de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Fakat iireticiler piyasada bir araya gelip gii¢ birligi olusturarak deger
zincirindeki diger aktorler ile rekabet etmek yerine, birbirleri ile ¢ekismeye baglayinca bu zenginlik,
iiretici aleyhine isleyen ve kirlilik olarak algilanan bir duruma déniigmiistiir. Bir drgiitiin basarili
olabilmesi i¢in, tabandan gelen bir yaklasgimla olugmasi yani ihtiyaglarini ancak bir araya gelerek kar-
stlayabileceklerinin bilincine varmus iireticiler tarafindan yapilan bir girisim olmasi gerektigidir. Ve-
rilen destek ve tegvikler ile 6rgiitlenmede ciddi bir diizeye gelinmistir. Ama &rgiitler, kendilerinden
beklenen diizeye gelememistir. Sorunlarin ¢dziilememesinin nedeni, mevcut durumdan nemalandi-
&1icin gidisatin degistirilmesini istemeyen gruplarin oldugu gériilmektedir. Sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik olarak drgiitlenme ile ilgili temel kavramlarin etik agidan tekrar ele alinmasi, ahlaki zaaflarin
ortaya konulmasi, bundan sonras: icin nasil bir tutum sergilenecegine iliskin politikalarin belirlen-
mesi gerekmektedir. Bagta da belirtildigi iizere bu politikalar kiiresel tehditler karsisinda alinacak
tedbirleri de kapsamahdir. Orgiitlenme ile ilgili arayisa geligmis iilkelerden 6zellikle de AB'den
baglamak, sektorii cok yonlii olarak ele almak ve iiriinler bazinda degerlendirmek gerekmektedir.
AB'deki mevcut iiretici drgiitler incelendiginde, mevzuat, gérevler, kurulug, organizasyon ve yap1
agisindan tilkemizdeki drgiitlerin hicbir eksiginin ya da bityiik farklarin olmadig: gériilmektedir.
Giiniimiiz bilgi teknolojilerinin bir sonucu olarak hizla degisim gosterebilen bir platforma sahip,
esnek, genis tabanli-cok amach agirlikh olarak kooperatif tipinde bir iiretici érgiitlenme si yapist
Diinya'da hizla gelismektedir. Bu bildiride iilkemizde iiretici rgiitlenme ile ilgili izlenmesi gereken
yol, asamalar halinde 6zellikle etik bakis agistyla sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uretici érgiitleri, kooperatifler, kiiresel tehditler, siirdiiriilebilirlik, toplumsal
farkindalik, adil ve paylagimar tedbitler, etik politikalar
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Ethical Approaches in New Searches For Agricultural Producer
Organization

Abstract: Sustainable measures, should be taken to ensure balances within the framework of na-
ture, economy and social life in the face of global threats that have increased their impact recently.
Producer organizations will play a major role in creating social awareness and implementing new
policies. Producer organizations are indispensable stakeholders in organizing “fair, sharing, effective
actions that succeed in producing and living without exploiting and wasting” in the field with an
approach working together. One of the most important factors behind the unsuccessful projects in
the past is not making enough use of this stakeholder. There are approximately 17 thousand agricul-
tural producer organizations in our country that we can use as the main stakeholder in our solution
proposals. In fact, this situation should be considered as a wealth for the sector. However, when the
producers started to compete with each other instead of competing with other actors in the value
chain by merging to form a “power alliance”; this wealth has turned into a situation against the pro-
ducer, which is perceived as pollution. For an organization to be successful, it must be formed with a
grassroots approach. In other words, it should be an initiative made by producers who are aware that
they can only meet their needs by coming together. A serious level of organization has been reached
with support. But the organizations could not reach the level expected from them. The reason why
the problems cannot be solved seems to be that there are groups that do not want the course to be
changed because they take advantage of the current situation. In order to solve the problems; It
is necessary to reconsider the basic concepts of organization ethically, to reveal moral weaknesses,
and to determine policies for the future. As stated at the beginning; these policies should also cover
the measures to be taken in the face of global threats. The search for organization should start from
developed countries, especially the EU. The sector should be considered multidimensional. When
the existing producer organizations in the EU are examined in terms of legislation, duties, establish-
ment, organization and structure; It is seen that the organizations in our country do not have any
major differences or deficiencies. As a result of today’s information technologies, a flexible, having
its own rapidly changing platform, broad-based, multi-purpose, mostly cooperative type producer
organization structure is developing in the world. In this paper, the way to be followed regarding
producer organization in our country is presented in stages, especially from an ethical point of view.

Keywords: Producer organizations, cooperatives, global threats, sustainability, social awareness,
fair and sharing measures, ethical policies

GiRIS

Hem Diinya'da, hem de iilkemizde genel durum ve gidisatin hi¢ de iyi olmadigim artk biitiin
herkes biliyor. Bugiine kadar yapilan projelerde, harcanan bunca biit¢e ve zamana ragmen hedeflere
ulagilamadi. Bu basarisizligin nedeni ne diye bakildiginda ciddi paralar harcanmasina ragmen biitceye

az para verilmesi, hiikiimetlerin ilgilenmemesi, BM, Bakanliklar, Universiteler, STK lar gibi ilgili
kuruluslarin ilgilenmemesi i hatta toplumun ilgilenmemesi olarak siralanmaktadir.

Bu sekilde devam edilirse Diinya ¢apinda Su ve Gida Savaslar1 kisa siire icinde bizi bekledigi bir
Yeni Diinya Diizeni ile kargilagilacaktir. BM son 20 yildir ilan ettigi biitiin uluslararas: yallar1 tarim
alanindan se¢gmektedir. BM tarafindan belirlenen 2000 yilindaki “Milenyum Kalkinma Hedefleri®
ve 2015y1linda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri* arasinda alinan kararlarin ¢ogu dogrudan ve
ya dolayh tarim ile ilgilidir. Bu bir tesadiif degildir. Gidisat1 tersine ¢evirmek ve Diinya barigim
korumak igin Siirdiiriilebilir C6ziim; Tarim Sektériinde Bulunmustur.
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Ama kiiresel sorunlara ¢are olacak tarimin ¢ok biiyiik sorunlar: bulunmaktadir. Sektor, kiigiik
aile isletmelerinden olusmaktadir. Tarimsal iiretimin 6nemli bir béliimiinii bu ailelerin ciftliklerinde
tiretilmektedir. Diinyada 570 milyon tarim isletmesi i¢inde 500 milyonun iizerinde aile, ciftcilikle
gecimini saglamaktadir. Diinyada yoksul niifusun %751 kirsal alanlarda yasamaktadir. Diinya
Niifusunun % 1’lik kism1 toplam zenginligin % 40’1 sahip iken, %50 ‘lik bir kisim ise toplam
zenginligin %1 ine sahiptir. Fakirlik ¢izgisi giinde $2 USD altindadir. Burada akla gelen ilk soru
kiigiik ve giigsiiz isletmeler, Diinyanin biiyiik sorunlarini nasil ¢ozebilirler seklinde olmaktadir..

Her ne olursa olsun, artik sorunlara siirdiiriilebilir ¢6ziim bulmak gerekmektedir. Son zamanlarda
etkisini giderek arttiran kiiresel tehditler karsisinda doga, ekonomi ve sosyal yasam cergevesinde
kargilikh dengelerin korundugu siirdiiriilebilir tedbirler alinmalidir.

EKONOMI Toplumlarin 6ncelikle kabul etmeleri gereken 6n-
celikli sartlar (etik degerler) Kit kaynaklar1 somiir-
meden hatta koruyarak iiretmek, Israf etmeden
yasamak, Refah dagiliminda adil ve paylagimci
olmak ve Birlikte ¢aligarak isbirligi yapmak seklin-

SURDURULEBILIRLIK

SOSYOLOJi de siralanabilir.

Siirdiiriilebilir ¢dztimler iiretmek tizere sahada
uygulanacak politika ile ilgili asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir, bu sorularin cevaplari bulunmahdir:

1- toplumda farkindalig kim yaratacak ve arttiracak

2- uygulamalar1 kim anlatacak, yayginlastiracak, devamhligini saglayacak

3- aksakliklar olursa kim miidahale sisteminde devreye girecek

4- toplumdaki etkilerini kim 6l¢ecek ve taleplere gore geri bildirimi kim yapacak
5- Kar etme 6tesinde degerler olduguna kim 6rnek olacak.

Bagstaki bugiine kadar yapilan projelerde, harcanan bunca biitge ve zamana ragmen ne kadar
basar1 elde edildi sorusunu tekrar ederse; basarisizlarin arkasinda yatan etkenlerin en baginda
paydastan yeterince faydalanmama oldugunu syleyebiliriz. Yani eylem planlarinin sahada organize
edilmesinden KIM sorumlu olacak sorusunun cevabi, paydaslarin kurdugu teskilat olacaktir.

Burada oncelikle Diinya capinda kiiresel ekonomiye gére orgiitlenmenin 6zellikle de
kooperatifciligin neler sagladigina bakmak gerekir. Ornegin; DTO kararlar1 nedeniyle ¢ikan kiiresel
krizler sonucu piyasadaki ithalat baskisi karsisinda 40 bin Hintli ¢iftcinin intihar ettigi, bityiik gd¢ler
oldugu ya da toplumlarin ucuz ve kalitesiz gida titketmek zorunda kaldig1 gibi olumsuz etkilerin
yakin zaman iginde yasandig1 bilinmektedir. Halbuki DTO bunun tersini amaglamaktadur.

DTO, Yoksullukla miicadele ve aghigin azaltilmast i¢in BM’nin kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde
kooperatifleri anahtar kabul eden gériisii benimsenmistir.

Tarimda liberal piyasa diizenlerinin yogun olarak uygulandig: geligmis tilkeler kargisinda az
gelismis {ilkelerin kiiresel liberal piyasalarda rekabet edebilmek icin ellerindeki en énemli arac,
kooperatif seklinde 6rgiitlenmedir. Bu nedenle; Diinya’y1 tarimdaki pozisyonlarina gore kutuplara
bolen gruplar arasinda sorunlarin ¢éziimiine yonelik iizerinde uzlagilabilen bir arag olarak érgiitler
gormeye baglamugtir.

Refah paylagiminda dezavantajh gruplar agisindan toplumsal barisin saglanmasi icin kooperatifleri
kullanilmaktadir. Diger yandan; {reticinin serbest liberallesen piyasa kosullarinda karsi kargrya
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olduklar1 pazar baskisi ile tek bagina miicadele edebilmesi miimkiin degildir. Ciftciler uygun fiyat1
bulabilmek, iiretimi yonlendirebilmek, standartlara uyabilmek ve alicilar kargisinda giiglii olabilmek
i¢in Srgiitleri altinda birlesmek zorundadirlar. Sonug olarak; Kiiresellesme Karsisinda Tek silah
Kooperatiflerdir.

Uluslararasi Tarim Kooperatifleri Birligi (ICA)'nin verilerine gére; Diinyada 145 iilkede 1
milyarin tizerinde kisinin ortak oldugu toplam 2,6 milyon kooperatif bulunmaktadir. Kooperatiflerin
sahip olduklar: varliklarin degeri 20 trilyon dolardir. Diinyada kooperatiflerde istihdam edilenlerin
sayisi en az 279,4 milyon kisi ve ¢alisan niifusun yaklagik %10’dur. Diinyadaki en yaygin kooperatif
tiirii tarim kooperatifleridir. Diinyadaki kooperatiflerin %27’si tarim sektdriinde bulunmaktadur.

Avrupa niifusunun %17’sinden fazlasi ve AB niifusunun tigte biri kooperatif ortagidir.
Kooperatiflerin 5,4 milyon ¢alijani bulunmaktadir. AB iilkelerinde tarim kooperatifleri daha
da yaygindir. 12 milyon ¢iftcinin ortak oldugu 32 bin tarimsal kooperatif bulunmaktadir. AB’de
Kooperatifler tarimsal girdi saglamada pay1 % 50, tarimsal @iriin alimu, iglenmesi ve pazarlanmasinda
% 60, dis satimda % 50’den fazladir. Tarim kooperatiflerinin AB iilkelerinde yillik is hacmi 200 milyar
Avrodur AB'de tarim kooperatiflerinin cirosunun tarimsal tiretime oran1 %90dur.

Tarimda Gelismis Ulkelerde Kooperatiflerin Cok énemli Gérev ve Rolleri bulunmaktadr.
Nerdeyse ekonomi ve devletin politikalarinin idaresi Kooperatifler tizerinden yiiriitiiliiyor
denilebilir: Bunlarda hemen ilk akla gelenler su sekilde siralanabilir:

Ureticinin kaydinin tutmak, Uretilen ve pazarlanan iirinlerin kaydinin tutmak,
Piyasanin talep ettigi zaman, miktar ve kalitede Uretimi Planlanmak,
Isletim Program hazirlanmasi ve buna gére Isletim Fonu olusturulmak,

el S

Planlanan @iretimin gergeklestirilmesi ve piyasada fiyat istikrari icin gerekli miidahale

sistemlerinin kurulmasi ve gerektiginde isletilmek,

5. Pazarlamaile ilgili faaliyetlerde (Dogrudan satis, e-satis, Mezat/Hal Isletmeciligi,
Perakendecilik, Cografi isaret, Markalagma) bulunulmak,

6. Tedarik ile ilgili ilgili girisimlerde bulunmak,

7. Sigorta, Islah, Lojistik, Depoculuk gibi hizmetleri vermek,

8. Uriinlerin islenmesi ve atiklarin degerlendirilmesinde gevreyi koruyucu tekniklerin
uygulanmasini saglamak,

9. Biyolojik ¢esitliligin stirdiiriilmesine yonelik uygulamalari tegvik etmek,

10. Sektére verilen destek fonlarini ve maddi tazminatlari ortaklar: arasinda paylastirmak,
Istihdamu arttirici faaliyetlerde bulunmak,

11. Her alanda Egitimler vermek..

Son salgin sirasinda Diinyanin bir¢ok yerinde kooperatifler, Etik acidan ¢ok degerli yeni gorev ve
roller Gstlenmistir: Saghk, eczacilik, bankacilik, finans, emek, tedarik ve 6zellikle tarim konularda
faaliyet gdsteren kooperatifler hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde dayanigma 6rnegi gostermisler
ve 6nemli hizmetler vermiglerdir.

1. Kendi tedarik imkanlariile 6nce ortaklarina sonra da ¢evrelerindeki halka maddi ve manevi
desteklerde bulunmuglardir.

2. Yardim kampanyalar1 olugturmuslardir.

3. Ulusal ya da uluslararas: destek mekanizmalarinin etkin kullamlmasina katkida
bulunmuglardir.

4. Yardimlari dogrudan ihtiyag sahiplerine ulastirilmiglardar.
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5. Saglik ve korunma hizmetleri ile ilgili tedbirlerin kirsal alanda yayginlagtinlmasinda
yardime1 olmuslardir.

6. Ekonomik beklentilerden Ste sosyal sorumluluklarla hareket etmislerdir. Hitkiimetlerin
yetersiz kaldig1 yerlerde kooperatifler, devlet ile is birligi yapmuslardar.

Ulkemizde Kooperatifgilikte Mevcut Durum

Ulkemizde kooperatifciligin 170 yila varan bir gegmisi bulunmaktadir. Yiizyillara varan ahilik
ve imece geleneklerimizin oldugu disiiniiliirse, Diinya'da kooperatifcilige en yatkin toplum
oldugumuz soylenebilir. Ulkemizde gegmiste Bakanlik diizeyinde kamu yapilanmasi olmus ve
bir¢ok kanunu diizenleme yapilmus, ciddi desteklemelerde bulunulmustur. Fakat biitiin bu tegvik ve
yonlendirmelere ragmen geline nokta itibariyle kooperatif¢ilik hem say1, hem de ortak bakimindan
cok yaygin olsa da piyasadaki etkinlik agisindan oldukga zayif kalmaktadir.

Ulkemizde; 3 Bakanlik biinyesinde, farkli kanunlarla, 8 farkl tiirde kooperatif kurulmaktadir.

Halen; 50 binden fazla kooperatif ve 6,3 milyon ortak bulunmaktadir. Genel bir bilgi olarak bu
kooperatifler bagli olduklar: Bakanliklara ve tiirlere gore dikey yapilanmalari ile birlikte agagidaki

tabloda verilmistir.
Sayi Ortak Sayi Koop. Sayi Birlik
Cevre ve "1 Konut Yapi Kooperatifi 24.754 1.140.748 178 5.399 4 51
o ant Kiciik Sanayi Sitesi Yapi Koop. 982 131.514 5 2.460 g E
Sehircilik == =
'3 Toplu igyeri Yapi1 Kooperatifi 1.114 79.063 5 59 - -
© AmaToplam | 26850 1351325 188 7918 4 51
1 Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.409.721 1 E> - -
2 Tanmsal Kalkinma Kooperatifi 6.825 753.259 84 4.701 5 95
2 Sulama Kooperatifi 2.450 301.937 13 688 1 13
4 Su Ordnleri Kooperatifi 551 30.886 17 229 1 14
5 Tanm Kredi Kooperatifi 1.625 907.233 17 1.625 1 17
11.482 3.403.036 132 Tz 8 139
295 300.357 16 304 . E
442 18.971 2 19 B E
Yag Sebze Meyve Paz.
K i ) . 28 2.958
Kadin Girisimi Uretim ve Isl. 96 1.321 | | | |
Koop.
Kredi ve Kefalet Kooperatifi 993 669.515 32 961 1 32
Tiiketim Kooperatifi 2.050 171.157 8 66 1 9
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 5.552 164.206 37 515 1 17
sletme Kooperatifi 701 112.583 1 7 - -
Temin Tevzi Kooperatifi 250 23.082 2 10 - -
10" Turizm Geligtirme Kooperatifi 320 17.017 2 20 B E
B30 Yardimlasma Kooperatifi 19 10.583 | 9 E 3
12" Karayolu Yolcu Tasima Koop. 511 8.336 1 7 E E
Kiciik Sanat Kooperatifi 225 7.548 5 14 E 5
Ticaret Karayolu Yk Tagima Kooperatifi 113 3.479 - - - -
. tim Kooperatifi 58 2.986 - - - -
Bakanllgl Gayrimenkul isletme Kooperatifleri 134 2731 - - - -
Tedarik ve Kefalet Kooperatifleri 8 606 - - - -
18" Hamal Tasima Kooperatifleri 7 529 - - - -
19" vayincilik Kooperatifleri 22 513 - - - -
120" Deniz Yolcu Tagima Kooperatifleri 26 497 1 7 - -
121 Yenilenebilir Enerji Uretim Koop. 32 589 - - - -
Pazarcilar Kooperatifleri 7 393 - - - -
Sigorta Kooperatifleri 4 469 - - - -
|24 Hizmet Kooperatifleri 16 264 | E B E
msel Ar-Ge Kooperatifleri 7 72 | 9 E 3
Sag Hizmetleri Kooperatifleri 2 53 - - - -
Hak. ve Pro. Dan. Koop. 3 21 | 9 § 5
Deniz Yiik Tagima Kooperatifleri 1 E | B 5 4
Kalkinma Kooperatifleri 1 7 - - - -

-Basm Yayin iletisim Kooperatifleri
____ ___

Genel Toplam 50.2556.287.213 427 17.122 15 243
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Bunlar i¢inde tarim ile ilgili olanlar 2 ayr1 Bakanlhik biinyesinde, 3 farkli Kanuna gore
kurulmaktadirlar. Halen 8 ayr1 alanda faaliyet gdsteren toplam 12.828 adet Tarimsal Kooperatif ve

ortag1 3.725.286 ciftci bulunmaktadir.

Kooperatif Bblge Birligi Merkez Birligi

Ticaret
vanhig

Bu durumu ilgili Bakanliklara ve kanuni dayanaklarina gére simflandirarak asagidaki tabloda
dahaiyi gorebiliriz.

Tarim ve Orman Bakanligina bagh Kooperatifler _

Knn
No

1163

1581

Kanunun Adi Koop

- Kooperatif Adi Sayisi
Kooperatifler Kanunu 9.857
- Tarimsal Kalkinma Koop 6.825
- Sulama Kooperatifleri 2.450
- Pancar Ekicileri Koop 31
- Su Urinleri Koop 551
Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu
- Tarim Kredi 1.625

Kooperatifleri

TOPLAM 11.482

Ortak
Sayisi

2.495.803
753.259
301.937

1.409.721

30.886

907.233

Bu durum sadece kooperatifler ile ilgili olan durumdur. Bir de tarim sektdriinde faaliyet gésteren
gesitli kanunlara dayanarak, farkli Kamu kurumlarinin sorumlulugunda iireticiler tarafindan
kurulmus orgiitler bulunmaktadir. Ulkemizde halen, 18 farkli tiirde tarmmsal iiretici Srgiitii
bulunmaktadir. Bu érgiitler 4 ayr1 Bakanhgin sorumlulugunda 13 adet Kanuni dayanaga gore

kurulmaktadar..
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Tarim ve Orman Bakanligi —iktisadi Amagh Uretici Orgiitleri Tarim ve Orman Bak — Mesleki /Sosyal Amagh Uretici Orgiit.
o Kanunun Adi Orgiit Ortak Sayist Koo Kanunun Adi Orgiit Ortak Sayisi
- Orgiitiin Adi Sayisi - Orgiitiin Adi Sayisi
5200  UreticiBirlikleri Kanunu 880 351.047
1163 KooperatiflerKanunu 9.857  2.495.803 - Hayvansal Orlin Oretici Birlikleri 573 325.373
- Tanmsal Kalkinma Kooperatifleri 6.825 753.259 - Bitkisel Urﬂr_]_Uretici Birlikleri 277 24.462
- sulama Kooperatifleri 2450 301.937 - Su Uriinleri Uretici Birlikleri 30 1.193
= Pan"carEkiciIeri Kooperatifleri 31 1.409.721
- Su Urtinleri Kooperatifleri 551 30.886 6172  Sulama Birlikleri Kanunu
- SulamaBirlikleri 386 611.000
1581 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
- Tanm Kredi Kooperatifleri 1.625 907.233
6964 Tirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanunu
5996 Vet. Hiz. Bit Sag. Gida ve Yem Kanunu 276 572.179 - Ziraat Odalan 765 4.893.585
- Damizhk Sigir Yetistiricileri Birlikleri 81 241541
Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri B. 80 249.018 5553 Tohumculuk Kanunu
Damizlik An Yetitiricileri Birlikleri 80 72.140 - Tohumculuk Alt Birlikleri 7 31.913

- Damizhk Manda Yetistiricileri Birlik.

Damizlik Tavuk Yetistiricileri Birlikleri 22 8;;; 5488 Tanim Kanunu
- Uriin Konseyleri 8 844
lktisadi Amach Uretici Orgutleri TOPLAM 11758  3.975.215 Mesleki Amach Uretici Orgiitleri TOPLAM 2.046  5.856.476

Ulkemizde ¢ziim &nerilerimizde temel paydas olarak kullanabilecegimiz yaklagtk 17 bin tarimsal
amagh Uretici orgiitii bulunmaktadir. Aslinda bu durumun sektdr agisindan bir zenginlik olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Fakat tireticiler piyasada bir araya gelip gii¢ birligi olusturarak

deger zincirindeki diger aktorler ile rekabet etmek yerine, birbirleri ile ¢ekismeye baslayinca bu
zenginlik, tiretici aleyhine isleyen ve kirlilik olarak algilanan bir duruma déniigmiistiir.

Verilen destek ve tegvikler ile orgiitlenmede ciddi bir diizeye gelinmistir. Ama &rgiitler,
kendilerinden beklenen diizeye gelememistir. Sorunlarin ¢oziilememesinin nedeni, mevcut
durumdan nemalandi1 icin gidisatin degistirilmesini istemeyen gruplarin oldugu gériilmektedir.

Bir orgiitiin bagarih olabilmesi i¢in, tabandan gelen bir yaklagimla olugmasi yani ihtiyaglarim
ancak bir araya gelerek kargilayabileceklerinin bilincine varmus iireticiler tarafindan yapilan bir girigim
olmasi gerektigidir. Tabanda heniiz bu biling diizeyi yeterli sevide degildir.

SONUC VE ONERILER

Sorunlarin ¢8ziimiine yonelik olarak 6rgiitlenme ile ilgili temel kavramlarin etik agidan tekrar ele
alinmasi, ahlaki zaaflarin ortaya konulmasi, bundan sonrast i¢in nasil bir tutum sergilenecegine iliskin
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politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu politikalar kiiresel tehditler karsisinda alinacak
tedbirleri de kapsamahdir.

Orgiitlenme ile ilgili arayisa gelismis tilkelerden 6zellikle de AB’den baglamak, sektérii ¢ok yonlii
olarak ele almak ve iiriinler bazinda degerlendirmek gerekmektedir. AB’deki mevcut iiretici 6rgiitler
incelendiginde, mevzuat, gérevler, kurulus, organizasyon ve yap1 agisindan iilkemizdeki 6rgiitlerin
hicbir eksiginin ya da biiyiik farklarin olmadig1 gériilmektedir.

Giiniimiiz bilgi teknolojilerinin bir sonucu olarak hizla degisim gésterebilen dijital bir platforma
sahip, esnek, genis tabanli-cok amagli kooperatif tipinde bir iiretici drgiitlenmesi yapist Diinya’da
hizla gelismektedir.

Giintimiiz bilgi teknolojilerinin bir sonucu olarak hizla degisim gésterebilen dijital bir platforma
sahip, esnek yapili, genis tabanli-cok amach kooperatifler Diinya’da hizla gelismektedir. Bu
dogrultuda Bakanligin Kooperatif¢ilige bakis agisi genislemeli ve sahada daha cok istifade etmelidir.
Bakanlik agisindan Kooperatifler sektdrii diizenli bir sekilde kayit altina alabilmeleri, Yardimlarin
dagitilmast ve kontroliinii yapabilmeleri, Ureticiyi (Bélgeyi) temsil edebilecek miktarda iiretimi
planlayabilmeli, Bakanlik politikalarinin tanitip ve yansimalarini iletebilmeleri, Fiyat olusturabilecek
ve tarimsal konularda haksiz rekabeti &nleyebilecek giigte piyasaya hakim olabilmeleri, I¢ ve
dis pazarlarda kalite, standart, miktar, zaman ve maliyet agisindan rekabet giicii yitksek tiretimi
gerceklestirebilmeleri, Egitim ve yaymm faaliyetlerinde yardimeci olabilmeleri ve Yeniliklerin
benimsetilmesi ve yayginlastirilmasinda 6nder olabilmelidir.

Ulkemizde iiretici orgiitlenmesi ve kooperatifcilik ile ilgili izlenmesi gereken yol, etik bakis
agistyla agamalar halinde olmahdir.

Oncelikle Sektorde meslek iginden ya da digindan birgok kisinin bilingli ya da bilingsiz siklikla
“KOOPERATIFCILIK OLMAZ, BIZIMKILERIN DURUMU ORTADA, BECEREMEYIZ “
seklindeki sdylemleri ile miicadele etmek, bu zihniyeti farkindalik eylem ve egitimleriile yok etmek

gerekmektedir.

Diger yandan genel bir kural olarak; her proje
ve programin mutlaka iiretici drgiitii paydast
olmalidir. Bu olmadig1 zaman proje fizibilite-
si eksik olarak kabul edilmesi bir kural olmali-
dir. Yani herhangi bir proje bir fona bagvur-
dugundaicinde sahaya yonelik uygulamalarda
kooperatifler aracihig ile ilgili yaklasim yoksa,

baska hicbir kritere bakmadan proje sahibine
iade edilmelidir.

Tarimun hangi alaninda ve hangi iiriiniinde olursa olsun, iiretim &ncesinden tiiketim sonrasina
kadar her agamada; kooperatif tipi iiretici orgiitii olmadan da hedeflenen basariya ulagilabilmek
imkansizdir. Ulkemiz basarisizhik , Diinya bagar1 6rnekleri ile doludur.

Bir benzetme yaparsak; tiretici orgiitii, “¢ok fonksiyonlu ¢aki” gibidir. Uzman bir kiginin
elinde hayat kurtaran bir alet olabilir. Eger ¢aki bir ise yaramiyorsa; kullanan kisi ya ne kullandigim
bilmiyordur, ya beceriksizdir, ya da etik acidan daha kétii bir durum vardir.
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Bu aletin faydasini sorgulamak, biz de hi¢ ise yaramiyor demek bece-
riksizliktir. Hi¢ kimsenin kendi hatasini topluma 6detmeye hakk:
yoktur. Hi¢ kimse de bagkasinin beceriksizligi nedeniyle, imkanlar-
dan mahrum kalmamali haklarina sahip ¢ikmalidir. Tercih toplumu
olusturan bireylerin biling diizeyleri ile ilgilidir.

Daha iyi bir Diinya i¢in adil, paylasimci, somiirmeyen, ben
yerine biz diyebilen ETIK bir anlayisla sorunlari ¢ozebilmek igin

mitkemmel bir aracimiz oldugunu sdyleyebiliriz. Bunu kullanmak
simdi eskisinden daha da kolay hale gelmistir. Giiniimiiz bilgi
teknolojilerinin bir sonucu olarak hizla degisim gosterebilen dijital bir
platforma sahip, esnek, genis tabanli-cok amach kooperatif tipinde bir iiretici drgiitlenmesi yapist
Diinya’da hizla gelismektedir.

Burada son s6zii yaklagik 1 asir dncesinde biiyiik dnder biiyiik bir agiklikla séylemistir. Izmir'de
1 Subat 1931 yilinda yapilan konusmada aynen su sozler ifade edilmistir: “Kanaatim odur
ki, muhakkak surette bitlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak , maddi ve manevi
kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin birlesmesinden
bahsetmiyorum. Birlesmenin bdylesi zayif olanin kuvvetliye esir olmasi demektir. Ege iktisat
muntikasindaki biitiin insanlarin hasilalarini ve gayretlerini birlestirmesi muhakkak feyizli neticeler
verecektir. Tiirkiye’nin say, hayat ve mevcudiyetini miitalaa edince birlesmeden miitevellit fayda
ve menfaatlerin ¢ok biiyiik olacag1 kanaatina varacaginizdan siiphe etmiyorum. Miistahsillerin
birlesmesinden sahsi menfaatlerinin haleldar olacagini diistinenler tabii sikayet edeceklerdir.”
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A HIDDEN RISK OF FOOD FRAUDULENT ACTIONS:
SEAFOOD ALLERGEN

Elif Tugge AKSUN TUMERKAN'

Abstract: Seafood is an increasingly important primary protein source that plays an important role
in human nutrition and health. The benefits have led to an increase in seafood consumption globally
over the last few years. However, seafood can also cause dangerous reactions in susceptible individ-
uals such as allergic reactions, food intolerance and toxicity. Seafood allergy is considered a serious
global health problem with a rising prevalence rate, accounting for up to 3 % of the global popula-
tion. Due to the difficulty of tackling seafood allergies by immunotherapy; avoiding this allergen is
the best way to protect public health. Thus, detection of relevant allergens by high reliable methods
and accurate labelling of seafood products are essential for avoiding allergen intake by informing to
public. Fraudulent actions such as mislabelling, species substitution or species adulteration cause an
accidentally ingesting allergen agent that can be resulted in life threatens health problems. To tackle
seafood allergy, the characterization of allergen proteins is the premise of eliminating and labelling.
Parvalbumin and tropomyosin are the main seafood allergens derived from finfish and shellfish, re-
spectively that can still be dangerous even thermally processed. Molecular methods have started to
use for the characterization of seafood allergen within better sensitivity and broader spectrum than
conventional methods. Thus, this research was aimed at clarifying details of molecular methods for
qualification and quantification of seafood allergen. The benefits and challenges of allergen detec-
tion techniques were deeply investigated. The outputs of this study could be useful for scientists,
authorities and industrialists who consider public wellbeing.

Keywords: Shrimp, crustecea, fish,food security, parvalbumin, tropomyosin

Gida Sahtekarhginda Gizli Bir Tehlike: Su Uriinleri Alerjenleri

Ozet: Su iiriinleri insan beslenmesinde ve insan sagliginda énemli bir yer tutan birincil protein kay-
naklarindan biridir. Son yillarda diinya ¢capinda su tiriinleri titketimi, sagladig1 faydalar sebebiyle ar-
t1isa neden olmustur. Fakat su tiriinleri alerjik reaksiyonlar, gida intoleras: ve zehirlenme gibi zararh
etkilere de neden olmaktadir. Su tiriinleri alerjileri diinya niifusunun %3’nii etkileyen 6nemli bir
kiiresel saghk sorunu olarak degerlendirilmektedir. Su tiriinleri alerjisinin tedavisi oldukga zor ol-
dugu icin, alerjiye neden olan faktorlerden kaginmak halk saghg: icin en énemli yoldur. Bu sebeple
alerjiye neden olan alerjenlerin tespiti ve su iirtinlerinde dogru etiketleme ile halkin bilinglendiril-
mesi son derece énemlidir. Gida tirtinlerinde, yanhs etiketleme, tiir degistirme veya tiir karigtirma
islemleri, farkinda olmadan alerjenin titketimine ve dolayli olarak hayati tehlikelere yol agan saghk
sorunlarina yol agmaktadir. Su tiriinleri alerjenlerinin karakterizasyonu, séz konusu alerjenleri ele-
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mine etmek veya yeterli gida iiriinii etiketlemesi i¢in ok énemlidir. Parvalbumin ve tropomyosin si-
rastyla abalik ve kabuklu iiriinlerinden elde edilen temel su iiriinleri alerjenleri olarak bilinmektedir
ve 1s1l islem sonrasinda bile iiriinde bulunabildikleri igin tehlikeli olmaktadir. Molekiiler metotlar su
tirtinleri alerjenlerinin karakterizasyonunda diger geleneksel yontemlere kiyasla daha hassas olmasi
ve daha genis agidan degerlendirebildigi icin oldukga nemlidir. Bu ¢aligmada su iiriinlerinin nicelik
ve nitelik agisindan degerlendirilmesine dair detaylar, avantajlar1 ve yasanan sorunlar detayh olarak
ele alinmigtir. Su iirtinlerinin neden oldugu alerjenlerin tespiti i¢in kullamlan yéntemler kargilagti-
rilmustir. Calisma sonuglarinin toplum saghg: ile ilgilenen bilim insanlari, ydneticiler ve sanayiciler
acisindan faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karides, kabuklular, balik, gida giivenligi, parvalbiimin, tropomiyosin

INTRODUCTION

Food fraud is an emerging threat for food security and public health over the last decades. Fraudulent
actions differ depending on food items, the market size of relevant product and processing conditions.
Following to horsemeat scandal in 2000s across Europe, this issue has considered deeply by legal
authorities globally. Food fraudulent activities observed as species substitution, mislabelling, species
adulteration most commonly (Oliveira et al. 2019). Food fraudulent activities are carried out in any
steps of food product chain from raw material to packaging. Unfair profit by reducing the cost of
processing as whole or partial replacement of main material or other indigents (Liu et al.,2021).
Utilization of prohibited chemicals such as dye and other additives for enhancing apparent quality
and prolonging shelf-life of food items (Lohumi et al. 2015; Barreto et al. 2018). Unintentional usage
of natural food sources is another challenge of food fraudulent as sustainability of natural sources.
While these activities seem cause to just economic and environmental problems, they also pose an
important threat to human health. Allergenicity is the main problem of seafood fraud due to the
differences of allergen caused protein abundance in various species. Mislabelling, species adulteration
and species substitution are the main risk for seafood allergen prevalence. This review, seafood
allergenicity as the hidden risk evaluated deeply with the reasons and consequences.

Traceability of Seafood

Seafood products have many benefits to human health and are important animal based protein
sources meeting the increasing demand for nutritional benefits globally. Due to these products have
consumed around the world, the profit rate of this industry is very high (Aslam et al.,2021). Thereof
the fraudulent cases reported in different stages of seafood processing from raw material to packaging
of end products. Seafood products are listed in top ten food products susceptible to fraudulent
actions. Seafood processing technologies directly affected by fishing and fisheries. Unregulated and
illegal fishing activities performed for unfair economic gain which is the main risk for sustainability
(Sinha et al., 2020). Species substation and species adulteration generally reported from packaged
seafood products due to the difficulties to testing the traceability of species once the product packaged
(Premanandh et al., 2013). Changing the species with relatively more valuable ones is commonly
reported action in the adulteration and mislabelling cases. These activities seem just unfair economic
gain for producer or processor, they also main threat for food security which is common global
problem for sustainability of future generations. Any misdeclaration of packaged food ingredients on
the seafood packages cause to consumer misinformation and therefore some health issue. Food borne
health problems are considered one of the most critical problems for public welfare. A complex food
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chain consisting many factors and controlling and reducing of potential risks and preventing these
risks are also very important in food, especially in seafood industry. Seafood toxicology and seafood
allergen are the main health problem resulted by fraudulent activities in this industry.

Seafood Allergenicity

Allergenicity is one of the most prevalence health issues around the world which can be resulted
in even death. Foodborne allergies commonly cause many anaphylaxis, it is estimated that
approximately up to 10% of the general population affected by this allergy depend on the
epidemiological research and data on the prevalence of food related allergies (Chafen et al., 2010;
Leung etal., 2014).Food borne allergies accepted as the fourth most important public health problem
by World Health Organization(WHO) (Kirsch et al., 2009). Seafood products are one of the (“big
eight”) which are in eight groups responsible for approximately 90% of food allergies (Leung et
al., 2012).Seafood divide as two group in terms of allergen sources; fish and crustaceans and the
most common clinical demonstration of seafood allergy consist oral allergy pattern, gastrointestinal
symptoms, and life-threatening effects of anaphylaxis (Koniari et al.,2017). Despite fish and
crustacean’s notable nutritional benefits, seafood allergens have been stated as a major issue (Sun et
al., 2010).

Tropomyosin and parvalbumin are responsible protein for allergies for crustaceans and fish,
respectively. The proteins show resistance to some environmental conditions such as heat and acidity.
Therefore, in even highly processed form of seafood, the allergenicity potential still maintains.
While almost 90% of total fish proteins are commonly denatured at 60-65 ° C, the remaining 10%
(tropomyosin) can show resistance to heat application (until 100 ° C) without being denatured
during long time period (Murueta et al 2007).Thermal stability of seafood products is not stable:
while some thermal process such as boiling or frying can increase the activation of tropomyosin and
parvalbumin, some of the thermal approaches can reduce the risk in terms of allergenicity. Several
research conducted that stir-frying, canning and boiling offer the reduction or elimination of the
allergenicity of tropomyosin. (Xu, etal., 2020; Lv et al.,2021)

Detection of allergen responsible protein is the key step for preventing the seafood allergen.
Different protein based and immunological analyses have applied over the many years such as
ELISA and skin prick tests (Fu et al.,2019). Although, the denaturation of protein in some processed
seafood product by acid treatment or heating cause the limitation of the achievements of analyses.
The problem in achievements of allergen detection in seafood might adversely affect to general
consideration of security of seafood. Due to DNA is more stable than protein for various conditions
and this benefits increase the achievements of analyses (Herrero et al., 2014). To detection of gene
region of responsible allergen protein in seafood matrix by DNA extraction and amplification of
polymerase chain reaction (PCR) are promising approaches for seafood allergen (Sheu et al., 2020).

CONCLUSION

In this review the potential risk of seafood allergen types resulted by fraudulent actions evaluated.
Mislabelling, species substitution and species adulteration are the main risk for prevalence of the
seafood allergen. The allergen detection methods also compared and the achievements of DNA based
techniques have stated. The apparatus and techniques such as biosensors or well-designed probes
will be utilized for seafood allergen detection easily and effectively. These novel approaches will also
give chance to detection of allergen in in-site which can offer food security benefits and time and
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economic gains for producers. The biosensor including a specific probe that can be analyse the gene
region of seafood allergen responsible part will be excellent approach for food security and public
welfare.
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SALGIN GUNLERI VE GUVENLI GIDAYA ERISIM

Mustafa EVREN', Petek ATAMAN’, Buse YEGIN®

Ozet: Gegmisten giiniimiize belirli désnemlerde bulagic1 ve salgin hastaliklar ile kargilagilmast so-
nucu binlerce insan hayatimi kaybetmistir. Asirlar ve devirler degisse de salgin hastaliklar hep var
olmuslardir. Dénem dénem yasanan savaslar ve savaglara bagl gocler, deniz ulagiminin artmas: gibi
bircok insan toplulugun bir arada bulunmasina ortam hazirlayan durumlarin meydana gelmesi ve
topluluklarin yer degistirmesine bagh olarak hastaliklarin yayilmas: kaginilmaz olmustur. Sinir Stesi
ticaretin yaygin hale gelmeye baglamasiyla, bu tiir salginlari hizlandiran insan ve hayvan etkilesimleri
de artngtir. Tnsanlik bu kez 2020 yilinin Mart ayinda biiyiik bir pandemi ile kars1 karstya kalmagtir.
Salginin ¢ok kisa siirede pandemi haline déniismesinde, kiiresellesmenin ve diinyanin neredeyse kii-
ciik bir koy haline gelmesinin pay1 yadsinamaz. Her giin diinyanin bir ucundan diger ucuna milyon-
larca insanin gidip geldigi, tarim iiriinleri ve gida ticareti dahil mallarin ticaretinde sinir tanimayan
bir akigin yasandig1 cagimizda kisitlamalar, karantina 6nlemleri giindeme geldiginde gida giivenligi
ve giivencesi ile ilgili uygulamalarin ve sistemlerin tekrar gézden gecirilmesi geregi dnemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikt1. Tarim ve gida diriinleri de uluslararas: ticarete konu oldugundan beri, nerdey-
se ihtiyaglarini kendisi iireten ve tiiketime sunan bir iilke kalmamustir. Gidalarin iiretiminde deyim
yerindeyse iilkeler aras1 is bsliimii yapilmus ve belirli iiriinlerin tedariki, belirli iilkelerce saglanir hale
gelmistir. Sinirlarin kapanabilecegi olasiliginin tartiilmasi durumu felaket etkisi yaratarak, gidaya
ulagma konusunda endise duyan tiiketicilerin raflar1 bogaltmalarina sebebiyet vermistir. Kiiresel kriz
i¢in alinan énlemler sonucu tarimsal {iretim bir siire olumsuz etkilenmis ve buna bagh olarak ciftci-
lerin iiriinlerini zamaninda toplamalarinda sikintilar yaganmustir. Géger iscilerin hareketleri dnemli
bir sorun alani olusturmustur. Gida ihracatinda kimi kisitlar dillendirilmeye baglanmus, diger yan-
dan bozulan tedarik zinciri tonlarca gidanin israf kalemine yazilmasina yol agmustir. Gida zincirinde
tiretimin aksamamast igin, belirsizligin yogun oldugu pandemi ortaminda sektor galisanlar: uzaktan
caligarak iiretim yapilamadig1 icin 6zveriyle fiilen caligmiglardir. Bu siiregte toplu tiiketim noktalar
kapatilmus, diger pek ¢ok sektdrde mecburi olarak uzaktan ¢aligmaya yonelinmesi sonucu catering
sektdriinde de daralmalar yaganmustir. Gida zincirinde tiretimin aksamamasi icin gerekli dzveri sag-
lanarak, belirsiz pandemi ortaminda sektdr ¢alisanlar: uzaktan caligarak iiretim yapilamadig: icin fi-
ilen ¢aligirken; belirsizliklerle dolu dénem siiresince gida iiretiminin yapildig: bir¢ok toplu tiiketim
noktalar1 kapatilmig, mecburi olarak uzaktan calismaya yonelinmesi sonucu catering sektériinde de
olumsuzluklar yaganmustir. Salgin déneminde gida giivenligi boyutundan bakildiginda ise, kamu
otoritesinin ve gida isletmelerinin énemli bir kisminin bilinmeyen bir tehlike ile savasmaya hazirlikh
olmadiklar1 goriilmiistiir. Mart 2020 tarihinden bu yana pandemi tiim hiziyla siirmektedir. Baz1
bolgesel sorunlar haricinde gida tedariginde 6nemli aksamalar yasanmazken; gida giivencesi, giiven-
ligi ve gida egemenligi konularini tartigmanin ve ¢dziim iiretmenin tam sirast oldugu diisiiniilmek-
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tedir. Bu bildiride salgin dénemlerinde gida giivenligi, gida giivencesi ve gida egemenliginin nemi
iizerinde durulmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Salgin, gida, gida giivenligi, gidaya erigim

Pandemic Days and Access to Safe Food

Abstract: Thousands of people have lost their lives as a result of encountering infectious and ep-
idemic diseases in certain periods from the past to the present. Although centuries have changed,
epidemics have always existed. The spread of diseases has become inevitable due to the occurrence of
situations that prepare the environment for many human communities to coexist, such as wars and
migrations due to wars, the increase in sea transportation, and the displacement of communities. As
cross-border trade becomes widespread, human and animal interactions have also increased, accel-
erating such outbreaks. Humanity faced great pandemic this time in March 2020. The role of glo-
balization and the fact that the world has become almost a small village in the epidemic turning into
a pandemic in a very short time cannot be denied. In our age, where millions of people travel from
one end of the world to the other every day, where there is an unlimited flow in the trade of goods
including agricultural products and food trade, with the new restrictions and quarantine measures,
the need to review the practices and systems related to food safety and security stands out as an im-
portant issue. Since agriculture and food products are subject to international trade, there is almost
no country that produces its own needs and offers it for consumption. Regarding the production of
foods, there has been a jobshare between countries, so to speak, and the supply of certain products
has become provided by certain countries. Discussing the possibility of closing the borders had a
disastrous effect, caused consumers who were worried about reaching food to empty the shelves.
As a result of the measures taken for the global crisis, agricultural production was adversely affected
for a while and accordingly, there were difficulties in collecting the products of the farmers on time.
Movements of nomadic workers have created an important problem area. Some restrictions on food
exports have begun to be voiced, while on the other hand, the deteriorated supply chain has led to
tons of food being wasted. By providing the necessary devotion in order not to disrupt the pro-
duction in the food chain, while the sector employees are actually working because the production
cannot be made by working remotely in the uncertain pandemic environment. In this period, mass
consumption points (restaurants, cafes ect.) were closed, and as a result of the obligatory tendency to
work remotely in many other sectors, contractions were experienced in the catering sector. When
we look at the food safety aspect of the work, it has been seen that a significant part of the public
authority and food businesses are not prepared to fight an unknown danger. The pandemic has been
in full swing since March 2020. While there are no significant disruptions in food supply, except for
some regional problems; It is thought that it is the right time to discuss and find solutions for food
security, safety and food sovereignty issues. In this presentation, it will be tried to focus on the im-
portance of food safety, food security and food sovereignty during epidemic periods.

Keywords: Epidemic, food, food security, access to food

GiRiS
Yiizyillarca devam eden aligkanliklarla sekillenen ve bir diizen alan giindelik yasam bir anda kokli

bir sekilde degisime ugramaz. Bazi énemli olaylarin meydana gelmesi gerekir (Karaimamoglu ve
Giimiis, 2020). Insanlik tarihi boyunca salgin hastaliklar biiyiik olaylara sebep olmustur. Bugiine
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kadar gériilen salgin hastaliklardan insanlik tarihine en ¢ok etki edenlerin veba, kolera, tifiis, ¢icek,
ebola ve grip oldugu bilinmektedir. Salgin; belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir
siire boyunca beklenenden daha fazla vaka gériilmesidir. Bununla beraber, eradike edilmis hastaliga
ait tek bir vaka da salgin olarak degerlendirilmektedir. Bir hastaligin, enfeksiyon etmeninin gesitli
tilkelerde veya bir kitada yayilmas, hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim g&stermesi ise
Kiiresel Salgin (Pandemi) olarak adlandirilmaktadir ve niifusun 6nemli bir bliimiinii etkilemektedir
(Durmus, 2020). Salginlarin incelenmesinde/sorusturulmasindaki temel amaglar; salginin yayilma
olasihigina karsi kontrol altina alinmasi ve salgina sebep olmus durumu belirleyerek ilerleyen
zamanlarda da benzer bir olayin meydana gelmesini 6nleyecek tedbirleri almaktir. Genis kapsamli bir
sorusturma i¢in mikrobiyolog, epidemiyolog, infeksiyon hastaliklari uzman, gida hijyeni/teknoloji
uzmani ve veteriner hekimden olusan bir ekibe ihtiya¢ duyulmaktadir (Aycicek ve Aktan, 2003).

Insanhk, bolgesel ve kiiresel boyutta tarih boyunca ¢ok sayida salgin ile miicadele etmis ve bu
dénemde milyonlarca insan yasamini yitirmistir. Bu salginlar dsneminde en etkili gériilen ii¢ biiyiik
kiiresel salgin; milattan sonra 6-8. yy arasindaki Jiistinyen vebasi, 14-19. yy arasindaki kara veba ve
Birinci Diinya Savagt sonunda biitiin diinyada etkisi goriilen Ispanyol gribidir. Salginlarin diinya
tizerinde yayilim hizini etkileyen pek ¢ok degisken mevcuttur. Yasanan teknolojik gelismeler (bilgi
teknolojileri, ulasim ve lojistik alanindaki gelismeler vb.), kiiresellesme, kentlesme, sanayilesme
ve iilkeler arasindaki mesafelerin deyim yerindeyse kaybolmasinin sonucu insan, iiriin ve hizmet
dolasiminin kiiresel boyut kazanmas: bu tiir salginlarin yayilim hizinin da ivme kazanmasinda etkili
olmustur (Yigitol ve Sari, 2020).

Tarim ve gida tiriinleri 1980’li yillardan itibaren uluslararas: ticarete konu olmaya baglamis;
DTO’niin yasal olarak resmen kurulmast ve anlagmalarin imzalanmasindan sonra ise artik tiimiiyle
yaygin bir ticari olgu halini almigtir. Gidalarin tiretiminde deyim yerindeyse iilkeler aras1 is boliimii
yapilmis ve belirli @iriinlerin tedariki, belirli iilkelerce saglanir hale gelmistir. Bu durum, “slgek
ekonomisi”, “kaynaklarin etkin kullanimi” gibi pek ¢ok sekilde gerekgelendirilmistir. Gelinen
noktada, nerdeyse temel gida ihtiyaglarini kendisi iireten ve titketime sunan bir tilke kalmamgtir.

COVID 19 SALGINI

Giintimiizde bolgesel olarak gerceklesen dogal afetler veya savaslar diginda, Aralik 2019°'da Cin’in
Wauhan sehrinde insanlarin tecriibe etmedigi bir felaket olan Yeni Koronaviriis (Covid-19) salgim
sebebi belli olmayan bir sekilde ortaya ¢ikmig ve bir aydan kisa bir siirede iilke icinde hizla yayilmastir.
Bu hastaligin etmeninin, molekiiler yontemler ile yeni bir koronaviriis oldugu belirlenmis, baslangicta
2019 yeni koronaviriisii (2019-nCoV) olarak adlandirilmistir. Ancak Diinya Saglik Orgiitii 11 Subat
2020 tarihinde bu epidemik hastalik i¢in yeni koronaviriis hastahgi (COVID-19) olarak yeniden
bir isim agiklamigtir. Ayrica Uluslararasi Viriis Taksonomisi Komitesi'nden Koronaviriis Caligma
Grubu, daha 6nce 2019-nCoV olarak isimlendirilen viriisi, filojeni ve taksonomiye dayanarak agir
akut solunum sendromu koronaviriis-2 (SARS-CoV-2) olarak yeniden adlandirmustir (Sagdig ve
ark., 2020). Viriis kaynakl ilk 6liimiin 9 Ocak 2020°de gergeklestigi 11 Ocak 2020’de resmi olarak
duyrulmustur. 11 Mart 2020 tarihinde ise Diinya Saghk Orgiitii tarafindan hastahgin pandemi
olarak kabul edildigi agiklanmigtir (Levent, 2020). Koronaviriisler, Saglik Bakanh§i'nin tanimina
gore (2020); basta soguk alginhig1 olmak iizere ileri seviyelerde ise Orta Dogu Solunum Sendromu
(MERS-CoV) ve Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV) gibi ciddi hastaliklara sebep olan
viriis ailesidir (Yigitol ve Sar1, 2020). Hastaligin hizla yayilmasi sonucu birgok iilkede insan saglig
gozetilerek, salginla miicadele tedbirleri uygulamaya konulmustur. Neredeyse tiim diinyada salginla
miicadele edilmesi i¢in ¢ok kisa siirede ¢ok sert énlemler alinmig ve basta sokaga ¢ikma yasag
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olmak iizere cesitli yasaklar uygulanmaya baglanmistir (Okat ve ark., 2020). Ulkeler tarafindan ilk
uygulamaya konan tedbirlerin baginda sosyal yasam alanlarinin daraltilmasi, seyahat kisitlamasi ve
fiziksel mesafenin korunmasi amaciyla topluca bulunulan ortamlarin (egitim kurumlar, turistik
tesisler, ulagim araglar1 vb.) kapatilmasi gelmistir (Kogak, 2020). Hastaligin insandan insana
kolaylikla bulasabildigi kanitlanmustir. Viriisiin birincil bulagma yolu, hasta bir kisinin 8kstirmesi
veya hapsirmasi ile havaya yayilan damlaciklardir. Bu nedenle, hastaligin yayilmasini énlemenin
birinci adimi, bu damlaciklarin sagilmasini 6nlemektir. Maske kullanmak, el hijyenine dikkat etmek,
bagkalari ile araya 2 metre mesafe koymak uygulanan &nlemlerdendir (Anonymous, 2021a). Biitiin
diinya, hastaligin bulagmasinin azaltilabilecegi yollardan biri olarak fiziksel uzaklastirma nlemlerinin
alinmasina iliskin Diinya Saghk Orgiitiiniin nerilerini takip etmektedir (Tayar, 2020).

COViD 19 SALGINI VE DUNYA

Teknolojik gelismelerin ilerlemesine bagh olarak kiiresel boyutta insanlar birbirleriyle baglantida
ve etkilesimdelerdir. Insanlarin zamanla kéyden kente go¢ etmeleri sonucu izole bir hayat
tarzindan 7/24 etkilesim kurulabilen, sosyalligin ve fiziksel olarak temaslarin daha fazla oldugu bir
yasama gegilmistir. Insanlarin bu sekilde etkilesim iginde olmalar1 da bélgesel ve kiiresel boyutta
hastaliklarin yayilmasina olanak saglamaktadir. Salginin diinya niifusunda meydana getirdigi azaltic1
etki haricinde iktisadi agidan da farkli etkileri mevcuttur. Toplu can kayiplarinin yasantyor olusu
emek piyasasim etkilemektedir. Ozellikle yogun iiretimin oldugu sektorlerde salgimin seyrinin de
artmasina bagli olarak tiretim pek ¢ok kez sekteye ugramakta ayni zamanda da iiretimin devamliligim
saglamak icin yeterli isgliciine ulaglamamaktadir. Salgin boyunca diinya genelinde bir¢ok biiyiik
firmalarin da iiretim siireclerinde durma veya azalma durumlari olmustur. Bir¢ok isletme, okul ve
egitim enstitiilerinin kapatilmasina, seyahat ve sosyal toplantilara iliskin kisitlamalara yol agmustir.
Tiirkiye'de de izlenen durumu diinya ile aym dogrultudadir. Bu siirecte pek ¢ok imalatgi firma,
tiretimlerini askiya almug, bazi fabrikalar ise tiretim bantlarinin bir kismini maske ve solunum cihazi
gibi krizle miicadelede oncelikli iiriinlerin iiretimine ayirmislar, bankalar ve finans kuruluslari evden
caligmayi tegvik eden uygulamalara gegmislerdir. Ayni zamanda karantina énlemlerinin alinmas,
bir¢ok isyerinin kapanmasina ve gida ve saglik sektorii gibi sektdrler diginda bircok sektor tirtiniine
olan talep miktarlarinda diisiislerin yasanmasina neden olmustur (Tayar, 2020; Yigitol ve Sar1, 2020).

Salginla birlikte az da olsa lojistikte yasanan aksakliklar; sinirlarin gida ticaretine de kapanabilme
olasihgi, kimi tilkelerin gida ihracatnda kusitlara gidecegi yonitindeki soylemleri felaket etkisi
yaratarak, gidaya ulasma konusunda endise duyan tiiketicilerin marketlere akin etmesine ve raflar
bosaltmalarina sebebiyet vermistir. Kiiresel kriz i¢in alinan énlemler sonucu tarimsal iiretim bir siire
olumsuz etkilenmis ve buna bagli olarak ciftcilerin tiriinlerini zamaninda toplamalarinda sikintilar
yasanmustir. Goger iscilerin hareketleri dnemli bir sorun alani olusturmustur. Bu siiregte bozulan
tedarik zinciri tonlarca gidanin da israf kalemine yazilmasina yol agmugtir.

Zamanla Covid-19 viriisiine dair bilgi birikimi artmaya baglamig ve buna bagh olarak ilgili
kurum ve kuruluglarin analizleri ve yaptiklar1 hazirliklarin da yardimiyla is diinyas: kademeli bir
sekilde giinliik faaliyetlerine dénmeye baglamistir. Bu siirecte asil énemli olan vatandaglarin ve
isletmelerin salgin énlemlerine ve zorunluluklarina uygun hareket etmeleri tiim uygulamalarin
odak noktast olmaktadir. Ulkemizde salgin gélgesi altinda giinlitk hayata devam etmeye hazirlanan
bu yeni désneme “Yeni Normal” ad1 verilmektedir. Yeni Normal déneminin beraberinde getirdigi
uyulmasi gereken kurallar ve yeni aliskanlhklar mevcuttur ve bu kurallar1 aligkanliklar haline
getirmeleri beklenmektedir. Bu kurallarin en 8nemlisi sosyal mesafeyi korumak, hijyen énlemlerini
almak ve kalabaliklar1 azaltmak tizerinedir (Okat ve ark., 2020). Salgindan diger tiim sektorler gibi
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yiyecek icecek sektdrii de olumsuz ydnde etkilenerek biiyiik bir kriz ile kars1 karsiya kalmgtir.
Tiirk Dil Kurumu kriz sézctigiinii “bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun
yasaminda goriilen gii¢c dénem, bunalim, buhran” olarak tanimlamaktadir (Anonymous, 2021b).
Salginin yayilmasini 6nlemek igin bazi yiyecek icecek isletmelerinin kapatilmasi, insanlarin sosyal
mesafe kuralina uymak icin disarida yemek yemek istememesi ve gida giivenligi kurallarina uyulup
uyulmadig1 konusundaki endiseleri gibi nedenlerden dolay1 yiyecek icecek sektdriinde snemli derece
is ve gelir kayiplar1 yasanmigtir (Okat ve ark., 2020).

COViD 19 ve GIDA

Gida ve gevresel Viroloji genellikle su, atiklar, toprak, hava veya glda kaynakh olarak bula§abilen
viriisler ile ilgilenmektedir. Gida kaynakh viriisler cogunlukla enterik viriisler olup fekal-oral yolla
bulagmakta ve insanlar1 hasta edebilmektedir. Enfekte olan insanlar ¢cogu zaman kendileri bu patojen
viriislerin bagka bireylere aktarilmasi icin kaynak olabilmekte ve fekal-oral yolla bulasan bu patojenik
viriisler dnemli tehlike olusturabilmektedir (Sagdig ve ark., 2020). Ancak, SAR-CoV-2 viriisiiniin;
bugiine kadar, meyve ve sebze gibi ¢ig gidalar dahil, gidalar ile bulagtigina dair bilimsel bir veri,
bir vaka bulunmamaktadir. Bugiin bilim diinyasinin elinde olan veriler, viriisiin sindirim yoluyla
bulasmadigini géstermektedir. Gida paketleri ve gida isleyicileri yoluyla viriisiin gidalardan bulagisina
dair bir risk gériilmemektedir. Bununla birlikte, elde edilmis kanitlara gére, viriisiin yiizeylerde
birka¢ saat ile birka¢ giin arasinda kalabiliyor olmasi nedeniyle; isletmelerde viriisii kontrol
etmede en etkili yollardan biri olarak etkin bir temizlik ve daha sonra gerektiginde dezenfeksiyon
onerilmektedir (Anonymous, 2021c).

Bir bagka deyisle gida giivenligi ilkelerine her zamankinden daha fazla &zen gosterilmesi
gerekmektedir. Gida isletmelerinde Iyi Hijyen Uygulamalarinin geregi gibi gerceklestirilmesi,
evlerde de hijyen kurallarina uyulmasi Covid 19 ve gida iliskisi agisindan yeterli géralmektedir.
Covid 19 etmeni olan SAR-CoV-2 viriisii basit dezenfektanlarla ve sabunla yikamayla yok
olmaktadir. S6z konusu viriis, gidalardaki diger viriis ve bakterileri 6ldiiren sicakliklarda Slmektedir
(Anonymous, 2020). Ellerin gidalarla temastan 6nce ve sonra, aligverise baglamadan ve bitirince
ve giin i¢inde diizenli olarak en az 20 sn boyunca su ve sabunla yikanmas, ¢ig ve pismis gidalarin
ayrilmasi, iyi pigirme ve gidalarin buzdolabinda saklanmasi gibi hijyenik kurallara uymak énemlidir.
Isyerlerinde de uygun el ytkama ortamlar1 ve dezenfeksiyon igin gerekli sayida yer tanimlanmast
onemli noktalardan biridir.

Gida isletmelerinde yillardir vazgegilmez olan maske ve eldiven kullaniminin &nemi salgin
déneminde daha net anlagilmigtir. COVID-19 salgini ile $nemi anlagilan bir baska konu da ambalajh
gidalardir. Saghkh bir toplum icin gidalarin ambalajlanmasina ihtiya¢ vardir. Gidalar: her tiirlia
istenmeyen bulagidan korumanin, muhtemel bir sorun halinde izlenebilirligini saglamanin temel
dayanag: ambalaj ve etikettir. Kimi isletmeler, sektdr dernekleri ve Odalar, iiyelerine salginla
miicadeleye yonelik alinacak énlemleri igeren ayrintih kilavuzlar/vaka senaryolar: hazirlamiglardir.
Gidalarin pH’si, su aktivitesi, 1s1l uygulamalarimi kontrol etmeye yénelik &nlemler, gidalar
mikrobiyolojik agidan giivenli tutmak i¢in kullanilan énemli parametrelerdir. Koronaviriisler dahil
olmak tizere viriisler gidalarda cogalamazlar. Viriislerin gogalmak i¢in canli bir hayvan veya insanin
ev sahipligine ihtiyaclari vardir. Viriisler bu bakisla zorunlu parazitlerdir. Viral hastaliklar s6z konusu
oldugunda gidalar agisindan degerlendirilmesi gereken risk “viral gelisme” degil, “viral bulasmadir”.
Koronaviriisler uygulanacak pisirme sicakliklarina (70°C) duyarhdir. Kirmizi et, kanath eti, yumurta
gibi gidalarin en az 70 derece santigratta pisirilmesi énemlidir. Bu yiizden az pismis, ¢ig iiriinlerin



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 249

tiikketilmesinden kaginilmalidir. Ayni zamanda ¢apraz kontaminasyon da énlenmelidir (Tayar, 2020).

Ifade edilen bu kurallar, genel gida hijyeni kurallarindan farkli degildir.

GIDA GUVENCESI

Tiim insanlarin siirekli bir sekilde, aktif ve saglikl bir yasam icin gereken beslenme ihtiyaglarini ve
gida tercihlerini kargilayan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erigimi
oldugunda, “gida giivencesi’nden s6z etmek miimkiindiir. Bu genis tamim, gidanin mevcudiyeti,
erisilebilirligi, gidanin giivenligi ve tiiketimini iceren dort farkl boyutu vurgulamaktadir ve bu
faktdrlerin her birinin istikrarh bicimde saglanmasina ek olarak, daha genis anlamda; gida sistemine
yonelik soklara dayanma kabiliyetini icerir (Kent ve atk., 2020). Diinya genelinde ¢ok uzun yillardir
yasanan savaglar, miiltecilerin varlig1 ve yasam kosullari, gidanin diinya yiiziindeki dengesiz
dagilimi g1da giivencesizliginin 6nemli sebeplerindendir. Tarim ve gida @iriinlerinin serbest rekabet
kogullarinda siradan bir mal gibi ticarete konu olmasinin ise temel sorun alani oldugu mutlak bir
gergektir. Diinyada belirli cografyalarda, belirli bir insan popiilasyonu yillardir agliktan 8lmektedir.
Yakin bir ge¢miste BM Diinya Gida Programi Direktorii David Beasley sadece Elon Musk’in
servetinin %2’siyle 42 milyon insanin aglhktan 8lmesinin engellenebilecegini belirtmistir. Bu tespit
son derece ¢arpicidir.

Gida giivencesinden s6z edilemeyen bir diinyada, gida giivenliginden s6z etmek de miimkiin
degildir. Bu aksakliklar “acil eylem gerektiren, kamu saghgina yénelik ciddi ve kontrolsiiz gida
kaynakh risk teskil ettigi tespit edilen tesadiifi veya kasith bir durum” olarak adlandirilan gida
krizlerine de sebebiyet vermektedir. Krizler genellikle giivenli gida ve suya yeterli erigimin olmamas,
saglik ve beslenme hizmetlerine kisith erigim ile karakterizedir. Dogal alanlarin zamanla bozulmast,
sel, deprem ve kuraklik gibi afetler, salgin hastaliklar ve catigmalar sonucu insanlarin olagan kogullarda
stirdiirdiikleri yagamlari kesintiye ugramakta, beslenme ve barinma gibi temel yasamsal ihtiyaclar
kargilanamamaktadir (Giirel ve Aslan, 2019).

Tiim diinyada salgina kars: tedbirler alindig: gibi Tiirkiye'de de tedbirler alinmakta ve kurallar
belirlenmekte ve bu kurallara uyulmas: beklenmektedir. Tedbirler kademeli olarak gevsetilse de
ozellikle gida sektorii siirekli bir tedirginlik ve risk altinda olacaktir. Bu durum gida giivencesi ve
giivenligini olumsuz etkileyecektir . Sektorde karsilagilacak sorunlari en az hasarla atlatmak icin
ortak bir noktada bulusup ¢éziim tiretmek ve tiretimi gergeklestirmek gerekmektedir. Gida kaynakl
hastaliklarin kontroliinde dezenfeksiyon, uygun temizlik ve ¢apraz kontaminasyonun énlenmesi
onemlidir. Maske ve eldiven gibi kisisel koruyucu ekipman ancak dogru kullanildiginda, gida
endiistrisinde viriislerin ve hastahklarin yayilmasini azaltmada etkili olabilir. Cevresel sanitasyon,
kisisel hijyen ve gida giivenligi uygulamalarinin saglam ilkelerinin uygulanmasi, zararli patojenlerin
gida tedarikinin giivenligini tehdit etme olasihgin azaltacaktir (Tayar, 2020).

Tarim sektdrii, insanin saglikli ve dengeli beslenmesinde ve gida giivencesinde oldukga biiyiik
Sneme sahiptir. Diinyada salginin baglamasiyla beraber hemen hemen tiim iilkelerde tarim ve saghk
sektdrlerinin stratejik sektorler oldugu ortaya cikmigstir. Salginla birlikte, gidalarin yagamimizdaki
onemi ve vazgegilmezligi bir kez daha derin bir bigimde hissedilmistir. Pandeminin diinya
genelinde ilk kez duyulmasi sonucu insanlar marketlere hiicum ederek beslenme ihtiyaglarini
kargilayabilmek adina tahil, baklagil, sebze ve meyve almak icin yarisa girmeleri de bu nedenledir.
Bu siirecte, insanlarin pahali esyalardan ¢ok temel ihtiyaglarim karsilamaya yonelik bir ¢aba icinde
olduklar1 anlagilmistir. Yaganan ve yasanmasi muhtemel bir salginda kargilagilabilecek en dnemli
sorunlardan biri giivenli ve yeterli gidanin insanlara ulagtirilabilmesidir. Mart 2020 tarihinden bu
yana yaganan salgin, salginin iilkelerin tarim ve gida sistemlerine etkileri ve nihayetinde en az Covid
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19 pandemisi kadar yikici etkileri olan iklim degisikligi sorunu; gida giivenligi ve giivencesi ile
ilgili uygulamalarin ve sistemlerin tekrar gézden gecirilmesi geregini 6nemli ve acil bir konu olarak
karsimiza cikarmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO, Covid 19 pandemisi ile
ilgili olarak paylastig1 kilit mesajlarda; pandeminin gida ve tarim tizerindeki etkilerini azaltmak i¢in
tilkeleri savunmasiz niifuslarinin acil gida ihtiyaglarini kargilamaya, sosyal koruma programlarim
giiclendirmeye, bir yandan kiiresel gida ticaretini siirdiiriirken diger yandan yerel tedarik zincirini
aktif tutmaya ve kiigiik olgekli ¢iftcileri iiretim yapabilmeleri igin desteklemeye cagirmaktadir
(Anonymous, 2019).

fthalata dayah iilke ekonomisinden ziyade tiretim odakl, yerli iiretimin énemini ve kiigitk
tiretici ve aile ¢iftcisinin 6nemini fark eden, bu cercevede polititkalar gelistiren bir yaklagimin
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Tarimsal tiretimde bir taraftan siirdiiriilebilirligi saglarken bir taraftan
da tarimsal sektérle ugrasan kisilerin sagliklarinin korunmas: énem arz etmektedir. Bu kapsamda
tarim sektdriinde galisan mevsimlik iscilerin ve ailelerinin salginda korunmas: ve tedbirlerin alinmas
6nemli olacaktir. Pandeminin gériilmesinden sonra tiiketicilerin yasadig1 gidaya ulagma kaygisina
¢oziim olarak iiretim risklerinin dogru bir sekilde analiz edilerek, acil ¢oziim énerilerinin devreye
sokulmasi gerekmektedir (Dogan ve Dogan,2020).

Ciftlikten catala olan bu yolculukta gida tedarik zinciri ve gida endiistrisi, pandeminin getirdigi
bir¢ok etkiyle kars1 karstya olmakla birlikte tiiketicinin tabagina ulasan gidanin giivenli olmasi ve
siirecin hicbir agamasinda (6rnegin teslimat aninda dahi) sagliklarini riske atmamasi gida sektérii igin
bityiik 6nem tasimaktadir (Rizou ve ark., 2020). Gida zincirinde gida tedarikinin siirdiiriilmesi, zincir
boyunca yer alan tiim paydaslarin katkida bulunmasi gereken temel bir iglevdir. Bu ayni zamanda gida
giivenligi ve kullanilabilirligine olan giiveni ve tiiketiciye olan giiveni korumak i¢in de gereklidir.
Guda iiretim ve tedarik zincirlerindeki tiim ¢aliganlar: saglikli ve giivenli tutmak, salgin riskini en
aza indirebilmek adina nemlidir. Dolayistyla ciftlikten sofraya hijyen kurallarina uyum énem tegkil
eder. Bir diger 6nemli konu da, tiiketicilere bilim temelli dogru bilgilerin ulagtirilmas: geregidir.
Bilgi kirliliginin 6nlenmesi son derece 6nemlidir. Eksik veya maksath bilgiler toplumda yarardan
ok zarara yol agmaktadir. Bu yiizden medyada konunun uzmani olmayan kisilerin agiklamalarda
bulunmas: énlenmelidir. COVID-19 salgini mevcut gida sistemindeki aksakliklarin da tartiglmas
i¢in firsat yaratmugtir (Tayar, 2020).

GIDAYA ERISEBILIRLIK

Dogast geregi yasamlarini devam ettirebilmek icin beslenme ihtiyaci duyan insanlarin diinyadaki
gelisim ile birlikte yasamlar1 da degismis, diger aliskanlik ve davraniglar1 gibi yeme-igme aligkanliklar:
da farklilagmustir. Yemek yemek bu nedenlerle artik sadece bir zorunluluk degil, her kiiltiiriin
kendine has iirnlerinin ve begeni olarak da insan hayatina yerlesmistir. Sanayilesme ve buna bagh
olarak ¢alisma kosullarinin artmas: ile insanlar diger islerine daha ¢ok zaman ayirabilmek icin
beslenme ihtiyaglarini hizla tiiketebilecekleri ve kolay ulagabilecekleri yiyecek-igecek isletmelerinde
gidermeye yoénelmiglerdir. Tarim {iretim alanlar1 yeterli olan iilkeler, bu konuda gelistirdikleri
teknolojiler ile daha ¢ok iireterek niifusunu doyurmak icin yeterli gida tiretemeyen diinya iilkelerine
gida maddeleri satmaya baglamiglardir. Béylece sanayisi gelismis tilkeler hammadde halindeki gidalar:
isleyip yeni iriinler tireterek pazarlarini gelistirmislerdir. Bu gibi gelismeler sonucu gida iiretimi ve
pazarlamasi biiyiik bir is kolu haline gelmis ve ticareti diinya ¢capinda yapilmaya baglanmustir. Bu denli
biiyiik ticaret hatalar1, ihmalleri ve daha kétiisii olan etik dis1 olaylar1 da beraberinde getirmistir.
Diinya genelinde gidaya erisimde esitsizlikler artmis, zaman icerisinde insanlar kendi topraklarinda
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yetistirilen {iriinleri tiiketemez olmuslardir. Artik birka¢ tane diinya devi firma, tarim ve gida
alaninda iiretimi ve ticareti elinde tutmaktadir (Eren ve Sener, 2017).

Kiiresel ekonomik diizen ve serbest piyasa ekonomisiyle biitiinlegmis olan mevcut tarim ve gida
sisteminin, esitsizlikleri derinlestirdigi ve insan haklarini gézards ettigi COVID-19 pandemisiyle
acikca gozler dniine serilmektedir (Elver, 2020). Pandemi ile birlikte aglik ve yetersiz beslenme de
artmaktadir.

SONUC

Yasanilan pandemi, insanlarin yasamlarinda ve aliskanliklarinda biytik etkiler meydana getirmistir.
Covid 19 salgin, bir saglik krizinden ¢ok 6te bir olgudur. Oziinde toplumlari etkileyen ekonomik ve
sosyal bir krizdir. Salginin etkisi tilkeden tilkeye farklihk gésterecek olsa da, bityiik olasilikla kiiresel
dlgekte yoksullugu ve esitsizlikleri artiracaktir. Acilen sosyo ekonomik énlemler alinmazsa, kiiresel
kriz derinlesecek; gelecek yillarda yasamlari ve gecim kaynaklarini tehlikeye atacaktir (Anonymous,
2021d). Salgin diisiik gelirli niifus tizerinde daha fazla etkisini gosterecektir. Pandemi hizini kesmeden
diinya capinda devam etmektedir. Pandeminin ve yarattig1 sosyo ekonomik krizin seyrine bagh olarak
kiiresel gida sistemi etkilenmeye devam edecektir. Pandemi gida giivenligi, giivencesi ve gidaya erigim
konusunda degerlendirilmesi gereken gercekleri ve eksiklikleri gézler 6niine sermistir. Salgin etmeni
viriisiin sindirim yoluyla bulagmryor olmasi biiyiik bir sanstir. Bu sans1 geregi gibi degerlendirerek,
sistemdeki aksakliklarin hizla gézden gegirilmesi ve rehabilite edilmesi gerekmektedir. Salgin
doéneminde, kamu otoritesinin ve gida isletmelerinin énemli bir kisminin bilinmeyen bir tehlike ile
savasmaya hazirhkli olmadiklari goriilmistiir. Salgin dénemlerinde, diinya genelinde gida zincirinin
her tiirlii bulagmadan korunmasi son derece 6nemli hale gelmektedir.

Gida giivenligi ve giivencesini saglamada siiphesiz tiim kesimlerin sorumlulugu bulunmaktadir.
Ancak en biiyiik sorumlulugun hiikiimetlerde oldugu agiktir. Gida giivenligi agisindan, igletmelerin
ve tiiketicilerin viriis, salgin ve uyulmasi gereken hijyen dnlemleri konusunda farkindahklarinin
arttirilmasi caligmalari araliksiz siirdiiriilmeli; bu konuda meslek érgiitleri ve sivil toplum kuruluglar:
ile isbirligi yapilmal; gida igletmelerinin uymas: gereken kilavuzlar pandemi seyrine bagli olarak
giincellenmeli ve bu kilavuzlara uyulup uyulmadig: etkin bicimde denetlenmelidir. Bagta tarim ve
gida iiriinlerinin ticaret politikalari olmak tizere var olan sistemin kiiresel ve ulusal boyutta ciddiyetle
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Son yasananlarla birlikte gidaya erisimi genis bir perspektiften
degerlendirilmeli ve bugiin uygulanmakta olan kimi politikalar1 degistirmek icin katihimaer bir
bi¢imde planlar yapilmalidir. Tarimsal iiretimden vazgecilmemesi gerektigi, yerelde iiretimin 6nemi
net bir bicimde anlagilmigtir. Tarim ve gida tiriinlerinin iretiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi
tireticilerin refahini saglamakla miimkiin olacaktir. Ureticinin &rgiitlenmesinin ve kooperatiflerin
tesvik edilmesi bir bagka 6nemli 6nceligimiz olmak durumundadir. Et, siit, hububat gibi temel gida
maddelerinde miidahale sistemlerinin olusturulmas: degerlendirilmelidir. Bu ilkelerle olusan bir
sistemde gida giivencesini saglamak yéniinde saglam adimlar atildig1 séylenebilir. Liberal politikalarla
tarim {iriinlerinin ticaretinin ve serbest piyasa kurallarinin isletilmesi ile birlikte tilkemiz tarim
tirtinlerinde dnemli diizeyde ithalatg1 pozisyona gelmistir. Bir yandan yasanan salgin ve kiiresel
ve ulusal sosyoekonomik kriz, diger yandan iklim krizi dikkate alindiginda; tiretimi arttirmak
ve stirdiirtilebilir kilmak yoniinde dogru adimlar atilmazsa, yakin bir gelecekte bir nedenle gida
giivencesi sorunu ile de kars kargtya kalmamiz miimkiin hale gelmistir.
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NESILLERARASI ADALET YAKLASIMI CERCEVESINDE
11. KALKINMA PLANINDA BESLENME HAKKI

Zeynep iSPiR'

Ozet: Beslenme hakki: “temel” bir haktir. Beslenme hakkinin temel bir hak olma niteligi, kamu po-
litikalarinin ve bu alandaki hukuki diizenlemelerin olusturulmasinda cerceve ¢izen bir rol iistlen-
mektedir. Beslenme hakkinin konusu, kapsami ve insan haklar: icerisindeki yerinin somut bigcimde
belirlenmesi, ilgili hakkin korunmasi icin gerekli olan hukuki ve etik sorumluluklarin ortaya kon-
mast agisindan da nem tagimaktadir. Beslenme hakkina dogrudan etki eden tarim ve gida alaninda-
ki diizenlemeler, gelecek nesilleri de en az simdiki nesil kadar etkilemektedir. Bu nedenle konunun
nesillerarasi adalet boyutu da giindemimizde kaginilmaz olarak yer almaktadir. Heniiz “var olma-
yanlar”a iliskin bugiinkii sorumluluklarin tartigilmasina imkan veren bu adalet gériisiiniin, tarim
ve gida alanindaki kamu politikalar1 rnegi iizerinden ve beslenme hakki araciligiyla tartigilmasi bu
caligmanin konusunu olusturmaktadir. Hukuk-politika iligkisi pozitif hukuk diizenlemelerinin ¢cer-
cevesini ve icerigini belirlemekte, hukuksal koruma altina alinacak sahanin hangi énceliklere gore ve
nasil belirlenecegi konusunda yol gdsterici olmaktadir. Bu ¢aligmanin temel amac, iilkemizdeki bes-
lenme hakki cergevesindeki sorunlara iliskin siyasal ve hukuksal planlamanin ne sekilde belitlendi-
gini, 2019-2023 yillarina iliskin ulusal diizeydeki planlamay1 iceren 11. Kalkinma Plani araciliiyla
serimleyebilmektir. Tartigma sorusu, nesillerarasi adalet ve gelecek nesillere yénelik sorumluluklar
yaklagimlarinin bu kalkinma plani icinde kendisine yer bulup bulmadigidir. Caligmada, bu sorunun
yanit1 gergevesinde ilgili tartiymanin hukuk olusturmadaki roliiniin ne oldugu/olabilecegi degerlen-
dirilmeye ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: gelecek nesillere yonelik sorumluluklar, nesilleraras adalet, beslenme hakk,
gidaya erigim, kalkinma planlani

Right to Food in the 1 1® Development Plan Within the
Framework of Intergenerational Justice

Abstract: Right to food is a “basic” right. This qualification of the right to food plays a framing role
in the formation of the public policies and legal regulations in this field. In this respect, firstly, the
subject of the right to food, its scope, and its place in human rights should be determined concrete-
ly. This determination is also important in terms of revealing the legal and ethical responsibilities
necessary for the protection of the relevant right. Regulations in the field of agriculture and food,
which directly affect the right to food, affect future generations, at least as much as the present, “ex-
isting” one. For this reason, an intergenerational justice dimension of the issue should also be on our
agenda inevitably. The subject of this paper is the discussion of this view of Jjustice, which allows
the debates on current responsibilities regarding those “who do not exist”, through the example of
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public policies in the field of agriculture and food and through the right to food. The relationship
between law and politics determines the framework and content of legal regulations. It also provides
guidance on how and according to which priorities the field to be taken under legal protection will
be determined. The main purpose of this paper is to put forth how the political and legal planning
regarding the problems in the framework of the right to food in Turkey takes place in the Eleventh
Development Plan which includes the planning strategy of the country for the years 2019-2023.
The main problem of the paper is whether the approaches to intergenerational justice and accounts
on responsibilities towards future generations found a place in this Development Plan or not. It will
be tried to evaluate the role of the relevant debate in creating law within the framework of the an-
swer to this question.

Keywords: responsibility for future generation, intergenerational justice, the right to food, access
to food, development plans.

GiRiS

Kalkinma politikalar: belgeleri kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerle pozitif hukuk diizenlemelerinin
cercevelerinin ve igeriklerinin olugturulmasinda, hukuksal koruma altina alinacak sahanin hangi
onceliklere gdre ve nasil belirlenecegi konusunda yol gosterici olmaktadir. Bu caligma, tilkemizde
beslenme hakki cercevesindeki sorunlara iliskin siyasal ve hukuksal planlamanin ne sekilde
belirlendigini bir rnek iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu serimlemeyi yapabilmek iizere,
2019-2023 yillar1 araligina iliskin ulusal diizeydeki planlamay: iceren Tiirkiye Cumbhuriyeti 11.
Kalkinma Planina (KP) bagvurulmustur. Tartisma sorusu, nesilleraras: adalet ve gelecek nesillere
yonelik sorumluluklar yaklasimlarinin, ézellikle beslenme hakki agisindan, s6z konusu bu kalkinma
plani icinde kendisine yer bulup bulmadig seklinde belirlenmistir.

Kalkinma planlari kamu politikalarinin olusturulmasina iliskin bir gelecek projeksiyonu
sunmaktadir. Benzer cabalar ulusal ve uluslararasi diizeyde bagka girisimlerin de konusunu
olustururlar. Ornegin bu galigmayla ilgisinde, beslenme ve gida alanindaki kiiresel 6lgekteki giincel
durumu belirli araliklarla dikkatimize sunan, Birleymis Milletler biinyesinde hazirlanan raporlar
benzer bir baglamda degerlendirilebilir. Yine diger ulusal ve uluslararas: strateji belgeleri de bu
duruma 6rnek gésterilebilir.

Guda alanindaki hukuk politikalarinin gelecek nesillere yonelik sorumluluklari igerip icermedigi
ve baglantili olarak bunun sonuglarinin neler olabilecegi temel sorulari etrafinda bir degerlendirmeye
yardima olabilecegi diisiincesiyle, bu ¢aligma, ti¢ alt bliimden olusacaktir. Bu baglamda asagida,
oncelikle beslenme hakkina nesilleraras: adalet tartigmalar: ¢ercevesinde kisaca bakmaya; ardindan
beslenme hakki ¢ercevesinde gelecek nesillere yonelik hangi tiir sorumluluklardan bahsedilmesi
gerekecegi lizerinde durmaya; ligiincii ve son olarak ise bir kalkinma plani 6rnegiyle bu tartigmalarin
somutlagtirilmasina gayret edilecektir.

I. Nesillerarasi Adalet Tartismalari ve Beslenme Hakki

Nesilleraras adalet tartigmalarina dzellikle iklim adaleti ve iklim degisikliginin yarattif1 sorunlara
dair literatiir igerisinde sik¢a rastlamak miimkiindiir; zira iklim degisikliginin etkileri sadece su anda
hayatta olan bizleri ve yasamu paylastigimiz tiim diger canhlan etkilemekle kalmamakta, gelecek
kusaklar1 da etkilemektedir. (Ornekler icin bkz. Caney, 2020) Sera gaz1 saliminin uzun erimli etkileri,
sicaklik degisimlerinin kiiresel diizeyde 6zellikle tarim arazileri ve sulak alanlar tizerinde yaratmakta
oldugu sorunlar, gelecek kusaklar: etkileyecek bdylesi problemlere 6rnek gosterilebilirler. Bu durum
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adaletin sadece simdi ve bugiin var olanlarla simirh bicimde ele alinamayacag, yaptiklarimizdan
dogrudan etkilenecek gelecek nesillerin hesaba katildig1 bir adalet perspektifinin gerekli oldugu
arglimanini giindemimize getirmektedir. Simon Caney, iklim adaleti bakimindan nesillerarasi
adalet konusunu ele alirken iki ana soruya atif yapmaktadir. Bu sorulardan ilki, s6z konusu adaletin
gerceklesmesi icin gereken sorumlulugun kimin ya da kimlerin omuzlarinda olacag sorusu; ikincisi
ise mevcut sorunlar agisindan (6rnegin sera gazi salimi konusunda alinacak énlemler bakimindan)
nasil bir paylasim esasiyla yiikiimlii olacagimiz sorusudur. (Caney, 2020) Bir bagka genel tahlili
Lukas Meyer’in nesillerarasi adalete iliskin belirlemelerinde gérmek miimkiindiir. Meyer, bu adalet
yaklasimina iliskin merkezi énem tasiyan sorular1 6zetle séyle formiile etmektedir: Halihazirda
hayatta olan nesiller, gegmis ve gelecek nesillere yonelik adalet kaygilar1 goz 6niinde bulundurularak
6devle yiiklii olabilirler mi? Su anda hayatta olanlara, hem ge¢misteki hem gelecekteki insanlarla ilgili
olarak, diger birtakim ahlaki diisiinceler rehberlik edebilir mi? Gegmisteki adaletsizliklerin nemi,
adaletsizliklerin dogrudan magdurlarinin (yani su anda yasayanlarin) soyundan gelenlere bor¢lu
olunan sey agisindan nasil yorumlanacaktir? (Meyer, 2021)

Herhangi bir hukuki metnin kendisinde bu tiir adalet teorilerine iliskin temellendirme ve
tiiretilme tartigmalari ile diger felsefi analizler olmasi beklenilmese de, bu tiirlii belgelerin gerekgeleri
hazirlanirken bu tartigmalarin yapilmis olmasinin séz konusu metinlerin yaratacag: etkiye katk:
sunacag ileri siiriilebilir. Kaldi ki bu tiirlii tartigmalarin yapilmamis olmas: ilgili diizenleme(ler)le
korunmasi beklenen hak veya haklarla baglantinin saglam bir bicimde kurulamamas: riskini ortaya
cikarmaktadir. Bu baglanti olmadig1 durumda, drnegin bir kalkinma planinda nesilleraras: adalet
ifadesinin yer almasi, tek bagina hak koruyucu diizenleme ve uygulamanin ortaya konmasina hizmet
edemiyor gériinmektedir. Dolayistyla bu tartigma bir kez agilinca yine Meyer’e géndermeyle ifade
edilecek olursa, su an halihazirda hayatta olanlarin iligkisi ile nesillerarasindaki iliskilerin nasil farklilik
arz ettigi; var olmayan bir potansiyel varhigin hukuken nasil hak sahibi sayilacag: sorusu; kimin kime
karg1 sorumlu olacagina dair esik ¢izgisini nasil belirleyecegimiz problemi; ge¢misteki yanlslarin
telafisi/tazmini konusu ister istemez felsefe, etik ve adalet teorilerine iliskin sorular cercevesinde
yanitlanmak zorunda kalinmaktadur.

Saghkli, dengeli, adil pay edilmis ve erisebilir gidaya ulagma konusu elbette iklim adaleti
meselesiyle dogrudan baglantihidir. Bu bakimdan nesillerarast adalet tartigmalarinda iklim
konusundaki tartigmalara yer vermek 6zellikle 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte bu ¢alismada
beslenme hakki konusunda nesillerarasi adalet tartigmalari agisindan ayrica bir bashik agilmasi
gerektigi diisiincesi vurgulanmak istenmektedir; zira iklim sorunu gida adaleti ve beslenme hakk:
agisindan, miicadelelerin gok 6nemli olan, ancak yalmz bir boyutunu olusturmaktadir. Insan haklar:
politikalar1 ve buna dayali olarak olusturulacak diizenlemeler; iktisadi bitytime —hatta artik bugiin
kiigiilme— modelleri arasinda yapilacak tercihler; teknik ve teknolojik imkanlarin etkin ve verimli
kullanimina yonelik planlamalar; egitim politikalar; saglik politikalar: gibi daha pek ¢ok sahada
yapilmas: gerekenler birlikte diisiiniilmeden gelecek kusaklarin yeterli, saglikli, adil pay edilmis
gidaya erismelerinden s6z etmek gii¢ goriinmektedir. Tklim tartigmalar1 agisindan bu baglklarin
neredeyse tamamina yakininin ayr ayri ele alindigi gozlenmektedir. Telafisi gii¢ ya da imkansiz
zarar doguracak eylemlerimizin beslenme hakkina etkileri bakimindan da bu bagliklarin her birinin
beraberce diisiiniilmesi gerekli goriinmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin ilk alt baghiginin &nerisi,
‘gida adaleti, gida giivenligi, gida giivencesi, gida egemenligi konularinin her biriyle ilgisinde
beslenme hakkinin gelecek nesillere yonelik sorumluluklar agisindan degerlendirilmesinde, tipk:
iklim adaleti konusunda calisirken yapildig1 gibi, ayr1 ve 6zel bir baghk agilmasi ve bahsi gecen
multidisipliner perspektifle beslenme hakkinin nesillerarasi adalet boyutunun incelenmesi’ olacaktir.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 256

Il. Beslenme Hakki Baglaminda Gelecek Nesillere Yonelik Sorumluluklar

Yukarida tizerinde duruldugu gibi —6zellikle yapay olarak tiretilmemis gidalar agisindan iklimin
gida tiretimi tizerinde dogrudan etkilerinden 6tiirii—iklim degisikligi ve iklim adaleti i¢in giindeme
getirilen sorumluluklarin tamamu bir bicimde beslenme hakkini da dogrudan etkilemektedir. Bu
bakimdan, beslenme hakki baglaminda gelecek nesillere yonelik iklim degisikligi ve iklim adaleti ile
baglantili sorumluluklara ¢esitli 6rnekler vermek miimkiindiir. Bununla birlikte bugiinden, gelecek
i¢in yapilmasi gerekenler bunlarla sinirh gériinmemektedir. Asagida cesitli sorumluluk bagliklar: bu
bakimdan degerlendirmeye sunulmaktadir:

1. Cevresel kirlilije karsi alinacak onlemler ve mevcut zararin giderilmesi igin hukuki
yiikiimliiliikler (Ornegin mevcut sera gaz1 salimi hakkinda alinacak 6nlemler)

Topragi, suyu ve havay1 dolayistyla tarimsal tiretimi dogrudan etkileyen kirlilige kargi alinacak
onlemler bu cercevede degerlendirilebilecektir. Bu yikimliliigiin kaynagindaki sorumlulugun
neye gore belirlenecegi de 6nemli bir tartigma konusudur. Niifus ya da belitli tilkelerin endiistriyel
tiretim kapasiteleri ve buna bagh olarak atik ve kirlilik oram tizerindeki etkileri belirleyici 6l¢iit
olarak sunulan &rneklerdendir. Bu bakimdan mutlak esitlik 6l¢iitiintin yani denklestirici adaletin
benimsenmesi problem dogurabileceginden, dagitici adalet ilkelerine gére bir sorumluluk paylagimi
uluslararasi toplulugun giindeminde olan tartigmalardandr.

2. Mevcut iiretim bicimlerinin yeniden planlanmasi ve endiistriyel tarim ile yeni teknolojilerin
kullanumimin yol agtigr iklim sorunlarimin gozetilerek bir iiretim planlamas: yapilmasina
iliskin sorumluluklar

Daha ¢ok ve daha hizh tiretim; hayvansal gida agirlikli gida sanayii; diinyay1 doyurabilmek i¢in
yeni tohum teknolojilerinin zorunlu oldugu savindan hareketle, genetigi degistirilmis organizmalar
kullanim1 yogun gida iiretimi gibi, uzun vadede iklim déngiisiine de etki eden sonuglar doguran
faaliyetler bu baglik altinda degerlendirilebilecektir. Bunun disinda hangi iiriiniin, ne zaman, nerede
ve ne kadar yetistirilecegine dair zirai planlamalar da bu baghiga dahil edilebilecektir.

3. Tohumlar ve tohumlarin gelecegine iliskin sorumluluklar

Insanhgin ortak mirast olan tohumlarin kalitesini koruyup gelecek nesillere aktarabilmek igin
de sorumluluklarimz s6z konusudur. Bunun igin gerekli planlamanin yapilmas: (hangi bélgede
hangi tirtintin yetisebileceginin fizibilitesini, tilkeler/ bolgeler arasinda gida gesitliligini saglayacak
bir paylasimin saglanmasi esaslarinin belirlenmesini kapsayan bir planlama); tohum patentlenmesi
meselesinin fikri ve sinai haklar diizleminden daha genis bir kapsamda temel haklarla iliskisinde
tartisiimasi ve hak konusunun, yani tohumlarin, tipik lisans sozlesmesi ya da miilkiyet hakki sahipligi
ile agiklanamayacak ayiric1 6zelliklerinin dikkate alinmasi, bu baslik altinda degerlendirilebilecek
hususlardan bazilaridir.

4.  Uzuntedarik zincirlerine alternatifler olusturulmasi sorumlulugu

Kisa tedarik zincitleri olusturulmasini hedefleyen, yerel iiretici ile titketici arasindaki araci
zincirini kisaltan modellerin hazirlanmasi ve uygulanmasi bu sorumluluk ¢ercevesinde planlamalar
yapilmasim gerekli kilmaktadur.
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5. Goriinmeyen ya da sistem disi birakilan emek sorununa iligkin sorumluluklar

Kadin emeginin 6zellikle tarim alanindaki yerine iliskin planlama ile birlikte gida alaninda ¢alisan
gdemen ve miilteci, kayit dis1 isci sorunu Srnekleri bu sorumlulugun icerisinde ele alinabilecek
hususlara 6rnek gosterilebilir.

6.  Temel haklar odakli politika belirlemede inter ve multidisipliner caligma siirecleri belirleme
sorunu

Yasa koyucu ve kamu politikas: belirleyicilerin uzmanlik bilgisine erisimini, ayrica beslenme
hakkina konu her sorunun paydaglarinin katilimini miimkiin kilan bir strateji belirlenmesi bu
sorumluluk baglaminda ele alinacak hususlardandir.

7. Gelecege iliskin akut ve ongoriilebilir sorunlar agisindan uluslararasy igbirligi sorumlulugu

Bu sorumluluk bir temel hak olan beslenme hakkinin diger haklarla ilgisini gormeyi ve etkili
¢oziimler i¢in bugiinden planlamalar yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Ornegin beslenme probleminin
de kaynaklarindan birini olugturdugu iklim miilteciligi sorunu bu baglamda degerlendirilebilecektir.

8.  Beslenme okuryazarligs kazandirilmasina iligkin sorumluluklar

Yeterli ve dengeli beslenmenin bir temel hak olmasindan hareketle, beslenme okuryazarhig:
kazaniminin gelecek nesillere iliskin bir sorumluluk olarak da planlanmas: gerekli gériinmektedir.
Bu sorumluluk alaniyla &zellikle, aglik kadar obezite gibi saglk sorunlarinin da beslenme hakk:
cercevesinde tartigilmasina; gida israfi ve gida giivenligi sorunlarinin bir kamu sorunu olarak ele
alinmasina; 6zellikle cocuklar ve geng yetiskinler icin okullarda erisilebilir, saglikli ve yeterli gidanin
sunulmasina imkan veren gida politikalarina iliskin bir planlama kastedilmektedir.

Buraya kadar verilen érneklerin bir kismi dogrudan gelecek nesillere yonelik sorumluluklara
isaret ederken bir kismu ise bugiinle gelecegi beraberce kusatan sorumluluklara deginmektedir. Tkinci
alt baghgin énerisi, bu nedenle, ‘nesillerarasi adaleti daha genis bir kapsamla ele almak miimkiin ve
gereklidir’ seklinde dile getirilebilir. Bu dneriyle vurgulanmak istenen husus, bazi eylemlerimizin
sonuglarinin bugiinii de etkiliyor olmasinin, yani bu sonuglarin bugiinden gériilebilir olmasinin, aym
zamanda bu eylemlerin gelecek nesillere yonelik olmalarina engel teskil etmedigidir.

11Il. 11. Kalkinma Planinda Beslenme Hakki

2019-2023 yillar1 arasindaki temel kalkinma hedeflerini ortaya koymak iizere hazirlanan 11.
Kalkinma Plan1 (KP), 18 Temmuz 2019 tarihli TBMM Genel Kurulu birlesiminde 1225 karar
numarastyla onaylanmigtir. 11. Kalkinma Plani’nin “on beg y1llik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi
olarak tasarlanmis” oldugu belirtilmistir. (Bkz. KP, s. 1.) Odaginda rekabetcilik ve verimlilik artiginin
bulundugu vurgulanan plamn girig boliimiinde (KP, s. 1.) bes temel eksenden séz edilmektedir
ve bunlar sirastyla: “istikrarh ve giiclii ekonomi, rekabetgi tiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve
gliclii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre, hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim” olarak siralanmaktadir. (KP, s. 1—2.)2 Planda, 6ncelikli sektorlere ilaveten, tarim, turizm
ve savunma sanayii oncelikli gelisme alanlari olarak belirlenmistir. (Bkz. KP, s. 2.)

® 7 numarali baglikta her bir eksenin temel ¢ercevesi hakkinda belirlemeler su sekilde yer almaktadir: “Istikrarli ve giiclii
ckonomi” ekseni altinda ekonomide; para, maliye, gelirler ve dis ticaret politikalar1 ile bu politikalar: gii¢lendirecek
makroekonomik hedeflere iliskin temel gergeve ve prensiplere yer verilmektedir. “Rekabetcilik iiretim ve verimlilik”
ckseni altinda ekonomide rekabetgilik ve verimlilik artis1 saglanarak iiretimde hedeflenen yapisal doniisiim ve refah
artigina destek saglayacak politikalar kapsanmaktadir. “Nitelikli insan ve giiclii toplum” ekseni altinda beseri sermayenin
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Kalkinma planinda beslenme ve gida alanindaki planlamalar bakimindan tek ve ayr1 bir baghk
bulunmamaktadir. Bunun yerine farkl alt bagliklarda dogrudan ya da dolayli planlama kalemlerine
bu konu dahil edilmistir. Ornegin rekabetgi iiretim ve verimlilik iist baslig1 altinda 6ncelikli gelisme
alanlari arasinda sayilan tarim alt baghg1 icerisinde; nitelikli insan giiglii toplum basligi altinda kadin,
cocuk, genglik alt baghklar icerisinde; yasanabilir sehirler siirdiiriilebilir ¢evre st bashg altinda;
hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi ydnetisim iist baghg altinda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1 alt baghg icerisinde deginilen hususlar bu bakimdan ele alinabilir. Metnin igerisinde
tartisma konumuzu belirli bakimlardan &rneklendiren agiklamalara da yer verilmistir. Bu vesileyle
de planlama kalemlerine gecilmeden 6nce ulusal ve kiiresel diizeyde cesitli sahalar hakkinda analizler
ve durum tespitleri paylasilmistir. Bu caligmayla ilgisinde, planda 79. ve 82. paragraflar arasinda yer
alan “Tklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun Etkin Kullanimi” bashig: ile “Kiiresel Gelismelerin
Tiirkiye Etkilesimi” baghgini (6zellikle para. 102, 103) birer 6rnek olarak incelemek miimkiindiir.

Planin biiyiikk béliimiinde iktisadi gelisme vurgusu hakimdir. “Diinya ekonomisinde
makroekonomik gelisme ve beklentiler” baghg1 altinda bitytimenin agirlikl olarak iktisadi bityiime
olarak anlagildigina isaret eden maddeler bu hususa érnek teskil etmektedir.’

Bu genel agiklamalarin ardindan “On Birinci Kalkinma Plani ‘daha fazla deger tireten, daha adil
paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye’ vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir.”
ifadesine yer verilmistir (KP, para. 162). Istikrarl ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime, ekonomik
refah, rekabetcilik, tiretkenlik ve rekabet giicii gibi iktisadi kalkinma vurgusunun yer aldig: baghk
altinda ve kalkinma planinda ilk kez nesilleraras1 hakkaniyet vurgusu su sekilde yer almugtar:

“167. Demografik firsat penceresinden en iyi bicimde yararlanilarak bireysel ve
toplumsal nitelik ve yetkinlik diizeylerinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlikle ilgili
diizenlemeler ile dogal kaynaklarin kullamlmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve
siirdiiriilebilirligin esas alinmasi saglanacaktir.”

Tiim plan boyunca tarim alani da dahil pek ¢ok sahada kadin istthdaminin giiglendirilecegine dair
taahhiit iceren maddeler de yer almaktadir."

Gidada 6zel kosullar, bélgesel talepler dikkate alinarak bunun ekonomik déniisiiniin saglanmas
da planda yer bulan bir diger husustur.’

Yerli mali gériiniirligiiniin artirilmas: da salt gida sahasina 6zgii bir diizenleme olmasa da
konumuz gergevesinde diisiiniilebilir. (Bkz. KP, para. 233.2)

Guda fiyat enflasyonu ile ilgili diizenlemelere de (KP, para. 244) planda ayrica yer verilmistir.

giiclendirilmesi, kapsayic1 bityiime yaklagiminin belirgin bir bicimde hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tiim
kesimlerine yayginlastirilmast amaciyla uygulanacak politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir
Cevre” ckseni altinda ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasina paralel olarak ¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve
kirsal alanlarda yagam kalitesinin iyilestirilmesi ile bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina yénelik hedef ve
politikalara yer verilmektedir. “Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklegme ilkelerinin devleti olusturan tiim kurum ve kuruluslarda giiclii bir sekilde egemen kilindigi; kamu
yonetiminde katihmeilik, seffaflik ve hesap verebilirligin her diizeyde hayat buldugu iyi yénetisim anlayiginin pekistigi
hedef ve politikalar ele alinmaktadir.” (KP, para.7, s. 2.)

Bu bakimdan 104-124.paragraflar arasindaki istatistiki veri ve analizlerin incelenmesi miimkiindiir. Ayrica bir 6nceki
kalkinma planinin tarim ve gida alanindaki hedefleri ve gelinen nokta da bir esik gésterge olarak planda kendisine yer
bulmugstur. (Bkz. KP, para. 143)

Ornek igin bkz. KP, para. 210, 213, 216.

Onemli rneklerinden birisini helal iiriin pazarinda Tiirkiye’nin roliinii giiglendirmeyi hedefleyen plan kalemleri
olusturmakta, bu konuda oldukga detayli bir diizenlemeye de yer verilmektedir. (Bkz. KP, para. 237)
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Tarimsal destekler, yine genis kapsamda beslenme hakkiyla ilgisinde degerlendirilmesi
gerektiginden, planda bu bakimdan szii edilebilecek bir diger tartisma kalemidir. (Bkz. KP, para.
261-264)

Kayitdigt istihdamin &nlenmesi (KP, para. 268); ciftciler ve mevsimlik calisan tarim ig¢ilerinin
durumu (KP, para. 269. 2); tohum konusu ve diger isletmelerle ilgisi (KP, para. 273 ve devamu);
standardizasyon ve sertifikasyon konusunda 6zendirme ve destekler (KP, para. 313.6) de yine tarim
alaninda ve gida iiretimi ile gida iireticisinin temel haklar1 konular1 bakimindan deginilmesi gerekli
goriinen hedefler olarak dikkati cekmektedir.

Planda ayrica tarimsal bilgi sistemi olusturulmasi, tarim sayimu, tarimsal desteklerin etkinligi,
tarim arazilerinin korunmasi etkin ve verimli kullanimi hususlari, kiiciik aile isletmelerinin
desteklenmesi, suyun etkin ve verimli kullanim gibi kritik 6nemi haiz pek ¢ok gida ve tarim alam
problemine yer verilmis, oldukg¢a kapsaml bir tarim baghg1 agilmustir. (Bkz. KP, para. 403. ve devamn)

Cevre, imar ve enetji gibi alanlarda ihtisas mahkemeleri kurulmasim1 da kapsayan bir bagka
planlama hedefi ise (Bkz. KP, para. 318.1), bu alanlarda alinacak kararlarin gida giivenligi ve gida
gilivencesi sorunlarina muhtemel etkileri sebebiyle, deginilmesi gerekli gériilen bir diger husustur.

Planda iklim konusunda genel bir cergeve tutum, metnin birden fazla bliimiinde yer almaktadur.’
Bunun disinda karbon saliminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji ve temiz kémiir teknolojileri, kendi
enerjisini iireten binalar hedeflerine de ayrica deginilmektedir. (KP, para. 489) iklim iizerinde
etkileri olan bu hedeflerin yetistirilecek gida iiriinlerine ve dolayisiyla beslenme hakkina etki edecek
sonuclari olacaktir.

“Yasamlabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” alt baghg: (KP 2.4, para 664-667); siirdiiriilebilirlik
bakimindan konutlarin durumu’; su kaynaklarina iliskin politika ve tedbirler (KP, para. 697 vd.);
kirsal kalkinma (KP, bkz. ézellikle 2.4.6., para. 705 “amag” diizenlemesi); ¢evrenin korunmasi (KP,
bkz. 6zellikle 2.4.7. para. 712 amag diizenlemesi), afet yonetimi (KP, para. 723)° hususlar1 da gesitli
bakimlardan gida sahasiyla iliskili planlama bagliklaridir.

Yukarida dolayl olarak beslenme hakkina etki edecek planlama hedeflerine deginilmistir.
Beslenmeden dogrudan bir ifadeyle sdzii edilen bir madde ise dncelikli gelisme alanlar: igerisinde
tarimun yer aldig1 baslikta su sekilde karsimiza ¢ikmaketadir:

“402. Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, iilke insaninin ye-
terli ve dengeli beslenmesinin yan1 sira arz talep dengesini gozeten iiretim
yapisiyla uluslararasi rekabet giiciini artirmus, ileri teknolojiye dayali, altyap:
sorunlarini ¢ézmis, orgiitliiligii ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektorii-
niin olusturulmasi temel amagtir.” (koyultmalar bana aittir)

Okul yemegi uygulamasi (KP, para. 550.2); gida - saghk hakka iliskisi (KP, para 579-1,2); cocuklar
agisindan yoksulluk ve beslenme sorunlari (KP, para. 608); —her ne kadar ayrica degetlendirilmesi
daha uygun gériinse de— saglik, hukuk ve sosyal medya okuryazarlig: becerilerinin gelismesine

u o

Bir 6rnegi icin bkz. KP, para. 157.

Bu konudaki diizenlemenin amaci igeren maddesi su sekildedir: “685. Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin
yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim degisikligine
direngli, temel altyap: hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi temel amagtir.” (697. paragrafta da “kentsel
altyap1” hususu ayrica benzer bir baglamda ele alinmaktadar.)

Bu paragrafta afetlerde beslenme hakki ve gida tedarik zincirlerinin ydnetimine dair bir degini yer almamaktadur;
ancak amagsal bir yorumla “risk haritalar1” olusturulmas: hususunu bu hakkin gereklerini kapsayacak bi¢imde
genisletici yorumlamak miimkiin olabilir.
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hizmet edecek program ve faaliyetler alanina beslenmenin de eklenmesi’; gezici tarim iggilerinin
sosyal hizmetlerden yararlanmasi konusu (KP, para. 628.4) diizenlemeleri bugiiniin ve gelecegin
beslenme hakki bakimindan kars1 kargi kalinan sorunlarini ilgilendiren planlama hedeflerine rnek
teskil etmektedirler.

Bu metinde bir temel hak olarak iizerinde durulan beslenme hakkinin, hukukun ve kamu
politikalarina iliskin diizenlemeler icerisindeki yeriyle ilgili goriindiigiinden, Kalkinma Planinda
baglantili olarak deginilecek son hedef ise 736. paragrafta yer alan “yeni bir insan haklar1 eylem plani
hazirlanmast ve etkin bir sekilde uygulanmas” taahhiidiinii icermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida nesillerarast adalet yaklagimi ¢ercevesinde beslenme hakki agisindan mercek altina alinan 11.
Kalkinma Plan, 6zellikle iklim sorunlari cergevesinde bir nesillerarast adalet vurgusu icermektedir;
ancak planda sadece bu agidan beslenme hakkina 6zgii bir vurgunun bulunmadig: gérilmekeedir.
Planlamada belirli bir hakla ilgili yapilacaklar agisindan hedefin net ve belirgin bicimde gosterilmesi ve
miimkiinse farkli sahalar arasindaki kalkinma hedeflerinin kaginilmazca birlikte iglemeleri gerektigini
acikca ortaya koyan bir sistematik sunulmasi gerekli gériinmektedir. Beslenme hakk: agisindan
bu durumu somutlagtirmak gerekirse sunu séylemek miimkiindiir: Planda bu hakla ilgili temel
bir¢ok husustan bahsedilmekte; ancak bu metin i¢inde ilgili baglar1 kurmak icin ¢ok farkli planlama
kalemlerine bakmak gerekmektedir. Oysa, 6rnegin, ekonomik modeli sekillendiren planlar agisindan
Kalkinma Planinda bu sistematige 6zellikle dikkat edildigi gozlenmektedir. Bu durum bilingli ya da
bilingsiz bicimde bazi hukuki haklara iliskin 6nceliklerimizin temel haklara iliskin énceliklerimizin
oniine ge¢mesi riskini beraberinde getirmektedir. Miilkiyet hakki ve serbest piyasa etkisiyle
sekillenen diger ekonomik haklarin, yasam hakk: ve saglik hakki ile dogrudan ilgili olan beslenme
hakki gibi bir temel insan hakkiyla yaris icinde ele alinmamasi geregi gozden kagirilmaktadir. Plan
bu konudaki onceligin ikincisi lehine belirlenmesi konusunda bir netlik icermemesi nedeniyle
elestiriye acik hale gelmektedir."' Vurgulanan bu hususun yalnizca sz konusu plana ézgii bir durum
olmadigini séylemek hatali olmayacaktir; zira kalkinma modellerinin kar maksimizasyonuyla
ve serbest piyasa ekonomisinin miimkiin oldugunca siirlandirilmamasina yaslanan iktisadi
hedeflerle sekillendirilmesi mevcut egilimin nedenlerinden baghcalar1 olarak sayilabilecektir.” Oysa
kalkinmanin sadece biiyiime ve tek boyutlu iktisadi gelismelerle agiklanmamast da miimkiindiir. "

Yukaridaki boliimlerde de deginildigi iizere plandaki “On Birinci Kalkinma Plani hedefleri
verimliligi odagina alan, sanayi sektoriiniin basat rol istlendigi, ihracata dayah istikrarh bir
biiyiime modeli ¢ercevesinde belirlenmistir.” Vurgusu bu konuda yapilabilecek bir degerlendirme

Ilgili diizenleme su sekildedir:

“614.3. Okullarda ve sosyal hizmet merkezlerinde saglk, beslenme, hukuk ve sosyal medya okuryazarhig: becerilerini
giiclendirecek program ve faaliyetler yiiriitiilecektir. 614.4. Cocukluk ¢aginda obezitenin sonlandirilmasina, saghkh
beslenmenin ve fiziksel hareketliligin artirilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.”

Insan Haklar1 Eylem Planinda tartisma konumuzla ilgi kurulabilecek hususlara —beslenme hakkina 6zgii bir
diizenleme iginde degil de— “Saglikl ve Yaganabilir Cevrenin Korunmasi” ile “Gida ve Su Giivencesinin Saglanmasi”
hedef basliklar1 altinda yer verilmistir. (Bkz. Insan Haklar1 Eylem Plany, https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/
resimler/eylemplani.pdf, Erigim tarihi: 25.11.2021.)

Kalkinma anlayislar1 konusundaki insan haklar: temelli bir elestiri icin bkz. Ioanna Kuguradi, “Insansal Giivenligin
Ogeleri Olarak Beslenme ve Saglik Haklar1”, Felsefeye Giris Yollari- Dis Diinya, Diigiinme, Dil- Betiil Gotuksoken’e
Armagan, Haz.: Ahu Tungel, Zekiye Kutlusoy, Giincel Onkal, Papatya Yayimcilik, Istanbul, 2018, ozellikle s. 252-253.
Bu baglamdaki tartismalar i¢in bkz. James C. Scott, Devlet Gibi Gérmek- Bazi Toplumsal Kalkinma Planlarinin Bagarisizlik
Hikdyeleri, gev.: Ozan Karakas, Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020.

” Ornegin son yillarda, iktisadi analizler igerisinde “kiigiilme (degrowth)” odakli yeni modeller iizerinde de etkin
bi¢imde duruldugu goriilmektedir.
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agisindan ayrica 8nemli goriinmektedir (KP, para.170). Bu baglamda, planda imalat sanayi odakh
bir yaklasim ve iiretimin planlandig1; ancak &zellikle beslenme hakki agisindan degerlendirilmesi
gereken “titketim” konusunun bu kadar yogun ve etkin bicimde planlanmadigi, bu konuda daha
genel ifadeler ve gergeve hedefler belirlemekle yetinildigi de belirtilmelidir. ** Oysa gelecek nesillere
yonelik sorumluluklar baglaminda “nasil iiretildigi” kadar, “nasil tiiketildigi” nin de hesaba katilmas1
hususu yasamsal niteliktedir.
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" Bu konuda, planin 521.2. nolu paragrafinda “Bilingli tiiketimi yayginlastiric1 tanitim ve farkindalik faaliyetleri

yiiriitiilecektir.” diizenlemesine yer verilmistir.
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TURKIYE TOHUMCULUK SEKTORU VE YANLIS
BILINENLER

Muhtesem TORUN'

Ozet: Tohumculuk Kanunu ile birlikte 2008 yilinda 7 alt birlik ile bir st birlik olarak Tiirkiye To-
humcular Birligi (TURKTOB) kurulmugtur. Birliklerin gayreti ile paydaslar arasinda bilgi, tecriibe,
imkanlar ve problemler paylasilmis, bu sayede is birligi gelismis ve sektdre 6nemli bir katk: sagla-
mustir. Alt birliklerin Haziran 2021 itibariyla toplam iiye sayist 64.269’a ulagmustir. Bu geligmele-
re paralel olarak tescil ettirilen gesit say1s1 Ocak 2021 itibartyla 12.931’e ulagmus, tohumluk iiretim
miktarlar1 da artarak 2020 yili itibarryla 1.241.760 ton sertifikali tohumluk, 192.106.000 adet mey-
ve-asma ve cilek fidani, 5 milyar adet sebze fidesi ve 1,6 milyar adet siis bitkisi tiretilmistir. Uretim
miktarlarindaki bu olumlu geligmeler ticarete de yansimig ve 2020 yilinda dig ticaret hacmi 519.9
milyon dolar, ihracatin ithalat1 kargilama orani ise %114 olmustur. Bu olumlu gelismelere ragmen
sektoriin ihtiyaclari ve ¢6ziim bekleyen problemleri vardir. Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu
uzmani olmayan, yeterli bilgisi de bulunmayan birtakim kisilerin bilmeden veya kasith olarak dog-
ru olmayan, bilimsellikten uzak bilgiler agikladiklar1 ve bazi iddialar 6ne siirdiikleri goriilmektedir.
Bu durum kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa karigikligina sebep olmakta ve sektdriin yakaladig:
ivmeyi olumsuz etkilemektedir. Tohumculuk sektoriinde dig ticaret dengesi ihracat lehinedir. Do-
layistyla diga bagimliliktan séz edilemez. Tohum sertifikasi patent degildir. Ayrica tohumun sertifi-
kali olmast ithal edildigi anlamina gelmemektedir. Hibrit tohum teknolojisinin GDO ile hi¢bir ilgisi
bulunmamaktadir. Hibrit tohumlarla elde edilen iiriinlerin saghk riski tasidigina iliskin bilimsel veri
yoktur. Tiirk tohumculuk sektdrii yerel gesitlere kargi degildir. Tam tersi yerel esitlerin korunmast,
toplanmasi ve muhafaza edilmesi sektdriimiiziin temel dnceligidir. Tiirkiye Tohumcular Birligi yii-
riittiigii Tohumun Izinde Projesiyle bu konulardaki bilimsel ¢aligmalara maddi destek vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tohumculuk, Tiirkiye Tohumcular Birligi, Yanhs Bilinenler

Turkey Seed Sector and Misconceptions

Abstract: Turkish Seed Union and seven sub-union has been established in 2008 under Seed Law.
With the efforts of the unions, information, experiences, opportunities and problems were shared,
so that the cooperation has been improved and made important contribution to the industry. As of
June 2021, the total number of members reached 64.269. In parallel with these developments the
number of varieties registered also reached to 12.931 in January 2021, certified seed production was
increased and reached 1.241.760 tonnes, 192 .106.000 pieces of fruit vine and strawberry seedlings,
5 billion pieces of vegetable seedlings and 1, 6 billion pieces of ornamental plants is produced in
2021. These positive developments in production were also reflected in trade and foreign trade vol-
ume reached to 519.9 million dollars in 2021, while export-import ratio was 114%. It is seen that

! Tiirkiye Tohumcular Birligi Genel Sekreteri, muhtesemtorun@gmail.com
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some people who are not directly related to seed production and who do not have sufficient knowl-
edge, unknowingly or intentionally disclose inaccurate and unscientific information and make some
claims. This situation causes information pollution and confusion in the public and negatively affects
the momentum of the sector. The foreign trade balance in the seed sector is in favor of exports.
Therefore, foreign dependency cannot be mentioned. The seed certification is not a patent. In addi-
tion, the fact that the seed is certified does not mean that it is imported. Hybrid seed technology has
nothing to do with GMOs. There is no scientific data on the health risks of products obtained with
hybrid seeds. The Turkish seed industry is not against local varieties. On the contrary, the protec-
tion, collection and preservation of local varieties is the main priority of our industry. The Turkish
Seed Union provides financial support to scientific studies on these issues through the In Search of
the Seed Project it carries out.

Keywords: Seed, Turkish Seed Union, misconceptions

GiRiS
Cumbhuriyetimizin kurulusundan itibaren 1960’1 yillara kadar tohumculukta daha ziyade geleneksel
tedarik dedigimiz sistem agithkli olmustur. 1963 yilinda 308 sayili Tohumculuk Kanunu'nun
cikmasiyla iiretim ve tedarik sisteminde kamu agirlikh bir sisteme gecilmis ve 1980 yilina kadar
bu sistem devam etmistir. Tiirkiye 1980’li yillardan itibaren tohumculuk politikalarinda kékli
degisiklere ydnelmistir. 1982 yilinda cesit tescilini kolaylagtiran diizenlemeler yapilmistir. 1984
yilinda 6zel sirketlerinin tohumluk ithalatini ve ihracatin kolaylastiric: diizenlemeler yapilmustir.
Bu yillardan itibaren tohumluk iiretim ve tedarik sisteminde 6zel sektoriin agirhig: artmaya
baglamigtir. 2004 yilinda 5042 Sayili Yeni Bitki Cegsitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina
fligkin Kanun, 2006 yilinda ise 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmast ile birlikte sektsriin
6nii agilmig ve tohumluk tiretimi ve ticaretinde cok énemli gelismeler saglanmustir.

Cizelge 1. Tohumculuk Sektériinde Uretim Miktarlart

2020

Tohum (ton) 1.241.760
Fidan (adet) 192.106.000
Meyve 119.858.000
Asma 2.665.000
Cilek 69.583.000
Fide (adet) 5.000.000.000
Siis bitkileri (adet) 1.661.449.405
Kesme gigekler 1.012.465.237

i¢ mekan siis bitkileri

48.458.815

Di1s mekan siis bitkileri

529.1109.699

Cigek soganlar1

71.415.654
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Cizelge 2. Tohumculuk Sektériiniin Dis Piyasalardaki Durumu (Milyon $)

2018(2019|20202018 2019|2020 2018 | 2019 {2020 |2018| 2019 | 2020

ithalat 179 1177 | 199 | 1,0 | 1,8 | 3,3 | 60,9 | 43,0 | 40,1 |240,9/221,8 |242,4
ihracat 152 | 155 | 162 | 37,4 37,7 | 32,4 | 71,2 | 80,4 | 83,1 |260,6/273,1|277,5
Hacim 331 | 332 | 361 | 38,4 | 39,5 | 35,7 |132,1|123,4|123,2/501,5|494,9|519,9

Dis Ticaret Dengesi -27 | 22 |-37136,4|35,9|29,1|10,3| 37,4 | 43,0 19,7 | 51,3 | 35,1
Kargilama oram1 % 85 | 88 | 81 |3740(2094| 981 | 10,3 | 37,4 | 43,0 | 108 | 123 | 114

01 Ocak 2021 itibariyla tarla bitkilerinde 4.625, sebzelerde 6.536, meyve ve asmada 1.538 ¢esit ve
232 meyve anaci olmak iizere toplam 12.931 tescilli gesit ve tarla bitkilerinde 557, sebzelerde 1041,
meyve ve asmada 8 olmak tizere toplam 1.606 {iretim izinli ¢esit say1sina ulagilmgtar.

Faaliyet alanina gore yedi alt birlik kurulmus, iist birlik olarak da Tiirkiye Tohumcular Birligi
kurulmustur. Birliklerin toplam iiye say1s1 bugiin itibariyla 64.000 civarindadir.

YANLIS BIiLINENLER

Kamuoyunda yanhs bilgilenmeye sebep olan bazi konular asagida 6zetlenmistir.

1. Tohumculuk Yasas: Ile Ilgili Olanlar
- Sektdr yabanci sermayeli firmalarin tahakkiimiine verilmistir;

Tiirkiye'de ilk yerli sermayeli tohumculuk firmasi1 1990 yilinda musir gesidini tescil ettirerek
ticaret hayatina atilmugtir. Yerli-yabanci ortaklig: sayilabilecek ilk firma ise 1987 yilinda aycicegi
cesidi tescil ettirmistir. 1990 yilinda ise ilk yabanci sermayeli firma musir cesitleri tescil ettirmistir.

Bugiin itibariyla sektordeki firmalarin sermaye yapilarina gz atacak olursak, fide, fidan ve siis
bitkilerinde faaliyet gdsteren firmalarin hemen hemen tamamu yerli sermaye veya ¢ok az bir kismu
yerli-yabanci ortakligi seklindedir. Pazar paylar1 da buna paraleldir.

Tohum alanindaki firmalarin ise %93 i yerli sermayeli, %3 i yetli-yabanci ortaklig1, %4 i de
yabanci sermayelidir. Pazar payina bakildiginda ise yerli sermayeli firmalarin pazar payim %51, yerli-
yabanci ortakli firmalarin %19, yabanci sermayeli firmalarin ise %30 dur. Goriilecegi gibi tohum
alaninda yabanci sermayeli firmalar 6nemli 8l¢iide pazar payina sahiptirler. Ancak bu rakamlar
dogrultusunda sektoriin yabanci sermayeli firmalarin tahakkiimiine verildigini séylemek dogru

degildir.

- Yerel cegsitlerin iiretimi yasaklanmistir ve tohumu sirketlerden alma zorunlulugu
getirilmistir

Kanun’un 7. Maddesinde «Yurticinde sadece kayit altina alinmis gegsitlere ait tohumluklarin
ticaretine izin verilir. Bu tohumluklar, Bakanlik tarafindan belirlenmis nitelik ve standartlara
uygun, sertifikali veya kiitiige kaydedilmek tizere kabul edilmis veya standart tohumluk olarak
ambalajli ve etiketli olarak ticarete arz edilir.» ifadesi yer almaktadur.
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Kanun'un 14. Maddesinde ise istisna durumlar tanimlanmaktadir. Burada «fhracat amaciyla
ithal edilip iiretilen bitkisel iiriin veya tohumluklarda kayit altina alinma sart1 aranmaz. Bu madde
kapsamindaki bitkisel tiriinlerin ticareti Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gére diizenlenir.
Ayrica ticarete konu olmamak ve sahsi ihtiya¢ miktar1 ile sinirh kalmak kaydiyla ciftgiler
arasinda yapilacak tohumluk miibadeleleri ile deneme ve denetim amaciyla kullanilan ve
miktarlar: Bakanlikca belirlenen tohumluklar, bu kanun hiikiimlerinden miistesnadir.» ifadesi yer
almaktadir.

Goriilecegi gibi Kanun 7. madde ile sadece kayit altina alinmis cesitlere ait ve sertifikali
tohumluklarin ticaretine izin vermektedir. Ancak 14. maddede bir istisna taniyarak ciftciler arasinda
kendi ihtiyaglar1 kadar tohum degisimine izin vermektedir. Bu degisim ticari cesitlerde de, yerel
cesitlerde de olabilir. Burada esas olan bu tohumun miktarinin ihtiyagtan fazla olarak ticarete konu
olmamasidur.

2. Uretim ve Dig Ticaretle Ilgili Olanlar
- Tohumculukta disa bagimliy1z

Dis pazar isteklerine uygun iiriin iiretip ihra¢ edebilmek i¢in o iiriinlerin tohumlarini ithal etmek
gerekebilir. Tiirkiye tohum ithalatinin bir kismini bu amagla yapmaktadir. Ayrica dis ticaretin geregi
olarak iilkeler bir iiriinii satabilmek i¢in zaman zaman ihtiyaci olmayan iiriinleri de almak durumunda

kalabilmektedir.

Tiirkiye’nin tohum dis ticaretine bakilacak olursa; tohum, fidan ve siis bitkileri sektérii birlikte
degerlendirildiginde ihracatin ithalati kargilama oran1 2018 yilinda ilk defa ihracat lehine olmustur.
Bu oran 2018’de %108, 2019 yilinda %123, 2020 yilinda ise %114 olarak gerceklesmistir.

Biitiin bu gartlarda tohumculukta diga bagimli oldugumuzu sdylemek haksizlik olacaktir.

- Tohumculukta Israil’e bagimliy1z, tiim tohumlari Israil’den aliyoruz

Israil ile tohum dis ticaretimize bakilacak olursa 2019 yili itibariyla Israil ile tohum ticaretinin
iilke ithalat1 icindeki pay1 %6,5 oranina tekabiil etmektedir. Bu durumda tiim tohumlar1 Israil'den

aliyoruz iddiasi dogru degildir.

- Israil bize tohum satarak halkimizin genetigi ile oynamaktadir

Bu goriis tamamen asilsiz bir iddiadir. $6yle ki; 6zellikle 2015 yilindan bu yana Israil’e 6nemli
miktarda domates (sogutulmus, dondurulmus ve kurutulmus) ihrag¢ etmekteyiz. Bu ihracat rakami
2019 yilinda yaklagik 75 milyon dolara ulagmustir ve giderek artma egilimindedir. Israil'den ithal
edilen tohumlarin nemli bir kism Israil’e ihrag edilen domates iretiminde kullamlmaktadir. Eger bu
tohumlar séylenildigi gibi bir etkiye sahip olsaydi Israil'in bizden domates ithal etmemesi gerekirdi.

3. Yerel Cesitlerle Ilgili Olanlar

Kamuoyunda yerel ¢esitlerimiz ile ilgili de birtakim goriigler yer almaktadir. Toplumun yerel
gesitlerle ilgili hassasiyeti her ne kadar da olumlu bir durum olsa da yanls bilgiler tizerinden olusan
kamuoyunun tilkemiz i¢in faydasi yoktur.
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- Tohumculuk sektorii yerel cesitlere karsidir.

Ulkemizin ve diinyamin niifusu siirekli artmaktadir. Artan niifusu doyurabilmek igin ekim
alanlarini arttirmak, birim alandan alinan verimi arttirmak ve israfi nlemek ile adil paylagim en
Snemli alternatiflerdir. Ekim alanlarinin arttinlmas: miimkiin olmadig1 gibi aksine amag digt kullanim
neticesinde tarim topraklari siirekli azalmaktadir. Israfin azaltilmasi ve adil paylagim igin her tiirlii
gayret sarf edilmelidir. Tiim bunlar yapilsa bile birim alandan alinan verimin arttirilmasina, bunun
i¢inse yiiksek verimli ve kaliteli cesitlerin gelistirilmesine ihtiyag vardur.

Ulkemiz ekolojik kosullarina uygun, yiiksek verimli ve kaliteli gesitlerin gelistirilebilmesi igin en
onemli 1slah materyali, yerel genetik kaynaklarimiz ve yerel ¢esitlerimizdir.

Bu konuda tohumculuk sektériiniin goriisii sdyledir:

— Yerel ¢esitlere sektdr her seyden 6nce gen kaynagi olarak bakmaktadir

— Genetik kaynaklar ve yerel cesitlerin toplanmasi, tanimlanmasi ve muhafaza edilmesi ve
degerlendirilmesi herkesten 6nce sektér icin olmazsa olmaz bir ihtiyagtir.

— Tohumlugunun “yerel ¢esit” tanimina uygun sekilde ticarilegme imkani bulmasina sektériin
itiraz1 yoktur.

— Bunun i¢in yerel ¢esitlerin toplanmasini, tanimlanmasini, genetik kaynak olarak kayit altina
alinmasini ve bulundugu cografyada sinith miktarda cogaltilmasini sektdr desteklemektedir.

— Busayede toplumun da beklentilerine cevap verilmis olacaktir.

— Ancak, sertifikali tohumculuk esastir ve yerel cesit kavraminin sertifikali tohumculugun &niine
cikarilmasi gayretlerinden sektor rahatsizdir.

— Rahatsizligin sebebi ekonomik kaygilar degildir.

Kamuoyunda ticari tohumluklarin kullanimi yerine yerel ¢esit tohumluklarimin kullanilmas:
gerektigi gibi yaklagimlar vardir.  Yerel cesitlerin {iretimini isteyenin istedigi kadar yapip
pazarlamasinda bir engel veya sakinca yoktur. Ancak su anda turistler ve siginmacilarla birlikte
yaklagik 100 milyonluk niifusu geregi sekilde doyurabilmek agisindan tamamen yerel ¢esitlerle
{iretim yapmay1 tavsiye etmek dogru bir yaklasim degildir.

Tiirkiye Tohumcular Birligi gen kaynaklarimiz ve yerel cesitler konusundaki hassasiyetini ortaya
koyan bir sosyal sorumluluk projesi de yiiriitmektedir. “Tohumun izinde” adh projenin amaci,
tilkemizin gen kaynaklarinin ve yerel cesitlerinin toplanmasi, muhafazasi, ve degerlendirilmesi
konusunda; mevzuatin iyilestirilmesi icin neriler getirilmesi, toplama, muhafaza ve degerlendirme
caligmalarinin desteklenmesi, bu konularda ve biyokagakgilik konusunda farkindahk yaratilmasidar.

Bu giine kadar 300 den fazla materyal gen bankasina kazandirilmastir.
Proje bu konuda kamunun disinda bir kaynaktan desteklenen ilk ve tek projedir.

- Yerel tohumlar yok olmugtur

Ulkemizde yerel gesitler ve gen kaynaklarinin tabiattan toplanarak muhafaza altina alindigs iki
adet gen bankas: vardir. Yerel cesitlerin biiyiik bir kismi bu bankalarda muhafaza altina alinmustir.
Yurt capinda taramalarla eksik olanlarinda toplanarak gen bankalarinda muhafazaya alinmasi gerekir.
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Ancak; bu cesitlerin tekrarlanan seleksiyon ve yetistirme déngiisii, degisen ¢evre sartlarinda
evrim ve adaptasyon siirecinin devam etmesi, gelecekteki cevresel veya ekonomik degisimler
kargsisinda yeni genetik materyalin saglanmasi agisindan yerinde korunmast esastir.

Bu nedenle de gesitlerin 6zellikle timitvar olanlardan baglayarak bir yerinde koruma programinin
devreye sokulmasinda yarar vardir. Bunun igin ¢iftcilerin bu gesitleri ekip dikmeye devam etmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu da ancak devletin destegi ile miimkiin olacaktir.

- Yonetmelikte tanimlanan ‘yerel gesit® kavrami Anayasamizda 168. Maddede
tanimlandig bigimiyle tabii servet niteligindedir. Tabii servetlerin 6zel miilkiyete konu
edilmesi miimkiin degildir. Sirketlere verilemez.

Yerel ¢esitlerin 6zel miilkiyete konu edilmesi konusunda herhangi bir yasal mevzuat yoktur.
Aksine Yerel Cesitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi ve Pazarlanmasmma Dair
Yonetmeligin 4. madde 1. fikrasinda “Kayit altina alinmis olan yerel cesitler ile ilgili islemler
Bakanliin izin ve denetimi altinda gergeklestirilir. Yerel tohumlar kamu malidir.” ifadesi yer
almaktadir. Yine ayni madde 3. fikrasinda “Yerel gesitlerin tescil amaciyla bagvurusu sadece Bakanhga
ait aragtirma enstitiileri tarafindan yapilabilir.” ve 5. fikrasinda “Yerel cesitlerin menge bélgesinde
korunmasi ve idamesi icin gerekli tedbirler gesit sahibi arastirma enstitiisii tarafindan alinir.” ifadeleri
yer almaktadir. Bu da gostermektedir ki yerel ¢esitler kamunun mahdir.

GDO ile ilgili Olanlar

- Tiirkiye’de GDO’lu iiretim yapilmaktadir

Su anda ABD'de gerekli izinler alinmak ve testleri gecmek sart1ile GDO’lu iiretim ve pazarlama
serbesttir ve diinya'da da serbest kalmasi igin gaba sarf edilmektedir. Ispanya ve Portekiz gibi baz1
iilkelerde az miktarda {iretim yapilmaktadir. Ulkemizde ise 2010 yilinda yiiriirliige giren 5977 sayih
Biyogiivenlik Kanunu ile GDO’lu iiriin ithalat1 ve Tiirkiye'de {iretimi yasaklanmigtir. Uymayanlara
12 yila kadar hapis cezas1 6ngériilmektedir.

Hibrit Tohumlarla ilgili Olanlar

- Hibrit tohum GDO ile aymidir

Hibrit tohumla GDO tamamen farkli teknolojilerdir. Ancak eger hibrit bir ¢eside gen aktarimi
yapilmigsa bu tohum hem hibrit, hem GDO’ludur, yapilmamigsa sadece hibrittir ve GDO ile ilgisi
yoktur.

- Hibrit tohumlar kisirdir, insanlarda da kisirlik yapar

Hibrit tohumlar kisirdir, aym iiriinden alinan tohum tekrar ekildiginde ¢imlenmez iddias:
tamamen yanlistir. Hibrit tohum ilk sene ekildikten sonra tarladan o iiriinden alinan tohum ikinci
yil ekilirse ¢imlenir ve bir iiriin meydana gelir. Ancak agilma dedigimiz olay olusacagindan bu
tiriin birinci yilda alinan verim ve kaliteyi bulamaz. Bu nedenle iyi bir iiriin alabilmek i¢in hibrit
tohumlarin her y1l yenilenmesi tavsiye edilir. Hibrit tohumlarin insanlarda kisirlik yaptigina dair bir
bilimsel aragtirma sonucu yoktur. Insanlarda artan kisirhik olaylarinin sebebi olarak sayilabilecek ¢ok
faktdr vardir. Bunlar cevre kirliligi, stres, yanls beslenme vs.dir.
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- Hibrit teknolojisiyle bugday artik 14 degil, 48 kromozomlu oldu. Bunedenle ekmek ve
unlu mamullerle insan saghigiyla oynaniyor.

Bugiin diinyada ticarete konu edilmis hibrit bir bugday ¢esidi yoktur. Buiddia tamamen asilsizdir.
Bugday kromozomundaki degisimler tamamen dogal yollarla olmustur.

BiRLIKTE BASARALIM

Tohum, artan diinya niifusunun besin ihtiyacinin kargilanmasi icin bitkisel tiretimde verim ve
kalitede temel girdilerden biri olmasi ve gida zincirinin 6nemli halkalarindan biri olmasindan dolay1
ticari olmaktan daha da 6te stratejik bir Snem kazanmistir. Gida Giivenilirligini On Planda Tutan,
Surdiiriilebilir ve Uluslararasi Diizeyde Rekabet¢i Bir Tohumculuk Sekt6rii vizyonuna ulasabilmek
agisindan bu giinden itibaren en kisa zamanda kendine yeten ve diinyaya satan bir sistem olusturulmasi
gerekmektedir.

Su anda Tiirkiye diinya tohum ticaretinde 11. sirada yer almaktadir. Hedefimiz 2023
yilinda bu siralamada eniist siralarda yer almaktir.

Bu hedefe ulasabilmek agisindan bu giinden itibaren en kisa zamanda sektériin durumu ve
ihtiyaglar1 yeniden degerlendirilerek ¢6ztimler ortaya konulmalidir.
Biitiin bu sartlar altinda tohumculuk sektériiniin gelimesi ve diinyada sz sahibi olabilmesi i¢in

sektor olarak caligmalarimizi siirdiirmekteyiz. Sadece elestirmek sorunlari ¢dzmez, tiim kamuoyuna
birlikte bagaralim ¢agrisini yapryoruz.
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TARIM VE GIDA ETiGININ KONUSULMAYAN ALANI:
HAYVAN SOMURUSU

Burcin COKUYSAL'

Ozet: Tarim ve gida etiginde bugiin gézlenen en 6nemli etik sorun alanlari; kiiresel iklim krizi, gida
giivenligi ve gida giivencesi, biyogesitliligin yok olmasi, okyanuslarin ve topraklarin kirlenmesi, geri
déniilemez gevre problemlerin nedeninin hayvancilik sektérii oldugunu ve bu sektérle baglantili
‘hayvan somiiriisii’ oldugu gercegini gérmeli ve bu gergekle yiizlesmeliyiz. Yagmur ormanlarinin
yok olmasinin %91’inden hayvancilik sektoriiniin sorumlu oldugu, diinya topraklarinin 1/3’iiniin
hayvancilik yiiziinden ¢ollestigini, diinyadaki biyolojik cesitliliginin kaybinin %60'1nin gida icin
tiretilen et yiiziinden oldugunu pek konugmuyoruz. Lester Brown (2012), Amerika'da yillik et tii-
ketiminin %10 azalmas: halinde 60 milyon kisiyi doyuracak miktarda tahilin insanlarin tiiketimi-
ne sunulacag1 tahmininde bulunmustu. Ustelik bir kilo et iiretmek icin, bir kilo bugday tiretmek
i¢in gerekenden 50 kat daha fazla su tiiketiliyor. Tarim ve gida etiginde gozlenen en acil ve dnemli
problemlerin ¢3ziimii i¢in nedeni yani ‘hayvan sémiiriisiinii’ ortadan kaldiramazsak sonucu degisti-
remeyiz. Endiistriyel hayvancilik ve hayvan refah konusu ¢esitli platformlarda tartisilsa da ‘hayvan
sdmiiriisii’ tarim ve gida etiginin tizerinde ¢ok konusulmayan ve tartipslmayan etik problem alani
olarak gériilmektedir. Burada sorulmasi gereken en 6nemli soru endiistriyel hayvanciligin ahlaksal
agidan hakli ve gegerli bir gerek¢esinin olup olmadig1 sorusudur. Hazirlanan ¢alismanin amac ‘hay-
van sdmiiriisii’ ile ilgili ahlaki bir yol géstermek degil, onun yerine etik agidan tutarl argiimanlar ile
konuyu tartigmaya agmaktir. Makalede endiistriyel hayvancilik ve hayvan sémiiriisii; yasam hakka,
tiirciiliik, adalet ve ¢evre argiimanlar iizerinden agiklanmaya caligilacaktir. Hayvan sémiiriisiiniin
bugiin yiizlesmek zorunda oldugumuz en &nemli ve acil etik problem alani oldugu diisiincesi savu-
nulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hayvan sémiiriisii, hayvan haklari, hayvan refahi, ekolojik adalet, hayvan
ozgiirlesmesi

The Unspoken Area of Agriculture and Food Ethics:
Animal Exploitation

Abstract: The most important ethical problem areas observed today in agriculture and food ethics;
the globai climate crisis, food security and food safety, loss of biodiversity, pollution of the oceans
and soils, irreversible environmental problems are the cause of the livestock sector and the ‘animal
expioitation’ associated with this sector. We don’t talk much about the fact that the livestock sector
is responsible for 91% of the destruction of rainforests, 1/3 of the world’s land is deserted due to
livestock, and 60% of the loss of biodiversity in the world is due to meat produced for food. Lester
Brown (2012) estimated that if annual meat consumption in the United States were reduced by %10,
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enough grain would be available for human consumption to feed 60 million people. Moreover, 50
times more water is consumed to produce one kilogram of meat than to produce one kilogram of
wheat. We cannot change the result if we cannot eliminate the cause, namely ‘animal exploitation’,
for the solution of the most urgent and important problems observed in agriculture and food ethics.
Although the subject of industrial livestock and animal welfare is discussed in various platforms,
‘animal exploitation’ is seen as an ethical problem area that is not talked about and discussed much
in agriculture and food ethics. The most important question to be asked here is whether industrial
animal husbandry has a morally just and valid justification. The aim of the study is not to show a
moral way about ‘animal exploitation’, but instead to open the issue for discussion with ethically
consistent arguments. Industrial livestock and animal exploitation in the article; It will be tried to be
explained through the arguments of right to life, speciesism, justice, and environment. The idea that
animal exploitation is the most important and urgent ethical problem that we must face today will

be defended.

Keywords: Animal exploitation, animal rights, animal welfare, ecological justice, animal liberation

Hayvan Somiiriisii ile Baglantili Etik Sorun Alanlari

Hayvan sémiiriisiiniin {izerinde durulmasi ve hemen yiizlesmemiz gerekli acil bir durum olmasinin
onemli gerekgelerinden ilki bugiin ¢6zmek zorunda oldugumuz kiiresel iklim krizinden ¢evre
problemlerine kadar etik sorun alanlarinin altina yatan temel nedenlerden birinin endiistriyel
hayvancilik ve hayvan sémiiriisii olduguna pek dikkat etmeyisimiz ya da gérmezden gelisimizdir.
Sonuglar diizeltmeye calismak temel nedenler ortadan kaldirilmadig siirece sadece giinii kurtaran
¢oziimler tiretecegi agiktir.

Tkinci olarak yasanan hayvan sémiiriisii iizerinden bir diizen tesis etmenin hig adil olmadigini
bunun bir sosyal adalet sorunu oldugunu gérmemiz gerekir. Ancak bunun bir adalet sorunu oldugu
yasadig1 toplum normlari gergevesinden gérmek ¢ok zordur. Aristoteles (MO 384-322)'de kéleligin
dogal oldugunu ve dogustan geldigini, siyasi statii veya toplumsal esitsizlige bagh olmadigini
diisiinmiistii. K6leligi de dogadan ve yasal olmak tizere iki kategoride ele almigti. Ona gére dogustan
kéle olanlarin sonradan &zgiirlesmesi ya da serbest kalmasi miimkiin degildi (Kiran, 2019: 350;
Smith, 1983: 109). O dénem igerisinde ve sonrasindaki uzun dénem boyunca insan sémiiriisii olan
kolelik, normal bir olgu olarak gériiliirken bugiin kéleligi kabul etmiyoruz. Benzer sekilde Mary
Wollstonecraft (1759-1797), ‘kadin haklarinin gerekgelendirilmesi (1792)’ kitabinda, kadin olmanin
ilk giinden itibaren toplum tarafindan 8gretilen ve degismez bir olgu oldugunu, aska ve sehvete kéle
yaratiklar olarak anlatilip kiiciik disiiriildiigiinti (Wollstonecraft, 2012: 41), bir esitlik diisiiniirii olan
J.J- Rousseau (1712-1778)’yu kadin ve erkek arasindaki esitsizligi cinsiyet farkina dayandirdig icin
elestirmektedir (Oztiirk, 2017: 473). Wollstonecraft'in zamaninda kadin ve erkeklerin akil sahibi,
yarglya varma yetisine sahip varliklar olarak kabul edilmesini énermesi ve mantik iizerine kurulu bir
toplum tasavvuru bugiin hi¢cbirimize garip gelmiyor. Benzer sekilde bugiin etnik ve cinsel yonelim
agisindan azinhkta olanlarin, kadinlarin, ¢ocuklarin, emegi ile iiretenlerin sdmiiriisiine kargryim
demek yerine sadece sémiiriiye karstyim demek yeterli olarak goriinmekte ve bugiin hi¢ kimse kadin
haklarini savunmanin ne kadar akilei oldugunu sorgulamamaktadir.

Tarimin endiistriyel olarak yapilmasi kiiresel iklim krizini birkag yonden dogrudan
etkilemektedir. Oncelikle endiistriyel yontemlerle yiiriitiilen tarimsal iiretim modeli yogun enerji
kullanimi ile temel olarak fosil yakit bazli oldugu icin kiiresel iklim krizine énemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir. Diinyanin bir yerinde iiretilen, baska bir yerinde paketlenen, baska bir yerde iglem
goren ve baska bir iilkede titketicilere sunulan gidalar tarladan tabaga gelene kadar binlerce kilometre
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yol, yiiksek miktarda ilag, giibre iiretimi, toprak isleme sirasinda kullanilan fosil yakitlar nedeniyle
yiiksek miktarda atmosferik CO, salinimina yol agmaktadar.

Bununla birlikte endiistriyel tarim monokiiltiire odaklandig: icin genetik olarak homojen
monokiiltiirde yetistirilen tiirler yerel cesitlere gore daha sik ve siddetli yasanmaya baslayan asir1
iklim dalgalanmalarina karg1 dayaniksizdir. Yesil devrim baglayan tarimsal iiretim paradigmasinin
ne iireticilere ne tiiketicilere ne de cevreye dair olumlu sonuglar iiretmedigi artik bugiin ¢ok iyi
bilinmektedir. Ancak endiistriyel hayvancilik ile atmosfere CO,’ten gok daha zararh metan gazi
salinimini gérmezden gelemeyiz (Capra, 2021).

Steinfeld ef al., (2016) cesitli sektdrlerin kiiresel sera gazi salinimlarini inceledigi ¢aligmalarinda,
karbondioksit esdegeri olarak clciildiigiinde, hayvancilik sektoriiniin neden oldugu emisyonlarin
tiim ulagim sektdriinden ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Ug ana sera gazi olan CO,
(karbon dioksit), CH, (metan) ve N, O (nitr6z oksit) i¢inde genellikle CO, tizerine odaklanilmig
olunsa da metan ve nitrdz oksitin, karbon dioksitten daha fazla kiiresel 1sinma potansiyeline sahip
oldugunu ifade etmiglerdir.

FAO (2006) yayinladig: raporda hayvanciligin cevre icin biiyiik tehdit oldugu ve acilen
onlemlerin alinmasi gerekliligine dair yayinladig: raporda, kiiresel hayvancilik sektériiniin diger
tim tarim alt sektdriinden daha hizla biiytidiigiini, bunun ayni zamanda nemli bir toprak ve su
kaynaklarinin bozulmasinin kaynagi oldugunu, giibrelerden gelen nitréz oksidin, karbon dioksite
gore 296 kat daha fazla kiiresel 1sinma potansiyeline sahip oldugu ve bunun %65’inin kullanilan
giibrelerden geldigini bildiriyor. Biiyiik olciide gevis getiren hayvanlarin sindirim sistemleri
tarafindan metanin kiiresel 1sitnma potansiyelinin karbon dioksite gore 23 kat daha fazla ve asit
yagmuruna Snemli dl¢iide katkida bulunan amonyagin %64 tini olusturdugunu ifade edilmektedir.
Rapora gore hayvancilik sektorii diinyadaki tiim arazilerin %30’unu mera olarak, diinyadaki tim
ekilebilir arazilerin ise %33 iinti yem {iretmek i¢in kullantyor. Amazondaki eski ormanlarin %70’ ise
hayvan otlatmak i¢in kullamldigindan ormansizlagtirmanin da itici giicii olarak kabul edilmektedir.
Bu aym zamanda meralarin %20’sinin agir1 otlatma, toprak sikigtirmasi, ormansizlagtirma ve
erozyon nedeniyle bozulmasina neden oldugu da ifade edilmistir. Hayvancilik sektdriiniin giderek
azalan su kaynaklarina en ¢ok zarar veren sektdrler arasinda yer aldigy, su kirliliginin yami sira
otrifikasyona, mercan resiflerinin bozulmasina, kullanilan antibiyotikler, hayvan atiklars, hormonlar,
tabakhanelerden gelen kirleticileri, yem bitkileri i¢in uygulanan giibreler ve pestisitler énemli
kitleticiler arasinda sayilmaktadur.

Yagmur ormanlarinin hizla yok olmast her saniyede 1 futbol sahas: biiyiikliigiinde alan Amazon
ormaninin yok edilmesinin %91’inden hayvancilik endiistrisinin sorumlu olmasi, 250 gramlik bir
hamburgerin iiretimi i¢in 2500 litre suyun kullamliyor. Et endiistrisinin diinyada su kaynaklarinin
tigte birini kullanmasi, diinyadaki topraklarinin tigte birinin hayvancilik nedeniyle ¢éllesmesinin,
diinyadaki topraklarin %45’inin hayvancihik sektrii i¢in ayrilmasinin ne ahlaki ne de ne ¢evre ne de
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi agisindan tutarh bir yonii yoktur (Kalkandelen, 2021: 61).

Biyogesitlilik kaybinin en &nemli nedenleri arasinda habitat degisikligi (arazi kullamm
degisiklikleri, nehirlerin kirlenmesi, mercan resiflerinin kaybx, trol aveihigy), iklim degisikligi, istilact
tiirler, asir1 kullanim, kirlilik faktdrlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan hayvancihik
yerel veya kiiresel diizeyde mevcut biyogesitlilik kaybinda énemli rol oynadig: ifade edilmektedir
(Steinfeld et al., 2006: 180-185).

Incelenen veriler 1131nda kiiresel anlamda hayvancilik sektérii sadece hayvan somiiriisti agistndan
degil yarattig1 iklim krizi, biyogesitlilik kaybs, su kaynaklarinin kirlenmesi, geri déniilemez gevre
felaketleri agilarindan da ne siirdiiriilebilir ne de savunulabilir gériinmektedir.
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Endiistriyel Hayvanciligin Ahlaksal Agidan Hakli ve Gegerli Bir Gerekgesi Var mi?

Hayvan sémiiriisiiniin ve bu somiiriiniin en yogun gozlendigi alan olan endiistriyel hayvanciligin
yarattig1 sosyal ve cevresel problemlerin yaninda bir ahlaki mesele olarak algilanmasinin gerekliligi
somiirtiniin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Hayvanlarin ve kuskusuz doganin da sahibi ve onlara hitkmetme hakkimi kendinde bulan
insanoglunun insan merkezli bakis agisi ile degerlendirildiginde hayvanlar ile insanlarin esit olmadig1
argiimani ile kargilagiriz. Kuskusuz hayvanlarla insanlar esit degildir. Insanoglunu zihinsel yetenek,
hafizalarinin kapasiteleri, kargilagtiklar1 problemleri ¢6zme hizlar, dili kullanmalari, alet ve makine
tiretebilme yetenekleri, bilim ve teknolojiyi tiretmeleri agisindan degerlendirdigimizde hayvanlardan
cok daha farkli ve ileri olmakla birlikte esit degillerdir. Ancak buradaki akil yiiriitme saghkl gibi
goriinse de bu esitlik argiimani sorunludur. Ciinkii ayn1 eitsizlik insanlar arasinda da mevcuttur.
Hi¢ kimse bu akil yiiriitmeye dayanarak, kii¢iik ¢ocuklarin, hafiza problemi yasayan hastalarin,
zihinsel ve bedensel engelli bireylerin sémiiriilmesi, ilag ve kozmetik deneylerde kullanilmasini kabul
edemez. Burada gegerli olan diisiince, hayvanlarin endiistriyel ciftliklerde sémiiriilmesinin yaninda
yetistiricilik agisindan ¢ok trajik bir hayat yasadiklarin1 gérmenin gerekliligidir. Eger herhangi
bir canlinin hayati trajik sekilde ac1 igerisinde gegiyor, yavrular ile sosyallesmeden, tiirdesleri ile
kimi zaman giinesi gérmeden Sliime gonderiliyorsa bu acty1 gérmezden gelmenin ahlaki agidan
savunulabilir yan1 yoktur. Benzer sekilde kadinlarla-erkeklerin, Asyali-Afrikalilarin, sar1 tenlilerle
beyaz tenlilerin acisin1 bir digerine tercih edemeyecegimiz gibi bir insanla bir ineginin acisin1 bir
digerininkine tercih edecegimiz bir sebep yoktur.

Opysa iiretkenlik adina yagam alanlarindaki sayilarini artirmak, dogal yagam sartlarina uygun
olmayan barinma kogullarini yaratmak, dogal diyetlerine uygun olmayan beslenmeye, bir siirii
dogal olmayan yem katki maddeleri de dahil olmak iizere hormon ve antibiyotik uygulamalarina
maruz kalmaya ve dogal yasam siirelerini tamamlayamadan 6liime génderilmeye sebep olan hayvan
sdmiiriisiiniin altinda yatan nedenin sadece insan tiiriiniin damak zevki oldugunu diisiinmek hayvan
sdmiiriisiinii makul géstermek icin yeterli bir neden oldugu konusu tartismaya agiktir.

Hayvanlarin bu sémiirii sisteminde kendilerini savunuyor olamamalar1 onlarin sémiiriilmesi
hakl: ¢ikarabilir mi? Ya da insan tiiriiniin yasadig1 sekilde yagamamalari, vatandaslik haklarina sahip
olmamalar1 onlarin soémiiriilmesini hakh ¢ikarabilir mi? Ashinda ¢ikarmaz ¢iinkii sadece hayvanlar
kendini savunamama durumu evsizler, kimsesizler, zihinsel engelliler ve diger otekiler icinde
gecerlidir.

Burada ortaya konulan diisiince, hayvanlarla insanlarin nitelik bakimindan esit olmamalarinda
ragmen ahlaki bir 6zne olarak esit olduklar1 ve tiim canhlar i¢in oldugu gibi onlar1 da aglik ve
susuzluk ¢ekmemeli, dogalarina uygun bir yasam siirmeli, hastaliklardan korunmali ve kendi
tiirtinden olanlarla birlikte olmal, sémiirii ve kétii muameleye maruz kalmamalidirlar. Bu agidan
bakildiginda endiistriyel hayvanciligin ahlaki agidan da herhangi bir hakls, akile1 ve gegerli bir gerekge
ile savunulmasi bana gére miimkiin gériinmemektedir.

Yiizlesmek Zorunda Oldugumuz En Onemli ve Acil Etik Problem Alani: Endiistriyel
Hayvancilik

Endiistriyel hayvanciligin ekosistemlerin biitiinliigii, toplumsal adalet ve barigin devami, toplumun
sagligy, kiiresel iklim krizi iizerine olasi etkilerine dair oldukga fazla bilimsel makale ortaya konmus
olmakla, hayvancilik sektériiniin kiiresel etkileri hafife alinmig ve gérmezden gelinmistir.
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Singer (2018: 56) siyah ozgiirlesmesi ve kadin zgiirlesmesi ile paralellik kurdugu “hayvan
dzgiirlesmesi” kitabinda ifade bulan herhangi bir irkin diger bir irka mensup kisileri agag1 gérmesi ne
kadar yanligsa, cinsiyetcilikte de kadinin mesru ¢ikarlarini gérmezden gelen tutum o kadar yanlstir.
Aym sekilde tiirciiliik olarak ifade bulan bizin hayvanlari agag: tiirler olarak gérmemiz ve hayvanlarin
mesru cikarlarini yok sayarak sdmiirmemiz o derecede yanlistir.

Ozgiirliigiin elden gitmesi, herhangi bir sémiirii diizeni icerisinde kendi dogalarina uygun
olmayan bir hayat yasamas1 ve eziyet igerisinde 8liime génderilmesi hangi canl tiirii igin olursa olsun
adil olmadig1 agiktir. Tiirlerin yagam haklarinin, adil bir sistemin geregi olarak kabul edilmesi ahlaki
oldugu kadar yasal bir zeminde korunmasi gereken bir haktir.

Kuyurtar (2021), Singer’e atfen, irk¢i diisiinceye sahip olan 6nceki nesillerinin yanlig yapip
yapmadiklarinin farkinda olup olmadiklarini sorgular. Onlarin “normal” yasam diizeni igerisinde
yanls diiginmediklerini ifade eder. Benzer sekilde bugiin hayvan somiiriisiiniin gézlendigi
endiistriyel ciftliklerde ¢aliganlarin, hayvan deneyleri gergeklestirenlerin kétii insanlar olmadigim
ifade eder. Ancak hayvanlara olan bu yaklagimimizin insanlarin kétiiligiinden degil insan tiiriiniin
iistiin bir varlik oldugu 6nyargisindan geldigini aktarir. $iddetin her tiirliisiiniin dogru olmadigim
insana ya da hayvana olmasinin fark etmedigini ancak ciddi hayvan somiiriilerinin gerceklestigi
endiistriyel ciftliklerde hayvanlara uygulanan siddetin ¢ok kisik sesle séylenmis olmasindan dolay1
toplumun biiyiik cogunlugunun duymadigini ifade eder.

Yiizlesmek zorunda oldugumuz bu 6nemli ve acil etik sorun alaninin sadece ahlaki boyutu
olmadigini gormek 6nemlidir. Schiermeier (2019: 291), Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan
sera gazi emisyonlarini ve kiiresel 1sinmanin etkilerini engellemeye yonelik ¢abalarin, kiiresel anlamda
arazi kullaniminin diizenlenmesinin, insanin tarimda ve beslenmesinde yapacag: degisiklikler ile
basarili olacagini ifade ettigini aktariyor. Hiitkiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nde (IPCC) iklim
degisikligi ve tarimsal iiretim arazileri tizerine olan 6zel raporunda da benzer sekilde bitki bazh
diyetleri iklim degisikligini azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglamak icin biiyiik bir firsat
olarak tanimliyor ve et titketimini azaltmaya yonelik bir politika onerisi icerdigini aktarryor.

Insanlarin iireticilerle tiiketiciler arasindaki mesafelerin kisaldig1, insanin tiiketecege iiriinlere
yabancilagmadigi klasik aile igletmelerinden endiistriyel hayvancihga gecisle birlikte kiigiik
tireticilerin ortadan yok olmaya baglamasi, endiistriyel giftliklerde yasanan sémiirii ve eziyet nedeniile
insanlar ve hayvanlar arasindaki adil olan sézlesmenin bozuldugunu, sosyal adaletin kayboldugunu,
kiiresel tohum ve ilag sirketlerine olan bagimlhiligin arttigin1 ve bu gidisin 6nemli etik problem
alanlarina yol agtigini ifade etmek gerekir.

Hayvanlarin sémiiriilmemesi ve yasam haklarina énem verip vermemek aslinda insan tiiriiniin
bireysel tercihlerinden 6te canlilarin, var olmalarindan 6tiirii en temel haklarindan biri ve dogrudan
toplumsal adalet ile ilgilidir. Viicudumuzdan tarimsal iiretim yaptigimiz alanlara kadar goriinen ve
goriinmeyen ortak yasamlarin siirdiigii ve ekosistemin dengesinin ancak boyle saglandig: biitiinsellik
icinde endiistriyel hayvancihiin, hayvan somiiriisiiniin cevreye, biyogesitlilige, kiiresel iklim
yavaslatilmasina, toplumsal refaha ve kiiresel anlamlarda insanlarin doyurulmasina verdigi zararlar
bu kadar agikken bu sistemi siirdiirmenin, insan tiiriiniin tstiinliigiinti savunmanin mantiksal bir
savulmasi oldukga zor gériinmektedir. Ciinkii bu sémiirii sistemini ortadan kaldirmadan toplumsal
adaleti saglamak miimkiin goriinmemektedir. Insan tiirii, hayvan sémiiriisii {izerinden hem kendi
tiirlinii ekosistemi hem de yasadigimiz tek evimizin gelecegini yok ettiginin bir an dnce farkina
varmalidir. Sémiirii sistemini devam ettirerek, canlilarin yasam hakkinin yok edilmesine yardimeci
olan sistemi degistiremeyiz.
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SONUC

Yirmi birinci ylizyilin son déneminin etik agidan ¢ok fazla toplumsal farkindalik, biling ve degisime
sahit oldugunu, kadin haklari, feminizm, ekofeminizm, ¢ocuk haklari, sivil haklar, tiiketici haklar,
cinsel yonelim haklari, kiirtaj, otenazi, savas karsithgi, genetigi degistirilmis organizmalara karsi
talepleri gormek dnemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Bu gelismeler 1s1§1nda hayvan haklar
da 6n plana ¢ikarken, hayvan somiiriisiiniin giindeme geldigi ve bu konunun tarim ve gida etigi
diizleminde tartigildig1 pek soylenemez.

Bu nedenle hazirlanan ¢aligmanin amacinin, hayvan sémiiriisiiniin tartigilmasina ve ortadan
kaldirilmasina dair ahlaki bir 6giit veya yol gdsterme icermedigi aksine tutarli argiimanlarla sémiirii
diizeninin yanhshgin tartigmak ve tarim ve gida etigi diizleminde temellendirmek oldugunu ifade
etmek gerekir.

Insan merkezli doga anlayisi, giiglii olamin (insanoglunun) zayif olan (diger canlilar) tarafi
kullanmas: tizerine kurgulandig: icin biiyiik baligin kiiciik balig1 yedigi bir diizen yerine, ekosistemin
tiim paydaslarinin yagam hakki iizerinden kurgulanan biitiinciil doga anlayiginda biiyiik baligin
kiiciik balikla birlikte yiizmesi hayal olmayacag: varilan dnemli sonuglardan biridir.

Yapilan tahminler gelece 20-30 yil igerisinde et ihtiyacinin iki kat1 olacagini gésteriyor, bu da
insanlara yaptiklar1 bu tercih nedeniyle 8ldiiriilen 150 milyar hayvanin (Kalkandelen, 2021: 42)
izin verilen kisacik yagam siirelerinde, ¢ok ¢esitli act, eziyet ve hak ihlallerine maruz kalarak yasam
haklarinin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir. Bu ayni zamanda insan sagligi, cevre ve ortak yasam
gezegeninin gelecegini tehdit ettigi gercegini gormeli ve bu gercekle yiizlesmeliyiz. Daha ¢ok
et icin daha ¢ok yem bitkisi tiretmek, daha ¢ok su tiiketmek, kiiresel 1sitnmaya daha ¢ok katkida
bulunmak, topraklarin ve gevrenin bozulmasina daha fazla katk: saglayacag: agiktir. Sémiiriiye
maruz kalan hayvanlarin yasam siireleri boyunca gektikleri eziyeti hayal etmek gii¢ degil sadece
damak zevki ugruna degil ortak yasam gezegenimizin siirdiiriilebilirlii agisindan buna bir son
vermek ahlaki oldugu kadar ekonomik, sosyal ve gevresel birgok problemin neden olan sonuglarin
ortadan kaldirilmasina yardimc: olacag: gergegi ile artik yiizlesmek zorundayiz. Alternatif iiretim
modelleri olarak agroekolojik yaklasim, yerel iiretim, tarladan sofraya olan mesafenin kisaltilmas,
kooperatiflesme bu yollar1 dnemli kilometre taglar1 olarak gériinmektedir.
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EGITIM UYGULAMALARINDA DENEY HAYVANI
KULLANIMI: ETIK KAYGILAR

Siikrii KELES'

Ozet: Ogrenme kuramlar iizerine son on yilda yapilan galigmalar, egitim uygulamalarina ¢agdas bir
bakis acis1 kazandirmugtir. Saglik bilimlerinin ¢esitli alanlarinda egitim alan 8grenenler homojen bir
grubu olusturmaz. Bu durum 6grenenlerin bireysel gereksinimlerine uygun hale getirilmis egitim
programlarina neden gereksinim duyuldugunu agiklamaktadir. Bir egitim programi planlanirken
ve mezunlarin 8nceden belirlenen yetkinliklere ulasmasi hedeflenirken 6grenenlerin degersel agidan
anlamh bulduklar: diisiincelerinin ve bir olguya kars1 yaklagimlarinin hangi oranda dikkate alinaca-
&1 tartigilmasi gereken bir baslik olarak goriinmektedir. Saglik profesyonelleri arasinda bazi mesleki
uygulamalarin vicdani gerekgelerle reddedildigi giincel bir tartiyma konusudur. Bu tiirden tartigma-
larin egitim uygulamalarini da kapsayacak bir bicimde genisledigi dikkati cekmektedir ve son za-
manlarda &grenenlerin deney hayvanlarinin kullanildig1 laboratuvar derslerine katilmay: vicdanen
reddettikleri bildirilmektedir. Bu bildiride; i) giiniimiiz ¢agdas 6grenme kuramlarinin 6grenenlerin
bu tiirden beklentilerini aciklayip agiklamadig: tartisilacak, ii) egitim uygulamalarinda hayvanlarin
kullanimina alternatif olabilecek yéntemler tanitilacaktir.

Anahtar Kelimeler: biyoetik, deney hayvani, egitim etigi, vicdani ret

Use of Animal Subjects in Educational Practices: Ethical Concerns

Abstract: Studies on learning theories in the last decade have brought a contemporary insight into
educational practices. Learners who are educated in numerous fields of health sciences do not make
up a homogeneous group. This accounts for why there is a need for educational programs custom-
ized for the individual needs of learners. When planning a training program and aiming to achieve
predetermined competencies of graduates, the extent to which the learners’ considerations that they
find meaningful in terms of value and their approaches to a phenomenon should be considered ap-
pears to be a subject that needs to be addressed. It is a recent matter of debate among health care
professionals that certain professional practices are refused on conscientious grounds. Remarkably,
such debates have expanded to involve educational practices, and recently it has been reported that
learners conscientiously refuse to attend laboratory classes in which animal subjects are used. In this
paper, i) whether today’s modern learning theories explain such expectations of learners will be dis-
cussed, ii) alternative methods to the use of animals in educational practices will be introduced.

Keywords: bioethics, animal subjects, educational ethics, consciencious objection
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GiRIS

Felsefenin ugras alanina giren etik sorunlar, insanin yasamiyla ve insanin yapip ettikleri ile ilgilidir
(Kuguradi, 2019). Bu tiirden sorunlar insanlararasi iliskilerde ortaya ¢ikabilecegi gibi insanin
kendisiyle olan iliskisinde de ortaya cikabilir. Insanin nasil eylemde bulunmas: gerektigi veya insanin
nelerden sorumlugu oldugu alanin yanit aradig1 temel sorular arasindadir. Insanin sorumluluklari, bir
ugras alan1 ‘bir meslek, bir aragtirma ve/veya egitim uygulamalarr’ ile ilgili olabilecegi gibi diinyayla
da iligkili olabilir. T1p ugrasinin yiiriitiilmesi sirasinda karsilagilan degersel icerikli sorunlar tip etigi
uzmanlik alaninin ¢alisma konusunu olugturmaktadir. Tip etigini de etkileyen biyoetik alani ise insan
ve oteki canlilari ilgilendiren ugras alanlarinda deger sorunlarinin tartisgldig, aragtirildigi ve degersel
icerikli sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin gelistirildigi uygulamali felsefe alani olarak kabul
edilmektedir (Oguz et al., 2005). T1p etigi ve biyoetigin ilgi gosterdigi dnemli bir ¢aligma konusu ise
bir ugras alaninda yapilmasi olanakli olanin yapihip yapilmamast ile ilgili normlar olusturulmas: ve
buna yonelik egitimlerin planlanmasidir (Kuguradi, 2019).

Biyoetigin giiniimiizde gevre etigi ve saglik etigi biciminde 8zgiin ¢aligma alanlarina aynldig,
yakin bir ge¢miste ise tarim ve gida etigini de kapsayacak bicimde ilgi alanimi genislettigi ifade
edilebilir. Burada dikkat cekici olan noktalardan biri, akademik bir ¢alisma alani olarak amilan
biyoetigin ortaya koydugu bilgiden toplumsal yapilar ile ilgili politika olusturulurken de
faydalanilmasidir. Bu baglamda, giiniimiizde biyoetik alaninin ¢aliyma konular1 tiimiiyle bireye
dzgii degersel ikilemlerden, kamuya ve toplumsal segimlere ait ikilemlere hatta diinyaya iliskin deger
sorunlarina dek uzanmaktadir (Oguz et al., 2005).

Etik sorunlar farkl bakis acilari ile degerlendirilse de alanin ilgilendigi deger sorunlarini Daniel
Callahan (1995), su bicimde ifade etmektedir:

i) Insan, nasil bir insan olmali ki, ahlakl bir yasam siirdiirebilsin?

ii) Eylemlerimden hayat1 ve refaln etkilenebilecek diger bireylere karst sorumluluklarim ve
yikiimliiliklerim nelerdir?

iii) Toplumun bir {iyesi olarak kamu yararina ve insanlarin ortak yararina ne bor¢luyum?

flk sorunun yanitlamasinda erdem etigi yaklagim yol gésterici olabilir. Erdem, bir kisinin istenilir
olan karakter 6zelligi olarak kabul edilmektedir (Swanton, 2003). Diisiince tarihi boyunca erdem,
insanin bir kisi ya da karakter dzelligi olarak ele alinmigtir. Antik Yunan'da Platon ve Aristoteles insan
erdemleri hakkinda diisiince iireten filozoflar arasindadir. Bir insanin erdemleri iizerinde diisiiniirken
o kisinin mesleginin de dikkate alinmasi ve bir insanin toplumsal konumu ile bir biitiin oldugu
diisiincesi yaygin olarak kabul gérmektedir. Ik soru, ‘bir bilim insan1, bir egitici ve 6grenen olarak
iyi ya da dogru bir eylemde bulunabilmem i¢in nasil bir insan olmaliyim?’ biciminde genisletilebilir;
cevabi aranan yanit, egitim uygulamalarinda ve aragtirmalarda etik bir duyarlilhigin gdstergesi

hakkinda bilgi verebilir.

Insanin sorumluluklar1 ve vyiikiimliiliikleri ile ilgili olan ikinci soru, yasamun birarada
siirdiiriilebilmesinde dikkate alinacak unsurlar ile ilgilidir. Alinan kararlarda ve yapilan eylemlerde
bir bagkasinin yagamu etkilenebilir. Bu nedenle, insanlararast iligkilerde iyi ve dogru olanin gézetilmesi
erdemli bir tutumdur ve desteklenmesi gerekir. Bu baglamda, ‘dayanigma’ temel bir deger olarak
kabul edilebilir. Insanin yapip ettiklerinden baska insanlar etkilenebilecegi gibi insan dig1 Steki
canlilarin da etkilenebilecegi diisiincesi, ‘sayg1’ degerinin nemine vurgu yapmaktadir. Bu diisiince,
yukarida sorulan soruyu su bicimde yapilandirmamiza olanak saglayabilir: ‘bir bilim insani, bir egitici
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ve dgrenen olarak diger canlilara yonelik nasil sorumluluklarim var?’. Sayginin sadece insanlararas:
iliskiler ‘igin’ gecerli bir deger olmadigy, insan disi canliliga da sayg: gésterilmesi gerektigi aciktir.
Insann, insan tiiriiniin bir {iyesi oldugu icin saygi duyulast bir varlik olma konumu, canliligy
olusturan &teki varliklara saygi gésterilmesinin 6niinde bir engel degildir.

Ugiincii soruda insan, toplumun bir {iyesi olarak kabul edilmektedir ve bu konum iizerinden
insana bir takim sorumluluklar yiiklenmektedir. Kamusal iyi, gdzetilmesi gereken temel bir deger
olarak kabul edildiginde saglik, egitim, hukuk, tarim ve gida sistemlerinin yapilandirilmasinda
bu temel degerin korunmas: beklenir. Bununla birlikte, insanlik ailesinin ortak yarari s6z konusu
oldugunda insan, daha biiyiik sosyal topluluklarin bir iiyesidir. Bu durumda bir toplumda, o topluma
ozgil gdzetilen degerler agilarak bir tiir olarak insanin yaraticist oldugu degerlere odaklanilir. Bu
baglamda ilgili soru, ‘bir bilim insani, bir egitici ve 6grenen olarak toplumun ve insanligin yararim
nasil gdzetebilirim?’ biciminde yapilandirilabilir. Burada, bilimsel aragtirmalarin ve egitimin
insanhigin degisen gereksinimlerini kargilamaya yonelik gercekei hedefler belirlemesi énemli
goriinmektedir.

Insanin 6teki canlilara karst olan ahlaki sorumlulugu, biyoetigin énemli bir caligma konusudur.
Bu baglamda tarim ve gida sektorii, besicilik, laboratuvar deneyleri ve egitim uygulamalar: bagta
olmak iizere pek ¢ok alanda hayvanlarin konumunu dogru degerlendirmek insanin diisiinsel
tarihinde hayvanlara yaklagimin izini siirmeyi kagimlmaz kilmaktadir (Oztiirk, 2015). ilk ¢aglardan
yakin bir ge¢mise dek insan gereksinimlerini merkeze alan yaklasimda hayvanlarin ekonomik degere
sahip varliklar ve bilimsel uygulamalarda ise ¢aliyma materyali olduklar ifade edilmektedir (Bagagag
Giil, 2009). Bu yazida amaglanan saglik, fen ve 6teki yagam bilimlerinde bilimsel aragtirmalarda ve
egitim uygulamalarinda deney hayvani kullanimu ile ilgili etik kaygilar: tartigmaya agmaktir.

Deney Hayvani Kullanimi

Deney hayvanlar1 genel olarak bilimsel aragtirmalarda ve egitim uygulamalarinda kullamlmaktadr.
Burada, bir &nceki ciimlenin yiiklemi dilimizde hayvanlarin aragsallagtirilabilecegini
cagristirmaktadir ve giiniimiizde hem bilimsel aragtirmalarda hem de egitim uygulamalarinda
tartigslmas1 gereken bir eylemi vurgulamaktadir. Gegtigimiz yiizyilda deney hayvanlarinin
kullanimu ile ilgili yayinlanan kilavuzlarin bityiik cogunlugunda 3R olarak adlandirilan ‘baska bir
sey kullanma (replacement)’, ‘azaltma (reduction)’ ve ‘arindirma (refinement)’ ilkelerine yer verilmis,
bilim insanlarinin etik sorumluluklar1 bu ilkeler iizerinden agiklanmustir. Bilimsel aragtirmalarda ve
egitim uygulamalarinda kullanilan deney hayvanlarinin sayisini azaltma konusunda ¢aligma yiiriiten
uluslararas: kuruluslar, bu ilkelere ek olarak arastirmacilarin ve/veya egiticilerin hayvanlara kars1
mevcut yiikiimliiliiklerine ek olarak ‘sorumluluk (responsibiliy)’ ve ‘sayg1 (respect)’ ilkelerinin de
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmislerdir (Basaga¢ Giil, 2009). Giiniimiizde yasal gereklilikler,
insanlarin kullanimina sunulmadan &nce gelistirilen ilaglarin hayvanlar iizerinde test edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Hayvanlar iizerinde yiiriitiilen aragtirmalara katilan bilim insanlarindan ve
meslek egitimi siirecinde 6zellikle laboratuvar uygulamalarinda deney hayvanlarindan yararlanan
egiticilerden ‘sorumluluk’ ve ‘sayg1’ degerlerine 6zenle yaklagmalari beklenmektedir.

Bilimsel arastirmalarda hayvanlarinin ilk kullanim &rnekleri antik ¢aga dek uzanmaktadir.
Aristoteles ve Galen, hayvanlar iizerinde arastirma yapan ilk bilim insanlar: arasindadir. Lavoisier,
Pasteur ve Claude Bernard’in da dahil oldugu pek ¢ok aragtirmaci hayvan modellerini 18. ve
19. yiizyillarda gelistirmeye baglamis ve yasam bilimlerindeki bilgi birikimine dnemli katkilar
saglamislardir (Andersen ve Winter, 2019). flag endiistrisinin 20. yiizyilda gelismesi ile birlikte
aragtirmalarda kullanilan hayvan tiirleri gesitlenmis ve kullanilan hayvan sayisinda bir artig olmustur.
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Bu dénemde elde edilen bilimsel kazanimlar, pek ¢ok saglik sorununun dnlenmesini saglamigtir.
Fakat, 1970’li yillarda diinyada hayvan haklar1 aktivizminin atihm yapmasi ve genis dl¢iide kabul
gormesi ile birlikte bilim insanlarinin ¢ogunlugu, hayvan deneyleri yerine alternatif yontemlere
yonelmislerdir (Basaga¢ Giil, 2009). Bu déniisiimiin temelinde hayvanlarin 6zgiir canhlar olduklar1
ve refahlarinin gozetilmesi gerektigi diisiincesi yer almaktadir. Ozellikle gida sektériinde uygun
olmayan kosularda besicilik yapilmasi ve hayvanat bahgeleri, safari parklar ile iri kug kafesleri ve
benzeri ortamlarda hayvanlarin eglence araci olarak gériilmeleri olumsuz bir bicimde elestirilmistir.
Bu tiir mekanlarda bulunan hayvanlarin sikhikla aglhiga, susuzluga ve yetersiz beslenmeye maruz
kaldiklar1; dogal davraniglarim sergileyemedikleri; yaralanmaya ve hastalanmaya agik olduklar1
bildirilmis, esaret altinda tutulan hayvanlarin hem zihinsel hem de fiziksel olarak sikint1 yasadiklar:
yaygin bir bicimde kabul edilmistir.

flki, 1876 yilinda Ingiltere'de yiiriirliige giren ‘Hayvan Zulmiinii Onleme Yasast (Cruelty to
Animal Act)’ ile hayvan deneylerinin ancak bilim adina yararl olacag: yéniinde bir dngérii varsa
yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu yasa kapsaminda Eyalet Sekreterligi'nin siireci kontrol etmesi ve
anestezi kullanilmasi giindeme gelmis, ayrica bu tiirden uygulamalarda bulunacak kisilerin lisans
belgesine sahip olmalar1 zorunlu tutulmustur (Basagag Giil, 2009). Tkinci Diinya Savagi’nin ardindan
deney hayvanlarinin ac1 gekmesi ve éldiiriilmelerinin énlenmesi konusundaki ¢aligmalar uluslararas:
diizeyde agirlik kazanmus, bu tiirden yaklasgimlar tilkemizde de kabul gérmiistiir. Basaga¢ Giil'iin
aktardigina gore (2009), bilimsel aragtirmalarda deney hayvanlarinin yerine alternatif yontemler
Sneren, hiicre ve doku kiiltiirii caligmalar: yiiriiten Veteriner Hekim Ord. Prof. Dr. Siireyya Tahsin
Aygiin, uzun yillar boyunca bu konularda ¢aligmalar yiiriiten ve uluslararas: kurumlara damigmanhk
hizmeti sunan bir bilim insanidur.

Insanin laboratuvar hayvanlarma karst sorumlulugu biyoetik alanimn da uzun yillardir
giindemindedir. Alanin 6nde gelen kuramcilari arasinda yer alan Peter Singer, ‘Hayvan Ozgiirlesmesi
(Animal Liberation)’ adli eserinde hayvanlarin ahlaksal konumuna iliskin bir kuram gelistirme
¢abasindadir. Insanin hayvanlara yaklagiminin ardinda yatan ideolojiyi degerlendiren Singer, hayvan
deneylerinin yanisira besicilik sektdriinde yasanilan zulmii de kitabinda tartigmaya agmaktadir
(Singer, 1975). Tom Regan, ‘Hayvan Haklar1 Davast (A Case for Animal Rights)” adli eseri ile
hayvanlarin da yagamin 6zneleri oldugu diisiincesi ile tartigmaya katilmaktadir (Regan, 1986).
Giiniimiizde ise hayvan haklari iizerine iki temel yaklasimin éne ¢iktig1 dikkati cekmektedir (Coulon
ve Nouet, 2018). flki, Singer'in goriislerinden hareketle, bir tiir ayrimi gézetmeksizin hayvan
istismarinin terk edilerek hayvanlarin serbest birakilmasini savunan yaklagimdir. Bu yaklagimda
hayvanlarin yararim arttiran eylemlerin benimsenmesi tizerinde durulmaktadir. Ozellikle hayvan
yetistiriciliginde hayvanlarin ac1 ¢ektikleri ve bu nedenle, hayvanlarin ézgiirlesmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Digeri ise, 6zellikle hayvan haklarini insan haklari ile daha iyi bagdagtirmay1 amaglayan
yaklagimdir. Bu yaklagimda ise hayvanlarin ekonomik degeri ile ilgisi olmayan dogal bir degere
sahip olduklari, en az insanlarin ¢ikarlari kadar 6nemli ¢ikarlarinin bulundugu, hayvanlarin insanin
miidahalesi olmadan yasamlarini siirdiirmelerinin 6nemli oldugu kabul edilmektedir (Coulon ve
Nouet, 2018).

Egitim Uygulamalarinda Deney Hayvani Kullanimi ve Vicdani Ret

Egitim uygulamalarinda deney hayvam kullammu ile ilgili tartigmalara vicdani ret dayanak
olusturmaktadir (Andersen ve Winter, 2019). Vicdani ret, kisinin yasalarla belirlenmis bir
zorunlulugu ya da bir gérevi yerine getirmeyi vicdanini gerekge gostererek reddetmesidir. Agirhkh
olarak tip etigi literatiiriinde yayinlanan yazilarda hangi tibbi uygulamalarinin vicdani ret kapsaminda
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degerlendirilebilecegi sorusuna yanit aranmaktadir (Yalim, 2018; Keles et al., 2021). Bilindigi gibi
saglik, fen ve yasam bilimleri ile ilgili disiplinlerde deney hayvanlar1 tizerinde uygulamah egitimler
yapilmaktadir. Bu tiirden egitimleri alan bazi &grencilerin hayvanlarin kullamldig: laboratuvar
derslerini vicdanen reddetme egiliminde olduklar1 bildirilmektedir (Andersen ve Winter, 2019). Tip,
veteriner hekimligi, gida, ziraat mithendisligi ve benzeri yasam bilimleri ile ilgili alanlarda egitim
programlar1 planlanirken ve mezunlarin onceden belirlenen yetkinliklere ulasmasi hedeflenirken
ogrenenlerin degersel agdan anlamli bulduklar1 duSuncelerinin ve bir olguya yaklasymlarinin dikkate
alinmasi 6nemli gériinmektedir. Son yillarda 6grenenlerin bu tiirden beklentilerine kargilik verildigi
dikkati cekmektedir. Ornegin Brezilya'da ‘Egitim Uygulamalari ve Bilimsel Aragtirmalarda Hayvan
Bakimi ve Kullanimi Hakkinda Yonetmelik® ile &grenciler igin alternatif yontemlerin kullanimi
desteklenmektedir. flgili yonetmelik, deney hayvanlarmin kullanildigi uygulamalara alternatif
yontemler saglanmasi konusunda egitim veren kurumlari sorumlu tutmaktadir. Bu baglamda, egitim
ve 8gretim siirecinden 8diin verilmeden 6grencilerin ilgi alanlarinin dikkate alinmasi ¢agdas bir adim
olarak yorumlanmaktadir (Andersen ve Winter, 2019).

Giiniimiizde ¢agdas egitim kuramlarinin ¢ogu, 6grenenlerin degerlerini dikkate almaktadur.
Egitim bilimlerinde yapilandirmaci/yorumlayici paradigma, 6grenme ve arastirma etkinliklerinin
evrensel bir kurali olmadigini; bilginin sosyal miizakere yoluyla yaratildigini; bilginin kisisel
deneyim, kiiltiir ve baglama dayali olarak yapilandirildigini; degerlerin, inanglarin ve anlamlarin
insanin islevini anlamak icin temel &geler oldugu diisiincesi iizerine kuruludur (McKimm et
al., 2018). Bu baglamda 6grenenlerin kendi potansiyellerine ulagmalarinda esitlik ve cesitliligin
korunmasi gereken degerler oldugu kabul edilmektedir (McKimm et al., 2018). Bu baglamda esitlik,
dgrenenlere esit bir bicimde yaklagilmasini, firsatlara adil ve acik erigimin saglanmasi ile ilgilidir.
Egitim dcncyiminde yas, yeti yitimi, cinsiyet, ik, din, dil ya da inang gibi ki§isel Szelliklere dayanarak
bir kisiye ayrimcililik yapilmamas: diisiincesi hakimdir. Bir meslek egitimi alan grenenler homojen
bir grubu olugturmaz. Bu nedenle, egitim uygulamalarinda tiim 8grenenlerin degerleri olan birer
birey ve birbirinden farkli 6zneler olarak gdriilmeleri, insanlarin farkliliklarina deger verilmesini
kagimlmaz kilar. Bu durum, farkl bakis agilarina deger vermeyi ve birbirinden farkh kiiltiirleri ya
da sosyal gruplari temsil eden drnekleri ve materyalleri kullanmayi icermektedir. Cesitlilik gosteren
dgrenen gruplarinin yer aldig1 egitim programlarinda esnek uygulamalara yer verilmesi gerektigi
onerilmektedir (McKimm et al., 2018).

Deney hayvanlarinin kullanildig1 uygulamalara katilmayi vicdanim gerekge gostererek reddeden
bir &grencinin eylemi, ¢agdas egitim kuramlarina gére degerlendirilebilir. Ogrencinin kisisel ve/veya
ahlaki inanglarindan kéken alan boylesi bir eylemi, deney hayvani tizerinde yapilan uygulamanin
egitimin temel ve zorunlu bir pargasini olusturmamasi kosuluyla etik agidan uygun bulunabilir. Fakat,
mesleki egitimin diginda, pek ¢ok Batili iilkede oldugu gibi iilkemizde de deney hayvanlari ile bilimsel
aragtirma yapabilmek i¢in baz1 6n kosullarin saglanmasi zorunludur. Bu kosullar arasinda, laboratuvar
ortaminda deney hayvani ile ¢alisacak aragtirmacinin ‘Deney Hayvani Kullanim Sertifikasi’na sahip
olmasi yer almaktadir. Aragtirmacilarin bilimsel agcidan yeterliginin gozetildigi bu tiirden egitimler,
mezuniyet oncesinde verilen egitimlerden farkli bir bicimde degerlendirilmelidir. Diger yandan,
deney hayvanlarinin kullanildig1 uygulamalarda belirlenen 6grenme hedeflerine alternatif 6grenme
yontemleriyle de ulagilabildigi, hatta bazi durumlarda alternatif egitim yontemleri kullaniminin
sundugu avantajlar nedeniyle 6grenme ¢iktilarinin daha tistiin oldugu da raporlanmaktadir (Andersen
ve Winter, 2019). Deney hayvani kullanimina alternatif yéntemler arasinda bitki (Arabdopis taliana),
hiicre kiiltiirleri, in vitro yaklagimlar, kék hiicre, MRI, PeT taramalar1 ve metanaliz kullanilan hayvan
say1sinda Snemli bir azalmaya katki saglamaktadir. Giiniimiizde ileri teknolojinin yasam bilimlerinin
pek cok alaninda agirhikli bir bicimde yer almasi, bilimsel arastirma ve egitim uygulamalarinda deney
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hayvani kullanimi konusunda varolan etik kaygilarin azaltilmasi konusunda ilgili paydaslar arasinda
yeni bir diyalogu baslatabilir.

SONUC

Saglik, fen ve yagam bilimlerinin cesjtli alanlarinda egitim alan ogtenenler, kisisel ve ahlaki inan¢lari
bakimindan birbirinden farklidir. Bu nedenle, homojen bir grubu olusturmayan 6grenenlerin deney
hayvani kullanilan egitim uygulamalarina yaklagimlari da farklibk gosterebilir. Profesyonel bir
meslegin egitiminde, 6grenenler merkeze alinmak ve onlarin gereksinimlerine uygun hale getirilmis
egitim programlari gelistirmek hedefleniyorsa programlarin alternatif yéntemlerle zenginlestirilmesi
kagimlmaz gériinmektedir. Gliniimiizde dijital teknolojiler, uygulamali egitimlerde gesitli 6grenme
olanaklar1 sunmaktadir. Bu konuda egiticiler ve egitim ydneticileri, 6grenenlerin degersel agcidan
onemli bulduklar1 konulardaki bakis acilarini dikkate almali ve 8grenenlerle uygun bir iletisimin
kurulmasinda sorumluluk tistlenmelidirler.
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ORGANIK VE GENETIGI DEGISTIRILMIS ORGANIZMALI
URUNLERE KARSI OGRENCILERIN DAVRANISLARI:
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI ORNEGI

Engin GUNGOR', Kiirsat DEMIRYUREK’

Ozet: Bu calisma, organik tarim ve gida iiriinlerine karsi Genetigi Degistirilmis Organizmali
(GDO) iiriinler ile ilgili grencilerinin bilgi seviyelerinin, tutum ve titketim davraniglarinin kargi-
lagtirilmasi amacryla yapilmigtir. Arastirmanin temel varsayimi GDO’lu iiriinlere gére 8grencilerin
organik tarim ve gida iiriinlerine kars1 daha olumlu tutumlar: bulunmaktadir. Aragtirmanin temel
materyalini Samsun Ondokuz May1s Universitesi'nde okumakta olan ve gayeli olarak segilmis ko-
nuyla ilgili olabilecek farkh fakiiltelerin 15 farkh bsliimiinden 655 son sinif égrencilerinden 2018
yilinda anket yoluyla elde edilen veriler olusturmaktadir. Ogrencilerin sosyo-ekonomik 6zellikle-
ri tanimlayicr istatistikler ile sunulduktan sonra organik ve GDO’lu iiriinlere iliskin bilgi seviyeleri
tutum ve tiiketim aligkanliklar: Bilgi, Tutum ve Uygulama (BTU) analizi ile incelenerek kargilag-
tirlmugtir. Arastirma sonuglarina gore 8grencilerin, organik iiriin tanimi ve 6zellikleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 belirlenmistir. Benzer sekilde dgrencilerin ¢ogunlugu GDO’lu
tiriinleri ¢cevre dostu olmayan, hormonlu, kimyasal ve katki maddeler iceren iiriinler olarak nitelen-
dirmislerdir. Ogrencilerin bityiik boliimii organik iiriin (6zellikle yas sebze ve meyve) tiikettiklerini
belirtmislerdir. GDO’lu iiriinler &grencilere soruldugunda ise musir cipsi, domates, hazir ¢orbalar,
patates ve bitkisel yaglar seklinde cevaplar alinnugtir. Ogrencilerin organik gidalara yénelik bilgi
seviyesinin artmasi ile beraber organik iiriin satin alma niyetleri olumlu olarak artarken; GDO’lu
gidalara yonelik satin alma niyetleri azalmaktadir. Ogrencilerin gida giivenilirligi konusundaki bilgi
seviyesi organik iiriinlere yonelik tutumlari olumlu yénde etkilenmekte iken GDO’lu iiriinlere yo-
nelik tutumlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum bilgi seviyesinin énemini ortaya koymaktadur.
Dolayisiyla 6grencilerin ve bireylerin bu iiriinler ve dzellikleri konusunda bilinglendirilmeleri son
derece énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Organik tarim ve gida iiriinti, GDO, Bilgi, Tutum ve Uygulama (BTU)
analizi

Behaviors of Students Against Organic and Genetically Modified
Organisms: The Case of Ondokuz May1s University

Abstract: This study was conducted to compare the knowledge levels, attitudes and consumption
behaviors of the students about organic agriculture and food products versus Genetically Modified
Organisms (GMO). The basic assumption of the research is that students have more positive atti-
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tudes towards organic agriculture and food products compared to GMO products. The main mate-
rial of the research consists of the data obtained through a survey with scale in 2018 from 655 final
students from the purposefully selected 15 different departments of different faculties who were
studying at Samsun Ondokuz May1s University. After the socio-economic characteristics of the stu-
dents were presented with descriptive statistics, their knowledge levels, attitudes and consumption
habits regarding organic and GMO products were examined and compared with Knowledge, Atti-
tude and Practice (KAP) analysis. According to the results of the research, it was determined that the
students limited knowledge about the concept and characteristics of organic products. Similarly,
the majority of students described GMO products as non-environmentally friendly products con-
taining hormones, chemicals and additives. Most of the students stated that they consume organic
products (especially fresh vegetables and fruits). When students were asked about GMO products,
answers were given as corn chips, tomatoes, instant soups, potatoes and vegetable oils. With the in-
crease in the knowledge level of the students about organic foods, their intention to buy organic
products increased positively; while purchasing intentions for GMO foods were decreasing. The
level of knowledge of the students on food safety affects their attitudes towards organic products
positively, on the other hand their attitudes towards GMO products negatively affect them. This sit-
uation reveals the importance of knowledge level. Therefore, it is extremely important for students
and individuals to be made aware of these products and their features.

Keywords: Organic agriculture and food product, GMO, Knowledge, Attitudes and Practice
(KAP) Anlaysis

GiRiS

Diinya niifusun hizli artit nedeniyle artan gida talebini karsilamak icin daha fazla gida tiretimini
saglamak ve tarimda verimi arttirmak amaciyla gida iiretiminde bir takim kimyasal giibre, ilac,
bityiime hormonlar1 ve benzeri kimyasal maddeler daha yogun ve yaygin kullanilmaya baglanmugtir.
Degisen ve gelisen tarimsal iiretim teknikleri beraberinde saglik problemleri ve cevre kirliligi gibi
olumsuz etkileri beraberinde getirmistir. Bu zararlari nlemek, daha saglikli beslenmek, ¢evreye daha
az zararly, besleyici degeri daha yiiksek, raf émrii daha uzun iiriinler elde etmek amaciyla, organik ve

genetigi degistirilmis organizmali (GDO) iiriinler gibi kavramlar daha fazla tartigilmaya baglanmugtir
(Olhan, 2010; Giingér ve Demiryiirek, 2019).

“Organik tarim; toprak, ekosistem ve insan saghgin siirdiiren bir iiretim sistemidir. Sistem,
olumsuz etkisi olan girdilerin kullanimi yerine; ekolojik siirecler, biyolojik ¢esitlilik ve yerel kosullara
uyum saglamis ddngiilere dayanir. Organik tarim, icinde bulundugumuz cevreye fayda saglamak,
adil iliskiyi ve tiim ilgili taraflar i¢in iyi bir yagam kalitesini yayginlastirmak adina gelenek, yenilikler
ve bilimi bir araya getirir” (IFOAM, 2009). Son yillarda iilkemizde organik tarima olan ilgi giderek
artsa da organik tarim kavraminin icerigi tam olarak doldurulamamakta ve bu konuda bir kavram
kargasas1 yasanmaktadir. Organik tarim “giibresiz ve ilagsiz tarim”, “dogal tarim” veya “geleneksel
tarim” degildir. Organik tarim organik iiriinlerin yetistirilmesinden, tiriinlerinin satilmasina kadar
gecen siiregte kendi 6zel prensip ve uygulamalari olan, siirdiiriilebilir ve entegre tarim sistemlerine
bir yaklasim olarak gériilebilir (Demiryiirek, 2016).

Son yillarda iilkemizde “dogal iiriin, kdy {iriind, natiirel iirtin” gibi terimlerle adlandirilan
tirtiinler piyasada siklikla karsimiza ¢ikmakta ve bu tiriinler tiiketicilerin bir¢ogu tarafindan yanhs
bi¢imde organik iiriin olarak degetlendirilmektedir. Bu durum bilimsel olarak organik gida nedir?
sorusunu akla getirmektedir. Organik gidalar, sentetik kimyasal tarim ilaglar1 ve suni giibre gibi
modern sentetik girdiler kullanilmadan iiretilen gidalardir. Organik gida tiretimi kendine 6zgii
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sik1 kurallar ile diizenlenmekte, denetlenmekte ve sertifikalandirilmaktadir. Bir iiriiniin organik
oldugunu tizerindeki organik tarim logosu kanitlamaktadir (Demiryiirek, 2016). Bir¢ok iilkede yasal
diizenlemeler (Emir ve Demiryiirek, 2014) yoluyla, uluslararas: organizasyonlar ve ulusal hiikiimetler
tarafindan konulmus, organik iiriinler ve islenmis gidalarin diizenlemelerine dayali olarak iiretilen ve
islenen gidalar organik gida olarak kabul edilmektedir (Demiryiirek, 2016).

Organik tarimda, GDO’larin kullanimi da tamamen yasaklanmigtir. Bu maddelerin ve
kalintilarinin toprak, i¢me ve kullanma sulars, bitkisel ve hayvansal iiriinlere girmesiyle insan, gevre
ve toprak saghiginda geri doniilmez etkiler birakacagi konusunda endiseler giderek artmaktadir.
GDO’lanin insan saghg1 agisindan herhangi bir zarari olmadigina dair kesin ve yeterli sayida
yayinlanmis bilimsel aragtirma bulunmamaktadir (Demiryiirek, 2016).

Ote yandan tarim ve ekolojideki olumsuz etkileri ortadan kaldirmak iizere biyoteknoloji ve
genetik mithendisligi alaninda gelismeler hizla artmaktadir. Bu gelismeler arasinda en ¢ok konusulan
biri de GDO’lardir (Demir ve Pala, 2007). Canlilarin sahip olduklar: gen dizilimleri degistirilerek,
sahip olduklar1 o&zelliklerinin degistirilmesi veya canlhlara yeni &zelliklerin kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Biyoteknoloji sayesinde bir canlidan, diger canliya uygun genlerin aktarilmasi
saglanabilmektedir. Bu ydntemlerle elde edilen iiriinler, transgenik veya genetik olarak degistirilmis
organizmalar olarak tanimlanmakta ve kisaca GDO olarak adlandirilmaktadir (Giirlek, vd. 2007).

2000’li yillardan sonra her gecen yil GDO’lu iiriinlerin {iretimi ve pazarlanmasinda artig
goriilmisgtiir. Diinyada genetigi degistirilerek elde edilen tarimsal diriinlerin biyiik ¢cogunlugu
ABD, Arjantin, Brezilya, Kanada, Hindistan ve Cin gibi iilkelerde iiretilmektedir. Diinya genelinde
tiretilen transgenetik @irtinlerin bityiik kismu bitkisel kaynaklidir. Transgenetik hayvanlarin tiretimi
ve kullanimi yaygin degildir (Denli, 2012).

GDO konusunun literatiirdeki tartigmalar1 incelendiginde ¢ok énemli bir iddianin varhgina
dikkat ¢ekmektedir. Buna gére GDO diinyada var olan aghif1 sona erdirmek icin ortaya ¢ikmig
bir ¢6ziim Snerisi olarak kimi ¢ok uluslu tarimsal girdi sirketleri ve bazi bilim adamlar1 olarak
sunulmaktadir. Cikis amaci aghig1 sona erdirmek olan bu ¢aba yillar icinde ¢ok biiyiik tartigmalara,
sinirlamalara ve hatta yasaklamalara yol agmustir. Gegen siire ashinda diinyada var olan besinlerin
ve kaynaklarinin esit dagihm yapildiginda baska kaynaklara ihtiyag olmadig ile ilgili bilimsel
kanitlar1 ortaya koymustur. GDO’nun tek bagina diinyadaki aghga bir ¢6ziim yolu olmadig: kabul
edilmektedir (Atsan ve Kaya, 2008; Aslan ve ilhan, 2010; Olhan, 2010; Cetiner, 2011; Glingor ve
Demiryiirek, 2019)

Tiirkiye'de transgenik iiriin iiretilmesi yasalarla yasaklanmugtir. Tiirkiye, ABD ve Arjantin gibi
transgenik {iriin {iretiminin oldukea yiiksek oldugu iilkelerden gida ve yem amach soya fasulyesi
ve musir ithalat1 yapmaktadir. Bu durum tilkemize giren iiriinlerin GDO’lu olup olmadigini akla
getirmektedir (Giingor, 2018; Giingdr ve Demiryiirek, 2021). Genetigi Degistirilmis Organizmal).
GDO'lu iiriinlerle ilgili islemler; 26 Eyliil 2010 tarihinde yiiriirliige giren “Biyogiivenlik Kanunu”
ve yine ayni tarihte yiiriirliige giren “Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair
Yénetmelik” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Biyogiivenlik Kanunu kapsamina giren iiriinler
ile ilgili olarak gida amagh hi¢cbir GDO’lu iiriine izin verilmemektedir. Ancak yem amach kullanim
i¢cin GDO’lu soya fasulyesi ve musir ithaline izin verilmektedir. Bu yem hammaddelerinin %0,9’un
iizerinde GDO icermesi durumunda etiketinde belirtilmesi zorunludur. Ulkemizde de AB'de
oldugu gibi GDO’lu yem ile beslenen ciftlik hayvanlarindan elde edilen iiriinlerin GDO yéniinden
etiketlenmesi gerekmemektedir (TOB, 2021).

Bu aragtirmanin temel amaci; organik ve GDO’lu iiriinler ile ilgili 3grencilerin bilgi seviyelerinin,
tutum ve tiiketim davraniglarinin belirlenmesidir. Ogrencilerin demografik 6zelliklerinin organik ve
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GDOQ’lu iiriinler hakkindaki bilgi seviyeleri, tutumlar1 ve titketim davraniglan iizerindeki etkisinin
tespit edilmesi amaglanmigtir. Aragtirmanin temel varsayimi GDO’lu iiriinlere gdre grencilerin
organik tarim ve gida tiriinlerine kars1 daha olumlu tutumlar bulunmaktadr.

MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin temel materyalini Samsun Ondokuz Mayis Universitesinde okumakta olan ve gayeli
olarak secilmis konuyla ilgili olabilecek farkli fakiiltelerin 15 farkli boliimiinden 655 son simif
ogrencilerinden 2018 yilinda anket yoluyla elde edilen veriler olusturmaktadir.

Ogrencilerin sosyo-ekonomik 6zellikleri tanimlayict istatistikler ile sunulduktan sonra organik
ve GDO’lu tirtinlere iliskin bilgi seviyeleri tutum ve titketim aligkanhklar1 Bilgi, Tutum ve Uygulama
(BTU) analizi ile incelenerek karsilagtirilmstar.

BTU analizi insanlarin belirli bir konudaki bilgilerini ortaya ¢ikarmak, bu bilgilere iliskin
tutumlarini tespit etmek ve insanlarin bu bilgileri ne kadar kullandiklarini ortaya ¢ikarmak amacryla
yapilmaktadir.

Arastirma Bulgulan

Aragtirmaya katillan 8grenciler 6ncelikler tiikettikleri besin gesitleri bakimindan incelenmistir.
Buna gére, giinliik olarak et ve mamullerini (%15,7), siit ve mamullerini (%36,9), meyveler (%27,9),
sebzeler (%35,4), tahil triinleri (%35), yumurta (%31,5), cay (%66,1), kahve (%39,2) ve ¢ikolata
(%28,4) gibi iirtinleri tiikettiklerini belirten 6grencilerin oranlar: diisiik olarak belirlenmigtir. Ancak
haftada, iki haftada veya ayda bir bu iiriinleri tiikettigini sdyleyen 6grencilerin oranlari daha fazladir.
Es deyisle et, siit, tahil tiriinleri, sebze ve meyveleri haftada bir titketen 6grencilerin oranlari %40’lar
ayda bir tiitketenlerin oranlar1 da %20’ler civarindadir. Bunlar1 hi¢ titketmiyorum diyen dgrencilerin
oranlari ise %2’ler civarindadr.

Ogrencilere organik {iriiniin tanim1 soruldugunda en fazla tarimsal miicadele ilaglart
kullanilmadan iiretilen iriin (%53,9), en az ise dogal kosullarda yetistirilen triin (%16,9) olarak
degerlendirmislerdir. Ogrencilerin organik iiriin titketimine evet cevabi verenler %41,1 iken, %8,1
oraninda hayir cevabini vermistir.

Ogrenciler iiriin satin alirken yag ve kurutulmus sebze meyve, et iiriinleri, salgalar, zeytinyaglari,
yumurta, siit iriinleri, kuru yemis ve sekerlemelerin organik olmalarina daha fazla dikkat ettikleri
goriilmektedir. Buna kargsilik ise &grencilerin, igecekler, sabunlar ve giizellik tiriinlerinin organik
olmasina ise daha az dikkat ettikleri tespit edilmistir.

Ogrencilerin biiyiik bsliimii (%91,6) GDO terimini daha énce duyduklarini ve en fazla
televizyon (%71,8) ve internetten (61,2) duyduklarini belirtmislerdir. Ogrenciler GDO’lu iiriinleri
en fazla hormonlu iiriin (%65), en az ise cevre dostu iiriin (%9,0) olarak degerlendirmislerdir. En fazla
GDO kullanildigina inandiklar: @irtinti misir cipsi (%70,4) en az ise GDO kullamldigina inandiklar1
iiriinii ise kraker olarak belirtmislerdir. Bununla birlikte domates, hazir ¢orbalar, bitkisel yaglar,
patates, ketcap, mayonez gibi tarim ve gida iiriinlerinin de GDO’lu olduguna veya icerdigine inanan
dgrencilerin oran1 %50'den fazladir.

Ogrencilere, GDO’nun zararlarinin neler olabilecegi soruldugunda en fazla verilen cevaplar
arasinda hormon bozuklugu yapar (%75,6), viicudun yapisin1 bozar (%70,7), kanser yapar (%61,1)
ve alerji yapar (%48,9) cevaplarini vermiglerdir. Hatta GDO’lu iiriinlerin insani 8ldiirecegine inanan
dgrencilerin orani (%26,9) ise hig kiiciimsenecek diizeyde degildir.
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Organik ve GDO’lu iiriinlere yonelik tutumun cinsiyet degiskenine gére degerlendirildiginde
organik gidalara yonelik olumlu tutum skorunun erkeklere (71,17) gére kadinlarda (72,13) biraz daha
yiiksek oldugu, GDO’lu gidalara yénelik tutum skorunun ise erkeklerde (68,37) kadinlara (66,04)
gore biraz daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ancak farkliliklarin istatistiki olarak anlamli degildir.

Organik ve GDO’lu tarim ve gida iiriinlere yonelik tutumlarin farkls fakiiltelerdeki 6grenciler
arasinda ¢ok fazla degigsmedigi ancak genel olarak dgrencilerin organik iiriinlere karst olumlu
tutumlarinin (skor ortalamalar)) GDO’lu iiriinlere gére daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica
ne organik ve ne de GDO’lu iiriinlere kars1 8grencilerin tutumlarda yas, barinma yeri ve aylik gida
harcamas: tutarlar1 bakimindan farkliliklar belirlenmemistir. Bu durum &grencilerin bu sosyo-
ekonomik 6zelliklerinin birbitlerine yakin olmasindan kaynaklandig: sdylenebilir.

Ogrencilerin organik ve GDO’lu iiriinler hakkindaki bilgi seviyesi arttik¢a organik iiriin satin
alma niyetleri anlaml diizeyde artmaktadir. Buna kargilik ise GDO’lu iiriin satin alma niyetleri ise
azalmaktadir. Aradaki bu iligkiler istatistiki olarak anlaml bulunmustur. Organik ve GDO’lu iiriin
ile ilgili algilanan fiyatin {iriin satin alirken gosterilen tutuma etkisi degerlendirildiginde 6grencilerin
algilanan fiyat ile organik {iriin satin alma niyeti arasinda negatif, GDO’lu iiriin satin alma niyetleri
arasinda ise porzitif iliski oldugu belirlenmistir. Buna gére Sgrencilerin organik {iiriinleri daha
pahali, GDO'lu iiriinleri ise daha ucuz olarak gérdiikleri sdylenebilir. Gida giivenilirligi konusunda
ogrencilerin bilgi seviyesi ve tutumun organik ve GDO’lu iiriin tiiketim davraniglarina etkisi
degerlendirildiginde, gida giivenirligi algisi ile dgrencilerin organik iiriin satin alma davraniglari
arasinda orta diizeyde pozitif, GDO’lu iiriin satin alama davranislar: arasinda ise diisiik diizeyde
negatif iliskilerin oldugu ve aralarindaki iliskilerin de istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmistir.
Benzer sekilde, 6grencilerin saglik bilincinin organik tirtinlere kargi olan tutumlarin pozitif, GDO’lu
tiriinlere kargt olan tutumlarini ise negatif yonde etkiledigi belirlenmistir. Aradaki iliskiler diisiik
diizeyde de olsaistatistiki olarak anlamli bulunmustur.

SONUC VE ONERILER

Aragtirma bilimsel anlamda iilkemizde hem organik ve hem de GDO’lu iiriinler ile ilgili grencilerin
bilgi seviyesi, tutumlar1 ve titketim durumlarini belirlemeye yoénelik ilk ¢aliymalardan olmasi
bakimindan énemlidir.

Ogrencilerin organik ve GDO’lu tarim ve glda iirlinleri tamim ve 6zellikleri konularinda
yeterince bilgi sahibi olmadiklar: belirlenmistir. Ogrencilerin biiyiik bsliimii organik iiriin (zellikle
yas sebze ve meyve) tiikettiklerini belirtmislerdir. Ancak organik gida ile dogal olarak algiladiklar1
gldayl birbirlerine karistirmaktadirlar. GDO terimi t')grenciler icin hormonlu, katki maddeli,
biyoteknolojik yontem ve kimyasal madde kullanilarak iiretilen {iriin anlamlarina gelmektedir.
Ogrencilere gore en fazla GDO’lu iiriinler musir cipsi, domates, hazir corbalar, patates ve bitkisel
yaglardir. Ogrencilerin GDO'lu iiriinler konusunda da yanlis bilgi sahibi olduklar: séylenebilir.
Yasal olarak sadece GDO’lu soya ve/ya misir hayvan yeminde ve konvansiyonel tavuk eti iiretiminde
kullanilmakta iken dgrencilerin biiyiik cogunlugu bir¢ok tarim ve gida iiriiniin GDO’lu olduguna
inanmaktadir.

Ogrencilerin geneli tutum olarak organik tarim ve gida iiriinlerini giivenilir bulmakta; GDO’lu
gidalara ise siiphe ile yaklagmaktadirlar. Saglk bilincinin artmasi ile 8grencilerin GDO’lu olarak
algiladiklar iiriinleri tilketmeye karg1 egilimleri de azalis gdstermektedir.

Organik gidalarin fiyatlar1 Sgrencilere daha pahali gelmekte iken, GDO’lu oldugunu
algiladiklar1 {iriinlerin fiyatlarini daha diisitk bulmaktadirlar. Ogrencilerin harcamalari, anne ve
baba gelir ve egitim seviyeleri ile barinma yerleri organik ya da GDO’lu gidaya kars1 tutumlarini
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etkilememektedir. Organik ya da GDO’lu iiriinleri tiiketimle ilgili dgrencilerin tutumlarinin daha
cok bu konudaki biling diizeylerinden etkiledigi soylenebilir.

Saglik her birey icin son derece dnemli oldugundan, her fakiiltede organik ve GDO’lu gidalar ve
bunlarin saglik ve gevre tizerine etkilerini igeren dersler ya da bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmas
gerekmektedir. Organik ve GDO’lu iiriinler hakkindaki bilgi seviyesi arttik¢a organik iiriin satin
alma niyetlerinin anlaml diizeyde artmakta oldugunu, GDO’lu iiriin satin alma niyetlerinin
anlamh diizeyde azaldigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 6grencilerin ve bireylerin bu konuda
bilin¢lendirilmeleri son derece énemlidir.

Tesekkiir

3. Uluslararast Tarim ve Gida Etigi Kongresinin diizenlenmesinde emegi gecen basta Kongre
Diizenleme Kurulu Uyeleri olmak {izere tiim ¢alisanlarina tesekkiir ederiz. Arastirma anketlerinin
doldurulmasinda gonillii katihm gosteren deneklerimize de tesekkiir ederiz
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KEMIK SUYU URETIMi VE SAGLIK UZERINE ETKILERI

Meryem DUMAN', Hiiseyin GENCCELEP”

Ozet: Bu galigmanin amaci piyasadan temin edilen farkli markalardaki kemik sularinda gesitli ana-
lizler yapilarak bilesim 6zelliklerini belirlemek, insan sagligina etkilerini tartigmak ve gida etigi bo-
yutunda degerlendirilmesini yapmaktir. Bu amagla bes farkli firmaya ait ilikli kemik sular satin alin-
mugtir. {likli kemik sularinda pH, % kuru madde, % kiil, % serbest yag asitligi (FFA), peroksit say1st ve
Tiyobarbiitirik Asit (TBARS) analizleri yapilmistir. Yapilan ¢aligmada iiriinlerde belirlenen pH de-
gerleri notr degere yakin olup, bazilarinin pH degerleri bazik olarak belirlenmistir. Calismada belir-
lenen serbest yag asitligi (FFA) degerleri % 0.5’ in altinda tespit edilmistir. Peroksit sayis: ve TBARS
sonuglar1 da diisiik olarak belirlenmis ve TBARS degeri 1.0 mg MA/kg degerinin altinda bulunmus-
tur. Kemik sularinda belirlenen % kuru madde ve % kiil degerleri de diisiik ¢tkmustir. Sonug olarak
piyasada satilan bazi kemik sularinda etiket bilgilerinde yazan bilesim degerlerine gére daha diisiik
degerde iiriinler piyasaya sunulmakta ve tiiketiciyi yaniltic1 8zellikler tagidiklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler : kemik suyu, kolajen, gida etigi

Bone Broth Production and Effects on Health

Abstract: The aim of this study is to determine the composition properties, to discuss the effects
on human health, and to evaluate it in terms of food ethics by making various analyzes in different
brands of bone broth obtained from the market. For this purpose, marrow bone broths belonging to
five different companies were purchased. pH, % dry matter, % ash, % free fatty acidity (FFA), perox-
ide number and Thiobarbutyric Acid (TBARS) analyzes were made in marrow bone broths. In the
study, the pH values determined in the products were close to the neutral value, and the pH values
of some of them were determined as basic. The free fatty acidity (FFA) values determined in the
study were below % 0.5. The peroxide number and TBARS results were also low, and the TBARS
value was below 1.0 mg MA/kg. The % dry matter and % ash values determined in bone broths were
also low. As a result, in some bone broths sold in the market, products with a lower value than the
composition values written in the label information are offered to the market and it has been deter-
mined that they have misleading features for the consumer.

Keywords: bone broth, collagen, food ethics
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GiRIS

Kemik; kemik dokusu ve kemik iligi ile bunlar1 ¢evreleyen periosteumdan olusan hayati dnemde
islevsel yapiya sahip iskelet sistemini olusturan, i¢ organlar1 koruyan damar ve sinirlerle donatilmig
organizmanin en sert ve dayanikh kompozit yapilaridir. Taze kemik ortalama % 25 su, % 30 organik
madde ve % 45 inorganik maddelerden olugmaktadir (Kini and Nandeesh, 2012). Organik matriks
kemik kuru agirhiginin % 30-35’ ini olustur ve bu kismin da % 90-95’ i su ile kaynatilinca jelatine
déniigebilen Tip I Kolajen formundadir (Insal ve Piskin, 2017). Kolajen; deri, kemik gibi bag
dokularda bulunan ve memelilerde toplam proteinin yaklagtk %30’ unu iceren lifli bir protein olup
yapisina gore lifli, lifsiz, fibril, mikrofibril ve membran olarak siniflandirilan en az 20 farkli kolajen tipi
bulunmaktadir (Ata ve Tavman, 2019). Kolajenin 1s1l tersinir jel olugturma zelligi, kopiik olugturma,
stabilizasyon, baglama ve emiilsifikasyon gibi fonksiyonel 6zellikleri bulunmasi nedeniyle gida
endiistrisinde katki maddesi olarak kullanilmaktadir. Jelatin ad1 verilen yap1 ise kolajen molekiiliiniin
kismi hidroliziyle alfa zincitlerinin par¢alanmasi sonucu kolajen pargalarinin molekiil agirhig1 30 kD2’
nin {izerinde olanlar jelatin olarak adlandirilmaktadir (Boran, 2011). Kolajenin hidroliziyle olusan
jelatin suda ¢8ziiniir hale gelmekte ve iyi jellesme 6zelligine sahip olmaktadir. Jelatin gidalarda kivam
artiricl ve jellestirici olarak kullanilmakta olup ayrica yenilebilir ambalaj materyali ve fonksiyonel
gidalarin mikroenkapsiilasyonunda kaplama materyali olarak kullanim olanaklar1 da aragtirilmaktadir
(Gomez-Guillen et al., 2007). Kolajen olmayan organik maddeler; kondroitin siilfat, hiyaluronik asit
gibi glikozaminoglikanlar, osteonektin, osteokalsin gibi glikoproteinler, sitokinler ile koloni uyarici
faktdrler, trombosit kaynakli bitytime faktorii, insiilin benzeri bitytime faktorleri bulunmaktadir
(Hadjidakis and Androulakis, 2006). Inorganik bilesenler kemigin kuru agirhigimn % 65 ini
olusturmakla birlikte bunun %95’ ini hidroksiapatit (Ca10(PO4)6(OH)2) kristalleri olarak bulunan
kalsiyum ve fosfor iyonlar1 olusturmaktadir (insal ve Piskin, 2017). Diger inorganik bilesenler;
sodyum, magnezyum, potasyum ve floriirdiir. Kemik suyu, tilkemizde oldugu gibi diinyada da
bilinen nesilden nesile aktarilarak giiniimiize kadar ulasan lezzetler arasinda 6nemli bir konuma
sahiptir. Kemik suyunun diinya genelinde belirli bir tiretim standart1 olmamakla birlikte direkt olarak
titketilemeyen hayvansal yan tiriinlerden olan 6zellikle ilikli kemiklerin (Os femur, Os humerus et al.)
acik kazan veya kapali kazan tipinde suda uzun siire kaynatilarak ekstrakte edilmesi sonucu tiretimi
gergeklestirilmektedir. Ilik iceren kemikleri (Os femur, Os humerus et al.) suda kaynatmak kemikte
bulunan protein, aminoasitler, glukozamin, kondroitin siilfat, kolajen, vitaminler, mineraller ve
diger eser maddelerin kemigin yapisindan ayrilarak suya ge¢mesini saglamaktadir. Bunun sonucunda
kemik ve kemik iliginin yapisindaki degerli maddelerin kemik suyuna gegmesiyle besleyici degeri
yitksek gida tiretimi ger¢eklesmektedir. Son yillarda ise kemik suyunun dokular1 yenileyen kolajen
icerigi bakimindan zengin olmasi insanlarin daha geng kalmasi fikrine dikkat cekmekte ve bu anlamda
kemik suyunun titketimi artmaktadir. Ayrica kemik suyu halk saghiginda cok uzun yillardir cilt ve bag
doku yenileyici, yara iyilestirici zelligiyle bilinmektedir (Aljumaily, 2011). Ulkemizde genellikle ev
tipi ya da endiistriyel olmayan, perakende gida iiretimi yapilan kii¢iik isletmelerde restoran, lokanta
gibi yerlerde tiretimi gerceklestirilen kemik sularina talebin artmastyla az da olsa endiistriyel olarak
tiretimi yapilmaya baglanmugtir. Et endiistrisinde kemik oransal olarak énemli bir yan tirtin olmakla
birlikte yeteri kadar degerlendirilememektedir. Halbuki kemik suyu et endiistrisinin iyi bir alt
kolu olabilme potansiyeline sahiptir. Bu ¢alismanin amaci piyasadaki bazi kemik sularinin bilesim
ozellikleriyle ilgili analizler yapilarak bilesim 6zelliklerini belirlemek, belirlenen analiz sonuglariyla
etiket bilgilerini kargilagtirmak ve gida etigine uygun davranilip davranilmadigini tespit etmeketir.
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MATERYAL VE METOD

Bu caligmada Samsun ilindeki ¢esitli marketlerden bes farkli kemik suyu tiretimi yapan firmaya ait
kemik sular1 satin alinmig olup Gida Mithendisligi laboratuvarina getirilerek analizlerde kullamlmgtir.
Kemik sularinin miktarlar1 500-1000 g araligindadir. A, B, C, D ve E harfleri analizlerde kullanilan
kemik suyu markalarini ifade etmek amaciyla kullanilmigtir.

Analizler

Kemik sularinda pH, % kuru madde, % kiil tayini, peroksit sayisi, tiyobarbiitiirik asit sayist
(TBARS) ve serbest yag asitligi (FFA) analizleri gerceklestirildi. pH analizinde (OHAUS, ST210
pH metre) kemik suyu 6rneklerinden 10’ ar gram alinarak pH degerleri 8lgiilmiistiir. pH metre
l¢iim yapilmadan énce 4,00 ve 7,00" ik tampon ¢dzeltileri ile kalibre edildi (Anonim, 2010).
Kuru madde analizinde siiziilmiis kemik sularindan homojen olarak yaklagik 5-10 g érnek alinarak
105°C’ de Srnekler sabit agirhiga ulasana kadar kurutma islemi gergeklestirilmistir. Sonuglar %
kuru madde olarak belirlenmistir (Anonim, 2011). Kiil analizinde krozelere 3-5 g rnek konularak
tartildi. Kiil firininda kademeli olarak 550-600 °C’ ye kadar yakma islemi gerceklestirildi. Beyaz
kiil olustuktan sonra krozeler desikatére alindi ve soguduktan sonra hassas terazide tartim islemi
gerceklestirildi (Anonim, 2010). Peroksit say1si analizinde numune miktar1 2 g olacak sekilde 250 ml’
lik erlenmayer ierisine 6rnekler tartildi. Uzerine 10 ml kloroform ilave edildikten sonra erlenmayer
hizla alkalanarak yag1 ¢oziindiiriildii. Sonrasinda 15 ml asetik asit (buzlu) ve 1 ml doymus K1 ilave
edilerek erlenmayerin agz1 kapatildi ve numuneler 1 dk siire ile calkalandi. Hazirlanan &rnekler
5-10 dakika karanlik ortamda bekletildi. Siire sonunda 75 ml saf su ve 1 ml % 1 nisasta ¢dzeltisi
ilave edildi. Son olarak biirete konulan 0.01 N sodyum tiyosiilfat ¢dzeltisiyle renk degisimi olana
kadar titrasyon islemi gerceklestirilerek hesaplama yapildi (Dedetas, 2016). Tiyobarbiitirik asit
reaktif madde say1s: (TBARS) analizinde TBARS sayisinin belirlenmesi amacryla adi filtre kagidindan
siiziilen kemik sularindan 10 g kemik suyu 8rnegi erlenmayere alinarak iizerine %20’ lik triklor
asetik asit (TCA) ve 20 ml saf su ilave edildi. Siiziintiiden 5 ml alinarak iizerine 5 ml 0.02 M TBA
(2-thiobarbiitirik asit) ¢ozeltisi ilave edilerek kapag: kapatilarak calkalandi. Calkanan tiipler 93°C’
deki kaynar su banyosunda 30-35 dakika tutulduktan sonra musluk suyunda 10 dakika sogutuldu
ve spektrofotometrede 532 nm dalga boyunda absorbans degerleri okundu. Okunan degerler 7.8
katsayisiyla carpilarak TBARS sayisi mg malonaldehit (MA)/kg érnek olarak saptandi (AOAC,
2010). Serbest yag asitligi (FFA) analizinde 250 ml’ lik erlene 5 g kemik suyu &rnekleri tartilarak
tizerine dietileter:ethanol (1:1, V/V) kariggmindan 50 ml eklendi. Karigim yag ve yag asitlerinin
¢oziinebilmesi amaciyla 1 dk ¢alkalandi ve karanlik bir ortamda birkag dakika bekletildi. Sonrasinda
¢dzeltinin iizerine 3-4 damla %1’ lik fenolftalein damlatilarak biirete konulan 0.1 N NaOH ile kalict
pembe renk elde edilene kadar titrasyon yapildi. Harcanan NaOH’ in hacmi kaydedilerek % serbest
yag asitligi miktari oleik asit cinsinden hesaplandl (Aydln, 2019).

SONUCLAR VE TARTISMA

Kemik suyu numunelerinin pH, % kuru madde, % kiil tayini, peroksit say1si, serbest yag asitligi (FFA),
tiyobarbiitirik asit say1s: (TBARS) analiz sonuglari Tablo 1” de verilmistir.
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Tablo 1. Farkli firmalara ait kemik suyu érneklerinin analiz sonuglar1

Firma pH | % Kuru | % Kiil % Serbest Yag Peroksit Sayisi TBARS
Madde | Miktar1 | Asitligi (FFA) (miliekivalen O, /kg) (mg MA/kg)
A 6.60 0.99 0.155 0.25 2.43 0.507
B 8.15 2.94 0.272 0.48 4.41 0.804
C 6.77 0.66 0.197 0.42 2.64 0.699
D 7.23 1.11 0.110 0.41 3.08 0.650
E 7.16 0.94 0.100 0.31 4.30 0.430

Tablo 1 incelendiginde yapilan ¢alismada kemik suyu numunelerinin belirlenen pH degerleri
nétr degere yakin olup belirgin sabit bir degerde degildir. pH degetlerinin nétr degerin tizerinde
belirlenmis olan Srneklerin icerisinde kereviz parcasi, paga karigimi vb. oldugu belirlenmistir.
Yapilan farkh bir ¢aligmada, kemik suyu tozlarinin nétre yakin pH (6.64-6.83) degerlerinde oldugu
belirlenmistir (Kara, 2017). Moon et al. (2015), yaptiklar1 ¢aligmada 4 saat pisirme iglemi sonucunda
kemik suyu 6rneklerinde belirledikleri protein ve kiil degetleri sirastile % 0.53 ve % 0.08’ dir. Serbest
yag asitligi (FFA) ise titrasyon yontemi ile oleik asit cinsinden % olarak belirlenmis olup belirlenen
serbest yag asitligi (FFA) degerlerinin % 0.5’ in altinda oldugu tespit edilmistir. Bilesim analizlerinden
olan % yag ve protein miktarlar1 ¢ok diisitk miktarlarda oldugu i¢in analizletle yeterli dogrulukta
belirlenememistir. Tiyobarbitiirikasit (TBARS) sayist yag 6rneklerinde bulunan malonaldehitin TBA
reaktifi ile renk vermesi prensibine dayanarak spektrofotometrik 6l¢timle yapilmistir (AOAC, 2010).
Peroksit degeri ise potasyum iyodiiriin peroksit oksijeni ile okside olarak iyodun serbest hale ge¢mesi
ve bu serbest haldeki iyodun da tiyosiilfat ile titre edilerek miktarinin bulunmasi ile belirlenmistir.
Peroksit sayist ve TBARS sonuglar1 da diisitk olarak belirlenmis ve TBARS degeri 1.0 mg MA/kg
degerinin altinda bulunmustur. Bunun nedeninin ise oldukga diisiik yag miktarindan kaynaklandig
sSylenebilir. Wu ve Tan (2007), yaptiklar1 ¢alismada otoklavda pisirme (121°C’ de 3 saat) ile kaz
bacaklarindan elde edilen kemik suyu 6rneklerinin bilesimlerini, depolamanin baglangicinda, kuru
madde miktarini % 5.57, protein miktarini % 3.21, yag miktarini % 1.34, kiil miktarin1 % 0.81 ve
pH degerini 7.59 olarak, TBARS degerini ise 0.36 mg MA/kg belirlemislerdir. TBARS degerinin ise
dondurularak depolanmis 6rneklerde depolama ile birlikte siirekli artis gostererek 1 aylik depolama
sonunda 1.66 mg MA/kg ulastigini belirlemislerdir. Kemik sularinda yapilan analizler sonucu
belirlenen % kuru madde ve % kiil miktar1 degerlerinin diisiik oldugu gériilmiis olup kemik sularinin
beslenme degeri az tirtinler oldugu tespit edilmistir. Bu gesit irtinler tiretildikten sonra ortaya ¢ikan
bulaniklik ve soguyunca olusan jellesme gibi dezavantajlar1 gidermek i¢in uygulanan sulandirilarak
piyasaya arz etme islemleri beslenme degerleri disiik tirtinlerin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.
Besin degeri diisitk Girtinlere talebin az olacagi kaygisindan dolay1 bazi isletmelerin etiketlerinde besin
degerlerini yiiksek gostererek talebi artirmaya cahisildig: gortlmistiir. Tiiketiciyi aldatma kapsamina
giren bu durum gida etigine aykir1 bir uygulamadar.
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TARIM, DIiJITALLESME VE SURDURULEBILIRLIK
UCGENINDE ETIiK SORUN ALANLARI

Burcin COKUYSAL'

Ozet: Akilli tarim, Tarim 4.0, e-tarim, dijital tarim olarak da adlandirilan iiretim sisteminde yeni
teknolojilerin kullanimu ile dijital ¢iftlik yonetimi, iireticilere ait verilerin toplanmasi, hayvan varlig:
ile ilgili verilerin toplanmasi, verim haritalarinin olusturulmasi, cografi veri sistemlerinin kullani-
mu, yerel hava tahmin sistemlerinin yapilmasi, yapay zeki ve otonom sistemlerin kullanilmas: gele-
neksel tarimsal iiretimi de ddniistiiriiyor. Bu durum beraberinde yeterince tartigilmayan etik sorun
alanlarini da getiriyor. Endiistriyel tarimin dijital ¢aginda, iftliklerden, uydulardan, sensorlerden,
iletisim aglarindan, insansiz hava araglari, yapay zeka, robotik diger gelismis makinelerin kullanimi
ile toplanan terabaytlarca biiyiik veriyi islemek icin yeni politikalarin, is modellerinin, yasal giiven-
lik 6nlemlerinin gelistirilmesi icin etik ve tutarh ilkelerin gelistirilmesi kaginilmaz gériinmektedir.
Biiyiik 6lciide verimlilik ve verimlilik hedefleri tarafindan yonlendirilen dijital tarim sistemlerinin
yaratabilecegi sosyo-etik problemler géz ardi edilmemelidir. Sadece dijital servis saglayicilar: degil,
tireticiler, tarimsal alanda ¢alisan mithendisler, yazilim ve donanim miihendisleri, gida tedarik zinci-
rinin ve sektdriin tiim paydaglar1 arasinda etik zeminde ortak bir anlagma standardi olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Akilh tarim, tarim ve gida etigi, stirdiiriilebilirlik ve etik, biiyiik veri, dijital
tarim

Ethical Problem Issues in Agriculture, Digitalization and
Sustainability Triangle

Abstract: Smart farming, Agriculture 4.0, e-agriculture or digital agriculture called production
system in the new technology of digital farm management with the use of, the collection of data on
the farmers, the farm animals’ collection of data related to yieid the creation of maps, the use of geo-
graphical data systems, making the local weather forecast systems, artificial intelligence and auton-
omous systems Its use also transforms conventional agricultural production. This situation brings
with it ethical problem issues that are not discussed enough. In the digital age of industrial agricul-
ture, it is inevitable to develop ethical and consistent principles for the development of new policies,
business models, legal security measures to process terabytes of big data collected from farms, satel-
lites, sensors, communication networks, unmanned aerial vehicles, artificial intelligence, robotics
and other advanced machines. The socio-ethical problerns that digital farming systems can create,
which are largely driven by efficiency and productivity goals, should not be ignored. There should
be a common agreement standard on ethical ground not only among digital service providers, but
also among farmers, agricultural engineers, software and hardware engineers, all stakeholders of the

food supply chain and the industry.

' Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Bliimii, burcin.cokuysal@ege.edu.tr
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Tarimsal Uretimin Gelecegi: Akilli Tarim (mi?)

Akl tarim teknolojileri, gelismis ve hizh internet alt yapisi ile telekomiinikasyon teknolojileri
yardimiyla cografi bilgi sistemleri, yapay zeka yazihmlari, insansiz araglar ve robotlar ile tarimsal
iiretim otomasyonu kontrol edilebilmektedir. Uretimin her asamasina dair tahmin ve karar verme
mekanizmalari olusturabilmek i¢in tiretim alanlarindan toplanan ¢ok degisik verilerin birlikte analiz
edilerek degerlendirildigi bilinmektedir. Yine bu teknoloji ile baglantihi olarak iklim degisikligine
uygun giibre uygulamalar1 ve kiltiirel islemlerin ydnetimi, hava durumu verilerinin iglenmesi,
giftlikte meveut hayvan varhigina ait istatistikleri icin veri toplamak 6ncelikli oldugu i¢in akill
tarimun onemli girdilerinden bir verilerin toplanmasi ve depolanmasidir. Kontrol altinda bulunan
tiretim alanina ait veriler de giiniin her saatinde periyodik olarak uydular, insansiz hava araglar1 ve
degisik sensorler vasitasiyla toplanmaktadir.

Alalli tarimsal iiretim sistemlerinde iireticilere sunulan hizmetler igerisinde genel olarak tohum
ekiminden tirtiniin hasadina kadar iiretim alanini takip etmek, yapay zeka, bilgi iletisim teknolojileri
ile ciftlik yonetimini kolaylastirmak, cevresel faktorler 6zellikle kiiresel iklim krizi gergevesinde risk
analizleri yapmak, cografi veri sistemi kullanilarak toprak haritalar1 olusturmak, iiriin deseni, verim
ve kalite tahminlerinde bulunmak, yerel hava olaylarin takip ederek kiiltiirel islemleri planlamak,
insansiz hava araglar1 kullanilarak ilaglama ve giibreleme programlari uygulamak miimkiin
goriiniiyor. Belki de burada sorulmasi gereken sorular; bu sistemleri kullanmak yasal ancak tim
iireticiler, insan tiirii digindaki tiirler ve ¢cevre acisindan adil mi? Bizlerin etik standartlarini yeterince
karsiliyor mu? Akilli tarim sistemlerini kullanan endiistriyel tiretim modeli tarimin giivenli gelecegi
olabilir mi?

Akilli Tarim Sistemlerinin Yeterince Tartisiimayan Etik Boyutlari

Akill tarim sistemlerinin kullaniminda 6ne ¢ikan argiimanlardan; diinya niifusunun giderek
artmasi ve yakin gelecekteki tahminlenen niifusun gida giivencesi ve gida giivenligi hedefinin
gerceklestirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimde iiretkenligin artmasi, dogal kaynaklarin hizla
titkenmesinin kargisinda bu kaynaklarin siirdiiriilebilir ve etki bir sekilde kullaniminin saglanmas,
(simdilik) yasayabilecegimiz tek olarak bildigimiz ortak yagam gezegeninde kiiresel iklim krizine
bagl olarak ortaya ¢ikan problemlerinin azaltilmasi hedefleri kuskusuz olumlu gelismeler olarak
nitelenebilir. Ancak akilli tarim sistemlerinin yaratabilecegi etik sorun alanlarmin bu sistemlerin
kullanilmas1 gerekliligi kadar tartiglmadigi da dikkati cekmektedir. Hazirlanan makale, akilli
tarim sistemlerinin yaratabilecegi etik sorun alanlar1 konusunda &ncelikle bir farkindalik yaratmays
hedeflemektedir. Bununla birlikte akilli tarim sisteminin yaygin olarak kullanim ile gelecekte
ortaya cikabilecek etik sorun alanlarinin da ortaya konmasi ve tartigilmasinin 6nem ve gerekliligi
ozerklik, gizlilik ve biiyitk verinin sahipligi, algoritmik kararlarin seffafligi, verilerin kétiiye
kullanimi, gii¢ asimetrisi, uluslararasi tekellerin olusmasi genetik kaynaklarin ve geleneksel bilginin
stirdiiriilebilirligi, yapay zeka ve otonom sistemlerin tarimsal iiretimde kullanilmalarinin etik boyutu
tizerinden temellendirilmeye ¢aligilacakeir.
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Ozerklik

Ureticilerin, iiretim alanlarina ait topraklarin fiziksel ve kimyasal ozellikleri, kullamlan sulama
suyu miktari, giibre kullanimi, hayvansal tiretim alanlarindaki sicaklik degetleri, bir hayvanin
tirettigi stit miktar1 gibi verilerin “kisisel” olarak kabul edilmemesi diistincesinin kargisinda tiretim
alan1 ve tiretimde kullanilan hayvan varlig: tireticilerin sahibi oldugu ekonomik bir birim olarak
degerlendirildiginde, bu verileri tireticilerin uhdesinde olan kisisel veriler olarak degerlendirmek
daha dogru ve anlamli olarak gériilmektedir. Ustelik bu veriler, iiretimde kullamldig: igin ticari
veriler olarak degerlendirildiginde “bu verilerin sahipliginin kim de olacag1”, bu verilere gére mal ve
hizmetler degerlendirildiginde, tiretim i¢in &ngoriide bulunuldugunda ise “bu verilere bagh olarak
karar verme yetkisinin kim de olacag1” sorunlar1 da giindeme gelmektedir. Ayrica bu durumda
tireticilerin ne veri sahipligi ne de karar konusunda 6zerk olduklari pek sdylenemez.

Carbonell (2016), “Biiyiik Tarimsal Uretimde Biiyiik Veri Etigi” isimli makalesinde Monsanto
veya John Deere gibi tarim isletmelerinin tarimsal iiretimin her agamasinda yapay zeki ve uzman
sistemler yardimiyla gelistirdigi ve biiyiik 8l¢iide bu verilerin islenerek olasi sonuglarin tahminlenmesi
senaryolarina dayanan i modelleri olusturma yetenegi nedeniyle “biiyiik veri” tizerinde yiiksek paya
sahip oldugunu ifade etmektedir. Bir ciftcinin aldig1 her karari izleyen veya dikte eden traktorler
tizerindeki kablosuz sensérler sayesinde Monsanto, artik biiyiik miktarlarda énceden tescilli tarim
verilerini bir araya getirerek, alan bazinda benzersiz i¢ goriilerle ABD tarim arazilerinin iigte biri veya
daha fazlasina ayricalikh bir konum saglayabildigi, ifade edilmektedir.

Bu durum agik bir sekilde kiiciik iireticilerin, kamu ve 6zel sektore ait tarim isletmelerini de igine
alacak sekilde genel olarak toplumun 6zerkligini ortadan kaldiracak gibi gériinmektedir. Gergekte de
tireticilerin iiretim alanlarindan ¢esitli yollarla toplanan bu veriler yalnizca anlik degerlendirmeler ve
kararlar icin kullamlmazlar. Bu veriler ayni zamanda gelecek ile ilgili 6ngoriilerde bulunmak, olaylar,
siirecler veya davraniglar harekete gegmeden miidahale etmek icin toplandiklarindan, toplanan veri
degil dogrulan islenebilecek bilgi olarak gériilmektedir (Whitaker, 2000).

Tarimsal iiretim esas alindiginda, {iretimin yapildig1 toprak ve bu topraga ait veriler, elde edilen
tiriinler ve bu iiriinlere ait veriler, hayvan sahipligi, sahip olunan hayvanlarin saghik durumlar: ve
bunlara ait veriler, bilgi ve iletisim sistemleri yorumlanarak gelecege dair projeksiyonlar tarim
borsalarinda, emtia veya emlak piyasasinda kullanabilir olmas: iireticiler agisindan tedirgin edici
ve Szerkliklerini ortadan kaldiracak niteliktedir. Yine bu veriler, tarimsal iiretime girdi saglayan
tohum, ila¢ ve malzeme saglayan sirketlerle paylagilmasi iireticilerin, hizmet satin alma 6zerkligini
ihlal ederken, iiretici bilgileri tizerinde ayricalikh gelecek projeksiyonuna sahip olmasi haksiz rekabet
yaratabilecegi gibi girdi tedarikgileri, bilgisayar yazilim hizmetleri sunanlarin ortaklig1 ve verileri
kétiiye kullanim endisesi de yaratmaktadir (Tzounis et al., 2017).

Gizlilik ve Biiyiik Verinin Sahipligi

Kablosuz ag baglantilar1 iizerinden veri transferleri yapabilen sensérlerle donatilmig traktérler,
tireticilerin ekim-dikim tarihlerini, sulama zamanlarini, hastahk ve zararhlar icin yapilacak
uygulamalarin miktar ve zamanlamasindan bitkilerin hasadina kadar her karar: siirekli olarak
izleyebilir, iireticileri yonlendirebilir, her detay1 takip edebilir, uygun algoritmalar yardimiyla
tireticileri yonlendirebilir ve sahip oldugu biiyiik veriyi degisik senaryolara uygun olarak
diizenleyebilir. Ustelik biiyiik verileri isleyen ve saklayan sirketler giiniin her saatinde tarladan tarlaya
tirtin bazinda bilgiye sahip olarak ayricalikli bir konum kazanmaktadirlar (Carbonell, 2016).
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Buna benzer kablosuz veri toplama prosediirii hem iireticilerin veri gizliligini saglamak hem
de bu verilerin paylagim ve sahipligi hakkinda etik tartigmalar konunun yasal bir zeminde acilen
diizenleme yapilmasini gerektirdigini ortaya ¢cikarmaktadr.

Algoritmik Kararlarin Seffafligi, Verilerin Kotiiye Kullanimi, Gii¢ Asimetrisi,
Uluslararasi Tekellerin Olusmasi

Ureticilerden toplanan verilere bagh olarak bu verilerin islenmesi ve gelecege yonelik tahminlerin,
alinacak kararlarin seffaflig1 da etik acidan tartigmali bir noktadir. Bu verileri elde etmek yiiksek
teknoloji alt yapis1 gerektirmesi yaninda degisik alanlarda uzmanlagms bir ekip ve iireticiler i¢in
kullanilabilir hale getirilmesi agamasinda ise ileri bilgi isleme tekniklerinin kullanilmasi degisik etik
sorun alanlarini giindeme getirmektedir.

Bu noktada bilgi isleme teknolojisine sahip servis saglayicilar veri toplayip ticaretini yapmak
tarimsal Gretim yapmaktan daha karh goriinmektedir. Cukier ve Mayer-Schoenberg (2013), bu
anlamda sadece veri toplayip ticaretini yapan Acxicom ve Experian gibi sirketleri “veri simsarlar1”
olarak nitelemistir. Ticari olarak ciddi bir rekabetin yasandig1 sektorde verilerin seffafhig: ve kotiiye
kullanimlarinin engellenmesi konusu da etik olarak tartigilmali ve yasal bir zeminde taraflar arasinda
baglayici anlasmalarla direticiler korunmalidir.

Tarimsal iiretim alanlarina ait verilerin merkezi veri tabanlarinda birlestirerek, iireticilerin de
davraniglarim gdzlemleyerek kisiye 6zel ¢8ziimler sunmasi, reklam sektoriinde yaygin bir is modeli
olarak kullamlmaktadir. Bu is modeli ile ¢alisan isletmeler iireticilere ait iiriin, toprak ve iklim
verilerini isleyerek verdikleri hizmetler karsihiginda belli bir iicret talep etmeyip bu verileri ticari ve
reklam amagh kullanmaktadirlar. Bu verilerin ticari bir deger tasidig1 gliniimiiz piyasa ekonomisinde,
tarimsal verilerin reklam amach kullanimi kuskusuz verilerin kétitye kullanimi ve veri sahibinin
mesru menfaatlerinin korunmasinin gerekliligi olarak degerlendirilebilir.

Genetik Kaynaklarin ve Geleneksel Bilginin Siirdiiriilebilirligi

Uretimi yapilan yorenin gevre ve iklim kosullarina uyum saglamus gesitlerin kullamldigi, dogal
kaynaklanin siirdiiriilebilir sekilde korunmaya caligildigi, iiretime ait bilginin nesilden nesile
aktarilarak kiiltiirel devamhhgin saglandigi yerel tiretim modellerinin karsisinda genetigi degistirilmis
gesitler, daha ¢ok iiretim i¢in daha ¢ok iiretim alani ile ormansizlagtirma, dogal kaynaklarin sinirsizca
titketilmesi ve kiiresel iiretim modeli ile geleneksel bilginin kaybi kagimlmaz goriinmektedir.
Ustelik endiistriyel olarak iiriinlerin belli bolgelerde tektiplesmesi genetik kaynaklarin korunmast
zorlastirirken, ydreye 6zel biyogesitliligin yok olmasi tehdidini de beraberinde getirmektedir.

Akalh tarim sistemleri, bityiik veri setleri konusunda uzmanlagmmys ekiplerce yonlendirildigi icin
yas ortalamast ortanin tizerinde ve geleneksel anlamda tiretimde bulunan tireticiler agisindan oldukgca
stkintih bir degisim ve doniisiim gerektirmektedir. Akilli tarim sistemlerinin yayginlagmasi icin
genis bir paydas yelpazesi ile bu sistemlerin tasarim asamasindan itibaren kullanacak olan iireticilerin
endise, diisiince ve fikirlerine yanit verebilecek sekilde kurumsal yapilar inga edilmesi, geleneksel
bilginin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir. Yeni ve modern sistemlerin kurgulanmasi agamasinda
itibaren akilli tarim sistemi saglayicilari, dreticilerin sisteme uyum saglayabilmesi icin sorun
alanlarini gézlemek, seffaf ve kapsayici olmak durumundadir. Ozellikle akilli tarim sistemlerinde
tireticiler agisindan gii¢ ve tehlikeli islere robotik ¢éziimler, treticilerin yasamini kolaylastirip,
yasam standardimi yiikseltirken, geleneksel yasam tarzinin degismesine ve zaman icinde biiyiik
bir deneyimle kazamilan bilginin sonraki nesillere aktarimim kaybettirecek gibi goriinmektedir.
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Kaybolan sadece deneyimle kazamlan bilgi degil yoresel kiiltiir ile kiiresellesen diinyanin standart
yerlesimlerine dogru bir déniisiimdiir (Rose, 2019: 2-25). Bu baglamda akilli tarim sistemlerinin
kullanim1 sadece teknolojik gelismeler iizerine odaklanilarak degil, sosyal, kiiltiirel, yasal ve etik
sonuglar1 da ele alip tartiyjmadan kullanilmas: ve gelistirilmesi oldukga zor gériinmektedir.

Yapay Zeka ve Otonom Sistemlerin Tarimsal Uretimde Kullaniimalarinin Etik
Boyutu

Giiniimiiz otonom araglar1 hem yollarda hem de yol dist zorlu arazi sartlarinda yaygin olarak
kullamm alani bulmaktadir. Onemli avantajlarina ragmen yashlar, engelliler ve gocuklar igin
sistemin kullanimlarinda kimi sakincalar yaratmaktadir. Ticari paylasim zorluklari, olast hasarlardaki
sorumluluk paylagimi, siiriiciiler icin is kaybi, tireticilerin mahremiyetinin kayb, terdr amach
kullanim riski, mevcut polis veya yaya hareketlerinin sézlii olmayan ip uglarini degetlendirme
sorunlar1, ana ve yedek sensorlerin bozulma durumunda aracin kaza riski olugturma olasihig,
sistemlerdeki bir ariza veya hatadan dolay1 8liimciil kazalara ve can kayiplarina neden olma ihtimali,
siber giivenlik sorunlari, etik boyu da kapsayan yasal ¢ercevesinin ve hiikiimet diizenlemelerinin
tamamlanamamasi, otonom siiriiciilere giivenerek siirily deneyimi az olan bireyler, yapay zekanin
kaotik sehir ortamlarinda istenen performansta ¢oziimler iiretememesi, hangi eyleme karar veren
yazilimlarda etik ve ahlaki akil yiiriitmenin standardize edilememesi gibi sebepler nedeniyle halen
gelistirilmeye agik oldukga fazla yonii oldugu diisiintilmektedir (Ondrus et al., 2020).

Burada Ozenle vurgulanmasi gereken nokta otonom sistemlerin tarimsal iiretimde
kullanilmasindan ziyade nasil kullanilacagina bagli olarak etik sorun alani yaratip yaratmayacagidr.
Bu teknolojinin yaratimindan, gelistirilmesinden, kullanimindan ve olasi yaratilan etik sorunlarin
sorumlu olanin insan tiirii oldugu, ortaya ¢ikabilecek olasi etik sorunlarla bu baglamda yiizlesmek
gerektigi ve duruma uygun politikalarla yasal alt yapry1 olusturmak gerekliligidir.

SONUC

Akilli tarim sistemlerinin, olast yararlari yaninda olasi riskleri ve yaratabilecegi etik sorun
alanlarinin da géz 6niinde bulundurulmas: nemlidir. Insan niifusunun artigina paralel olarak daha
fazla gida ihtiyacini karsilama argiimani {izerinden akilli tarim sistemlerini savunmak pek olast
goriinmemektedir. Bu noktada verim ve siirdiiriilebilirligi baglantili olarak gérmek, verimliligi
sadece birim alandan alinacak iiriin miktarini arttirmak olarak gérmek énemli yanilgilarimizdan
biridir. Insan merkezli bakig agisindan uzaklasarak tarimsal tiretim alanini ve gevreyi tiim canlilarla
bir biitiin olarak degerlendiren biitiinciil bakis agis1 ve ekosistem igerisinde baglantisal biitiinsellik
icerisinde gérerek akilli sistemlerini degerlendirmek konuya daha gercekei bir yaklagim saglayacag:
diisiiniilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde akilli tarim sistemlerinin kiiresel iklim krizinin
etkilerinin azaltilmasinda ¢dziim &nerileri getirecegi diisiiniilmektedir. Ancak tarimsal Giretimin
endiistrilesmesi, biiyiik verinin uluslararasi sirketlerce kullanilarak yeniden kurgulanmas,
kartellesme ve ticari kaygilar akilli tarim sistemlerinin iklim krizi 6zelinde yeni etik sorun alanlar1
yaratmast kagimilmazdir. Endiistriyel tarimsal iiretim modeli yerine kiiciik aile igletmelerinin én
plana ¢iktig1 kooperatiflesme ile yapilacak tarimsal iiretim modellerinde akilli tarim uygulamalarinin
olasi yararlarinin 6n plana gikacag: diisiiniilmektedir. Agroekolojik yaklasgimla, kooperatiflesme
ile iiretici ile tiiketici arasindaki mesafe azalacag: gibi tarimsal {iriinlerin metalagmasinin da &niine
gecilebilecektir. Sivil toplum kuruluglarinin gida giivenligi ve giivencesi agisindan, tarimsal iiretim
modellerini daha gergekgi olarak sorguladigs, kiiresel iklim krizinin sonuglarina degil nedenlerine
odaklandig1, tarimin endiistrilesmesinin yaratacag: sikintilar {izerine ¢aligtigi, ekonomik giiciin
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merkezilesmesinin olumsuz etkileri, biyogesitliligin, yerel dokunun ve kiiltiirlerin korunmas
konularinda daha aktif caligmalar yapmasi akilli tarim sistemlerinin yaratabilecegi etik sorun
alanlarinda énemli ¢oziimler iiretebilecektir. Ayrica sivil toplum kuruluglarinin yapilan tarimsal
Giretimin ve iretime ait siireglerin etik sorun alanlarina ¢6ziim iretip liretmedigi diisiinmesi ve
tartigmasi toplum genelinde bir farkindalik ve duyarhlik saglayacag: da agiktir.

Akill tarim sistemlerinin yaratabilecegi sosyo-etik problemler géz ardi edilmemelidir. Sadece
dijital servis saglayicilar degil, iireticiler, tarimsal alanda ¢aligan miihendisleri, yazilim ve donanim
miihendisleri, gida tedarik zincirinin ve sektdriin tiim paydaslari arasinda etik zeminde ortak bir
anlagma standardi olmalidur.

Ureticilerin verilerinin toplanmasi, agik bir sekilde yonetilmesi, sahipligi ve paylasimi konusu
etik bir cercevede tiim paydaglar siirece dahil ederek tartigilmasi ilk ve dnemli bir adim olarak
onerilmektedir. Ayrica tarim sistemleri ve saglikli gida {iretiminin siirdiiriilebilir bir gekilde
gelistirilmesi yoéniinde olumlu etki saglama potansiyeli olan akill tarim sistemlerinin farkl sosyal
etkilerinin g6z Sniine alinmasi dnerilmektedir. Dikkatle bakildiginda bu sistemlerin sosyal-teknik-
etik bir zemine oturmas: gerektigi, bu sistemlerin ihtiyaca gére sekillenmesi ve kullaniminin
yayginlasmasi ancak tireticilerin sisteme adaptasyonu, yonetimlerin hukuki diizenlemeleri ve iretilen
teknoloji ile ortaya ¢ikan etik sorunlarin ¢6ziimii arasindaki etkilesime bagl goriinmektedir.

Akill tarim sistemlerinin bugiinkii kullanim modeli ile degerlendirildiginde tireticiler icin
olasi kolayliklarinin yaninda endiistriyel tarimsal iiretim lehine esi goriilmemis bir giic asimetrisi
yaratacagl, tohum, ilag ve giibre sektdriindeki potansiyel tekellerin giictinii arttiracagi, gida giivenligi
agisindan ekonomik kaynaklar: kiiciik veya kisith tireticileri ya da tilkeleri korumakta zorlanacagy,
yerel genetik kaynaklarin ve biyogesitliligin mevcut kiiresellesme egilimi nedeniyle yok olmasina
yol agarken geleneksel bilginin stirdiiriilebilirligi konusunda endiseleri ortadan kaldiracak yanitlar
tiretmekte zorlandig1 gozlenmektedir. Bunlarin yaninda pek fazla konusulmayan 6zerklik, gizlilik,
veri sahipligi, e yararlilik, avantaj saglama, zararsizlik ve adil tiretim konusunda da etik sorun
alanlarinin tarim ve gida sektdriiniin tiim paydaslar1 ile uzlagi igerisinde tartigilmasi 6nerilmektedir.
Bu konuda tarladan sofraya, tirtinden gidaya doniisiimiin her asamasinda yer alan paydaslarla egitim ve
farkindalik ¢aligmalari ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu baglamda akilli tarim sistemlerinin @ireticiler
tarafindan igsellestirilmesi ve yayginlasabilmesi i¢in etik ve hukuki zeminde baglayici ilkelerin
olusturulmasinin gerekliligi goz ardi edilmemelidir. Bu sistemleri kullanacak olan iireticiler, akilh
tarim sistemlerine ait teknolojileri saglayicilar, tarim-biyoloji-elektronik-bilgi ve iletisim alanlarinda
¢aligan bilim insanlar1 yaninda psikoloji-sosyoloji ve felsefe alaninda ¢aligan bilim insanlarinin ig birligi
ile siirdiirtilebilirlik mimkiin gériinmektedir.
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TARIM GIDA SISTEMINDE SURDURULEBILIRLIK
YONETIMI iICIN KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK
VE ETIK

Zerrin (;JELiK1

Ozet: Giiniimiizde artan rekabetle birlikte sermayenin biiyiime, verimlilik ve kir olgusuna odak-
landig1, bireylerin daha ¢ok tiiketime ydnlendirildigi bir siireci yastyoruz. Séz konusu siireg, cogu
kez doganin sémiiriilmesi, emegin ve kamu yararinin yok sayilmasi pahasina gerceklestirilmektedir.
Tiim bunlarin sonucunda gevresel, ekonomik ve sosyal agidan bircok olumsuzlukla kars1 kargrya kal-
digimz bir durum yaratilmigtir. Bununla birlikte artik ¢ok sayida insan tiretim ve titketim faaliyet-
lerinin; dogal kaynaklarin titketilmesi, ¢evresel bozulma, iklim degisimi, toplumsal cinsiyet esitligi,
adil tiretim ve tiiketim, ticaret gibi konulara etkilerini diigiinmektedir. Yasanan tiim bu ekonomik,
cevresel ve toplumsal degisimler, sirketlerin faaliyetlerinden etkilenen tiim paydaglarin ¢ikarlarim
dikkate alacak ve koruyacak &nlemleri almalarini, etik kurallar cercevesinde sosyal degerleri ve siir-
diiriilebilirliklerini saglayacak uygulama ve ilkeleri hayata gecirmelerini zorunlu kilmigtir. Kurum-
sal sosyal sorumluluk olarak tanimlanan bu faaliyetler kisaca; dogay1 ve cevreyi koruyacak dnlem-
lerin alinmasi, atik yonetimi, ¢aliganlarin insani caligma kogsullarinda ayrimeilik olmadan ve temel
sosyal haklar cercevesinde istihdam edilmesi, yerel tiretimin ve kiiciik iireticilerin desteklenmesi,
titketici haklarina sayg1 duyulmas: gibi konulari kapsamaktadir. Literatiirdeki bir¢ok aragtirma, etik
ve sosyal sorumluluk olgusunu dikkate alan sirketlerin gerek finansal agidan gerekse marka degeri ve
sayginhk acisindan performanslarinin arttigini géstermektedir. Tarim ve gida, toplumun tamamini
ilgilendirmektedir. Bu baglamda insan haklar1 basta olmak tizere bir¢ok hakla dogrudan iliskilidir.
Tarimsal iiretim ve gida tiretiminde; dogal kaynaklarin kullanilmasi, iklimle olan baglantisi, iretim
seklinin emek yogun olmasi, iiriinlerin insan saghg: ve beslenmesiyle yakin iliskisi gibi konular dik-
kate alindiginda, iiretimden tiiketime tiim bu konulara nem verilmesi, zincirde yer alan tiim sirket
ve paydaglarin etik ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmesi kaginilmaz bir olgu olarak kargi-
miza gikmaktadir. Tste bu kapsamda galigmanin amaci, tarim ve gida sektériinde faaliyette bulunan
sirketlerin sosyal sorumluluk alanlar1 ve yaklasimlar, siirdiiriilebilirlik yonetimi, etik kodlar: ve il-
keleri ile uymak zorunda olduklar1 ulusal ve uluslararas: yasal diizenlemeleri, sdzlesmeleri degerlen-
dirmeye dayalidir. Bu amaca ydnelik olarak, dncelikle konu ile ilgili literatiir taramasi yapilmustir.
Daha sonra elde edilen bilgiler 11¢1nda tarim ve gida sektoriinde yer alan sirketlerin siirdiiriilebilirlik
yonetimine iliskin kriterleri ve faaliyetleri degerlendirilmistir. Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyet-
leri ve etik eylemler, tarim ve gida iiretim ve titketim siirecini, tiriinleri, stirdiiriilebilirlik yénetimini
etkilemektedir. Bu bakimdan sirketlerin etik ve sosyal sorumlulukla ilgili politika ve stratejiler ge-
ligtirmesi, bunu kurum igi deger yargisi olarak degerlendirmesi, zaten olmasi gerekendir. Ancak bu
stratejinin diger bir yonii daha vardir. O da politika ve sosyal sorumluluk uygulamalar: esnasinda,
“dgrenilmis ¢ikarlar” olarak hayata gegirilen ya da bazi olumsuz faaliyetleri gizlemek amaciyla yapi-
lan etik dis1 davranisglardir; ki bu husus da gézden uzak tutulmamahdir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal sorumluluk, tarim, gida, etik.

1 . . - . . . .
Uluslararas: Tarimsal Aragtirma ve Egitim Merkezi, Menemen-Izmir, zerrin.celik@tarimorman.gov.tr
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For Sustainability Management in the Agri-Food System Corporate
Social Responsibility and Ethics

Abstract: Today, with increasing competition, we go through a process in which capital focuses on
growth, productivity and profit, and individuals are encouraged in more consumption. This process
often occurs at the expense of exploiting nature and labor and ignoring the public interest. Asaresult
of all these, a situation has emerged in which we face with many negative environmental, economic
and social aspects. However, many people now consider the effects of production and consumption
activities on the mismanagement of natural resources, environmental degradation, climate change,
gender equality, fair production, consumption and trade. All these economic, environmental and
social changes have required companies to take measures to take into account and protect the inter-
ests of all stakeholders affected by their activities, to implement ethical rules and social values, and
activities and principles that will ensure their sustainability. These activities, defined as corporate
social responsibility, are briefly; taking measures to protect nature and the environment, waste man-
agement, employing employees in humane working conditions, without discrimination and within
the framework of basic social rights, supporting local production and small producers, respecting
consumer rights, etc. Many studies in the literature show that companies factoring into ethical and
social responsibility have increased their performance both financially and in terms of brand value
and reputation. Agriculture and food concern the entire society. It is directly related to many rights,
especially human rights. Considering the issues such as the use of natural resources in agricultural
production and food production, its connection with the climate, the labor-intensive mode of pro-
duction, the fact that the products are related to human health and nutrition, it is essential to place
importance to all these issues from production to consumption, and act ethicaly and responsibily for
all companies in the chain and their stakeholders with a hightened awareness. The aim of this study
is to evaluate the social responsibility areas and approaches, sustainability management, ethical codes
and principles of companies operating in the agri-food system, and national and international legal
regulations and agreements in motion. For this purpose, first of all, a literature review on the subject
was conducted. Then, in the light of the acquired information, the sustainability management crite-
ria and activities of the companies in the agri—food system were evaluated. Corporate social responsi-
bility activities and ethical actions affect the agricultural food production and consumption process,
products, and sustainability management. In this respect, it is necessary for companies to develop
policies and strategies related to ethical and social responsibility and to evaluate them as an internal
value judgement. However, there is another aspect to this strategy. It is also unethical behaviors that
are implemented as “learned interests” or to hide some negative activities during policy and social
responsibility practices; which should not be overlooked.

Keywords: Social responsibility, agriculture, food, ethics.

GiRis

Toplumlarin karsi karstya kaldig1 ekonomik, ¢evresel ve sosyal sorunlar, sirketlerin toplumdaki rolii
ve etkileri hakkindaki tartigmalar1 da giderek artirmaktadir. Giintiimiizde igletmeler; gelistirilen bir
takim diizenlemeler, tiiketicilerde olusan bazi hassasiyetler, sosyal ve ¢evresel kaygilar nedeniyle
stirdiiriilebilirlige daha fazla odaklanmakta, yardimseverlik gibi konularda sorumlu davranma
yoniinde daha fazla bask: hissetmektedirler. Bunun igin de ¢esitli politika ve uygulamalar: ticari
faaliyetlerine entegre etmektedirler. Tiim bu ¢abalar, uzun bir ge¢mise sahip olan kurumsal sosyal
sorumluluk kavraminin ¢ikisina temel olusturmustur.
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Kurumsal sosyal sorumluluk; maliyetlerin diisiiriilmesi, risk ydnetimi ve iyilestirilmis sosyal ve
cevresel performans gibi somut faydalarin yani sira, gelismis itibar ve artan rekabet giicii gibi soyut
faydalari da saglamaktadir (Ashraf et al., 2020).

Bu ¢aligma, tarim ve gida sektdriinde faaliyette bulunan sirketlerin uymak zorunda olduklan
ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ve sézlesmeler cercevesinde kurumsal sosyal sorumluluk
alanlar1 ve yaklagimlari, siirdiiriilebilirlik yonetimine iliskin kriterleri, etik kodlar1 ve ilkeleri ile
faaliyetlerine odaklanmaktadur.

isletme Siirdiiriilebilirligi ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami

Isletmeler, siirdiiriilebilirlik ile ana faaliyet konulari olan iiretimi bir arada ele alip gerekli énlemleri
almak icin yeni arayiglar icerisinde bulunmaktadirlar (Tepe Kiigiikoglu, 2019). Bununla birlikte
ekonomik ve teknolojik gelismelere katkida bulunmasina kargin, isletmelerin ¢ogunun sosyal ve
cevresel sorunlara yol actig1 gercegi bulunmakta ve bu durum siklikla elegtirilmektedir. S6z konusu
elestiriler siirdiirtilebilirlik agisindan yénetim anlayiginin degisimini beraberinde getirmistir. Yeni
yonetim anlayist olarak adlandirilan yaklagimda; amaglar, degerler, tiriinler, tiretim sistemleri, orgiit
yapisi, ¢evre ile iligkiler, isletme fonksiyonlar1 ve performans l¢timii konularinda énemli farkliliklar
bulunmaktadir. Kisaca yeni yénetim anlayisi; finansal, ekonomik, sosyal ve cevresel sonuglari dikkate
almaketa ve stirdiiriilebilirlik kavramini anahtar faktorlerden biri olarak degerlendirmektedir.

Siirdiiriilebilirlik paradigmasina temel olan kavramlardan biri de yukarida bahsedildigi
gibi kurumsal sosyal sorumluluktur. Kurumsal sosyal sorumluluk siirdiiriilebilir, sorumlu ve
etik davranila ilgili tiim kavramlan kapsayan semsiye bir kavram olarak gériilmektedir (Wang,
2011). Bir ydnetim yaklagimi olarak da tanimlanan kurumsal sosyal sorumluluk, Carroll (1991),
tarafindan ‘kurumsal sosyal sorumluluk piramidi’ olarak adlandirilmigtir. Piramitte yer alan
kurumsal sosyal sorumluluk gruplari, énceleri; ekonomik, yasal, etik ve géniillii sorumluluklar
olarak gruplandirilmus, daha sonra giincellenerek ekonomik, yasal ve etik olmak iizere ii¢ gruba
indirilmistir. Ancak ilk basamagin ekonomi olmas1 ya da cok énemli olmasina ragmen son basamagin
etik konusunun olmas ¢esitli sorular: da beraberinde getirmektedir.

Isletmelerin sosyal sorumluluklar1 konusunda 1970’lerde baslayan diisiince degisikligi, 1980’lerde
yoneticilerin toplumun gereksinimlerine duyarli olma ve bu gereksinimlerin giderilmesine katkida
bulunma yéniinde sorumluluklari oldugu konusunda genis bir uzlagi alani olugmugtur. Kurumsal
sosyal sorumluluk fikri 1990’larda evrensel olarak benimsenmis, 2000’li yillarla birlikte nemli
bir stratejik konu haline gelmistir. Giiniimiizde tartigmalarin odag1, kurumsal sosyal sorumluluk
alanlarina ve uygulamalarin samimiyetine kaymistir (Tokgéz ve Once, 2009).

Etik kodlar, ydnetim standartlari, raporlama, etiketleme ile sertifikalar ve sosyal sorumlu
yatirimlar gibi kurumsal sosyal sorumluluk araglari isletme y®netiminde, ilgili yazinda ve
uygulamalarda yer almakta ve siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir (Tokgz ve Once, 2009).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Girisimleri ve Yayinlanan Bildirgeler

Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin diinya genelinde yayginlagmas: bakimindan BM, ILO,
OECD gibi érgiitlerin, AB’nin ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) etkisi 6nemlidir. Hiikiimetlerin,
ozel sektdr kuruluglarinin ve STK’larin baglatmis oldugu bazi dnemli kurumsal sosyal sorumluluk
girisimleri ve bildirgeleri kisaca su seklidedir: ILO Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile lgili
flkeler Uglii Bildirgesi, CERES ilkeleri, BM Gevre Programi (UNEP) Finans Girisimi, Caux Ilkeleri,
FTSE4Good Indeksi, Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI), Sosyal Sorumluk Standardi SA 8000,
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Diinya Ekonomik Forumu: Kiiresel Kurumsal Vatandaslik Deklarasyonu, OECD Uluslararast
Yatirimlar ve Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi, BM, Kiiresel Sozlesme (Global Compact), KSS i¢in
Avrupa Ittifaki (European Alliance for CSR), Milenyum Deklarasyonu ve Biny1l Kalkinma Hedefleri,
AB, Sosyal Sorumluluk ile ilgili Bir Avrupa Cergevesinin Gelistirilmesi (Green Paper), Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarr'dir (TKSSD, 2008). Bunun yan1 sira, bazi iilkelerde ihaleye girebilmek icin
sosyal sorumluluk projesi yiiriitme zorunlulugu bulunmakta, baz: iilkelerde ise sosyal sorumluluk
uygulamalar1 vergiden diisiilebilmektedir.

Tarim-Gida Sektorii ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Tarim ve gida, toplumun tamamini ilgilendirmektedir. Insan haklar1 basta olmak iizere birgok hakla
dogrudan iliskilidir. Tarim ve gida sektériinde Giretimden titketime zincirde yer alan tiim igletme,
sirket ve paydaslarin etik ve sosyal sorumluluk bilinciyle hareket etmesi kaginilmaz bir olgu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte mevcut tarim ve gida sisteminde; sirket hegemonyasi ve
oligopol yapinin artmasi, dogal kaynaklarin kirletilmesi ve titketilmesi, metalagma, insan sagliginin
onemsenmemesi, hayvan haklarinin ¢ignenmesi, gida egemenligi, saglikli gida hakks, su hakky, iftci
hakkinin goz ardi edilmesi, bagta kadinlar ve cocuklar olmak izere emegin istismar edildigi sagliksiz
caligma kosullari, diisiik ticret ve sendikalasma karsiti uygulamalar, yasal diizenlemeleri daha esnek
olan gelismemis ya da gelismekte olan tilkelerdeki yasal bosluklardan faydalanma ve toprak gasp1 gibi
uygulamalarin giderek arttig1 bir yap1 bulunmaktadur.

Bugiin diinyada tarim ve gidanin tiretimiyle, tedariki ve pazarlamasinda yer alan pek ¢ok
isletme ya da sirket; etik kodlar, yonetim standartlari, siirdiirtilebilirlik raporu basta olmak tizere
gesitli raporlamalar, etiketlemeler, sertifikalar ve sosyal sorumlu yatirimlar gibi kurumsal sosyal
sorumluluk araglarini kullanmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk politikalar: ve stratejileri, egitim
konusu daha fazla olmak tizere ¢esitli projeleri bulunmaktadir. Bu strateji ve eylemlerde giivenilir
olanlar kadar, bu uygulamalar1 ‘yesil yikama® olarak hayata gecirenler oldugu da gérilmektedir.
Tim bu yasananlar etik titketim konusunda dikkat ¢ekmeye ve biling olugturmaya ¢alisan bazi
girisimler tarafindan ortaya konulmaktadir. Ornegin, biyogesitliligi koruduklarini ifade eden
sirketlerin monokiiltiir tiretim yaptiklari, madencilik faaliyetleri yiirtttiikleri ya da yapilmasina
g6z yumduklar gériilmektedir. Ya da isci haklari, adil dicret, cinsiyet esitligi ve sendikalasmayi ilke
olarak benimsediklerini belirttikleri halde emek sdmiiriisii, sendikalagma hakki ihlali ve hatta bazen
sendika lidetlerine kars1 siddetin yaygin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk is¢i ¢alistirilmayacagin
politika olarak belirleyen sirketlerin, uzun tedarik zinciri nedeniyle tedarikgileri kontrol edemedigi
goriilmektedir. Geligmis tilkelerin ¢ogunda yasakli olmasina karsin, gelismekte olan iilkelerde
mevzuat ve denetim yetersizligi dolayisiyla pestisitlerin kullanildig1 ve sirketlerin kimyasallara

yonelik herhangi bir politika belirlemedikleri goriilmektedir.

SONUC

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri ve etik eylemler, tarim ve gida alaninda iiretim ve tiiketim
sirecini, triinleri, siirdiiriilebilirlik y®netimini etkilemektedir. Yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmas: icin tarim ve gida sektoriinde basta isletmeler ve sirketler olmak iizere, bu konulara
olumsuz katkist olan kesimlerin daha istekli olmasi gerekmektedir. Isletme ve sirketlerin sosyal
sorumluluk ve etik eylemlerle ilgili politika ve stratejiler gelistirmesi, bunu kurum ici deger yargisi
olarak degerlendirmesi, zaten olmas: gerekendir. Sorunlarin ¢éziimii i¢in yalnizca kurumsal sosyal
sorumluluk stratejileri, politikalar: belirleyip, projeler hayat gecirmek yeterli olmadig1 gibi anilan
kurumlar biitiinciil yaklasgmdan da alikoymaktadir. Ayrica, gelistirilmeye ¢alisilan bu gibi strateji,



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 304

politika ve sosyal sorumluluk uygulamalarinin degerli oldugu kadar, baz1 durumlarda ‘ikiyiizliilik’
ya da ‘etik dis1 davraniglar’ olarak nitelendirildigi de unutulmamahidir.
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TURKIYE’DE SURDURULEBILIR PAMUK DEGER
ZINCIRLERININ DESTEKLENMESI PROJESI
SOKE - BERGAMA ORNEGI

ibrahim OGUZ', Serkan VEZIROGLU”

Ozet: Tiirkiye gelismis bir pamuk sektériine sahip olup, iilkenin ekonomisinde énemli bir yer
tutmaktadir. Pamuk iiretimi agirhikli olarak, Ege, Cukurova ve Giineydogu Anadolu bolgelerin-
de gergeklestirilmektedir. Ancak pamuk iiretiminde bazi uygulamalar, kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina engel oldugu gibi, bu uygulamalarin biyogesitlilik ve ekosistem tizerine olumsuz etki-
leri olabilmektedir. Ayrica, pamuk tedarik zincirinin pargali yapisy, siirdiiriilebilirlige 6nem veren
paydaslarin da dogru uygulamalari desteklemesinde problem yaratmaktadir. Bu nedenle belirli pay-
daglarin énciiliigiinde siirdiiriilebilir pamuk iretimini gevresel, sosyal ve ekonomik yonleriyle ele
alan ve biitiinsel yaklasimi desteklemek adina “Better Cotton Initiative (BCI)” kurulmustur. Tiirki-
ye'de ise pamuk iiretim siireclerini daha siirdiiriilebilir bir hale getirmek ve bu amag¢ dogrultusunda
“Better Cotton” standardinin Tiirkiye’de uygulanmasini gerceklestirmek amaciyla, 2013 yilinda bir
sivil toplum kurulugu olan “fyi Pamuk Uygulamalar1 Dernegi (IPUD)” kurulmus olup, faaliyetle-
rini siirdiirmektedir. 2021 yihinda, “Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)” TPUD ile i birligi
gerceklestirerek iyi uygulamalar: ve BCI uyumlu siirdiiriilebilir pamuk standartlarinin uygulanarak
Tiirkiye pamuk deger zincirinde verimliligi arttirmak ve pamuk projesinin ekonomik, cevresel ve
sosyal etkilerini gelistirmek amaciyla Tiirkiye'de Siirdiiriilebilir Pamuk Deger Zincirlerinin Des-
teklenmesi Projesi’ni gelistirmistir. Proje, Tiirkiye’nin Ege Bolgesi'nde yer alan sektdr paydaslarini
hedeflemekte olup, proje zararh bitki koruma uygulamalarinin en aza indirilmesi, su ynetimi ve
su kaynaklarinin verimli kullanimi, toprak saghginin arttirilmasi, biyogesitliligin ve arazi kullanim
sorumlulugunun arttirilmas: ve lif kalitesinin korunmasi ve arttirilmas: olmak tizere bes BCI kriteri
tizerine yogunlasmustir. Proje kapsaminda, BCI'n siirdiiriilebilir kriterleri ¢ercevesinde, bolgedeki
giftcilerin genel biling diizeyleri analizi, IPUD’un uygulama ortaklarinin tarimsal yayim personeli-
ne egitici egitimleri, Giretici egitimleri dizayn, ¢irir igletmelerine ydnelik egitim ve danigmanliklar,
pilot demonstrasyon parsellerinin kurulumu, ¢aliyma bdlgelerinde dogal kaynaklar ve biyogesitli-
ligin analizi ve uygulama ortaklarinin kapasitelerinin gelistirilmesi gibi farkli konularda aktiviteler
gergeklestirilmistir. Bu galigmada, “Avrupa Tmar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)” tarafindan finanse
edilen projede gergeklestirilen faaliyetler aktarilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Iyi pamuk uygulamalar, siirdiilebilirlik, dijital tarim, BCI, iklim
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Supporting Sustainable Cotton Value Chains in Turkey
Project — Soke and Bergama Examples

Abstract: The cotton sector in Turkey is well-developed and plays a key role in the country’s econ-
omy. Cotton is mainly produced in three main areas in Turkey, the Aegean region, Cukurova, and
South- eastern Anatolia. However, some practices in cotton production prevent the sustainable use
of resources, and these practices might have negative effects on biodiversity and ecosystem. The
fragmented structure of cotton supply chains reduces the ability of stakeholders who attach impor-
tance to sustainability to support the better practices. For this reason, the “Better Cotton Initiative
(BCI)” was established under the leadership of certain stakeholders to support a holistic approach
to sustainable cotton production with its environmental, social and economic aspects. In Turkey,
on the other hand, “fyi Pamuk Uygulamalar1 Dernegi (IPUD), a non-profit organization, was es-
tablished in 2013 and continues its activities in order to make cotton production processes more
sustainable and to implement the “Better Cotton” standard in line with this purpose in Turkey. In
2021 “European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)” and IPUD will have collabo-
rated on “Supporting Sustainable Cotton Value Chains in Turkey Project” to increase the efficiency
of cotton farming in Turkey by developing and introducing best practices and a sustainable cotton
standards system that meets the requirements of BCI-compliant cotton, thus overall improving the
environmental, economic and social impact of cotton production in Turkey. The project targets the
stakeholders of the sector in the Aegean Region of Turkey and focuses on five BCI Criteria as min-
imize the harmful effects of pesticide use, water stewardship and effective use of water resources,
increase soil health, enhance biodiversity and land use responsibility, and care for and preserve fiber
quality. In the project, analysis of awareness level of producers in the region, training of extension
personnel of IPUD’s Implementation Partners, design of farmer trainings, training and consultancy
to ginners, establishment of pilot demonstration farms, analysis of natural resources and biodiversi-
ty, and development of the Implementation Partners’ capacity activities were conducted within the
framework of BCI principles. In this study, the activities carried out in the project financed by the
“European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)” are presented.

Keywords: Better cotton, sustainability, digital agriculture, BCI, climate

GiRIS

Iklim degisikligi, dogal i¢ siireglerin yan1 sira antropojen kaynakl siiregler nedeniyle giintimiizde
etkisini giderek arttirmaktadir. Tklim degisikliginin yaratacagi bu etkilerin ise kiiresel ve bolgesel
dlgeklerde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Nitekim iklim degisikligi; tarim, orman ve bitki 6rtiis,
temiz su kaynaklari, deniz seviyesi, enetji, insan saglig1 ve biyolojik ¢esitliligi dogrudan veya dolayl
olarak cesitli sekillerde etkileyebilmektedir. (Akalin, Mehmet, 2014) Tklim degisikliginin olast
etkilerinin giin gectikte hissedilmeye baglanmasi, son altmis yilda konvansiyonel tarimin toprak
ve ckosisteme yaratigi tahribatlar (6. Organik Tarim Sempozyumu), 2050 yilina kadar Diinya
niifusunun 9.7 milyar Insana ulasacagi BM diinya niifusu projeksiyonu mevcut tarimsal iiretim
anlayigimizda siirdiiriilebilir ve etik ilkeler cercevesinde ¢dziilmesi gerekliligini dayatmaktadir.
Iklim degisikligi tarimsal {iretim sekillerini degisime ugratmaktadir. Bu da tarim {iriinlerindeki
verimliligi distirerek diinya gida arz miktar1 tizerinde stres olusturmaktadir (McMicmael ve
Githeko, 2007: 473) Birgcok Endiistri ve sanayinin ana hammaddesi olan pamuk iiretimi diger tiim
tarimsal faaliyetlerde oldugu gibi stirdiiriilebilirligi ile ilgili ciddi riskler ile kars1 karsiya kalabilecegi
endisesi dogurmaktadir. Ozellikle muhtemel iklim degisikliginin getirebilecegi ekim normunun
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ve hasat tarihinin kestirilememesi, sulama suyu temininde yasanabilecek aksakliklar, ani sicaklik
degisimlerinden kaynakl koza silkmeleri, yanlis toprak isleme ve giibreleme, asir1 pestisit kullanim
iklim degisimi direncine negatif etki eden karbon salinimini neden olurken, rekolte dalgalanmasi
ve birim maliyetlerin her gecen giin yiikselmesine neden olmaktadir. Geleneksel hale gelmis
konvansiyonel Pamuk tariminin dogaya ile uyumlu siirdiiriilebilir ilkeler iceren uygulamalar bir an
once iyilestirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Diinyada 80 iilke ticari pamuk vyetistiriciligi
yapmakta, 300 milyon kisi Pamuk iiretimi ve endiistrisinde ¢alismaktadir. Ekilis alanina gére toplam
tarimsal iiretimin %2,5 pamuk iiretimine ayrilmakta, tiretim ¢iftliklerinin %90’1 iki hektarin altinda
tiretim yapmaktadir. Pamuk iiretiminde ¢alisan insanlar ekonomik sosyal ve cevresel sorunlar ile
kars kargrya kalmaktadir (URL[1]). Pamuk iiretiminde ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik sartlarinin
iyilestirilmesi, tarim topraklarinin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi, pamuk iiretiminde su
ayak izinin Snemli 6l¢iide azaltilmasi, {iretim imkanlarinin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ilkeleri
cercevesinde diizenlenmesi ve nihai tiiketicilerin saglikli iiriin temin edebilmeleri Beter Cotton
flkelerinin ana hedefi olarak durmaktadir. Bu baglamda 2006 yilindan itibaren pamuk iiretiminde
paydas olan her kesim ile isbirlikleri gelistirmekte, ana felsefesi daha iyi pamuk cercevesinde cevre,
tireticiler ve pamuga bagimh diger insanlar icin ortak faydalar gelistirmektedir.

Bu calismada gerek pamuk iiretici ve circir isleyicilerin gerekse saha kolaylastirici Ziraat
miihendislerinin BCI kriterlerine gére pamuk iiretimi deger zinciri i¢inde var olan tiim dzellikleri
mevcut bilgi birikimlerini, tecriibe yetenek ve kapasitelerini aragtirmakta, ¢ikan sonuglara gore
farkli bir egitim anlayis ile siirdiiriilebilirlik ilkeleri i¢inde farkindalik ve davranis degisikliklerinin
olusmas1 hedeflenmistir. Tiim bu siire¢lerin saglikli isleyebilmesi ve kolay anlagilmas: i¢in eksik olan
erken uyari sistemleri, iklim istasyonlar1 ve nem sensérleri ile iiretim hizmetlerin desteklenmesi ve
bélgenin dogal (su, toprak, biyo cesitlilik) kaynaklarinin haritalandirilmas: saglanarak énerilerin
giinlitk hayatta uygulanabilirliginin gézlemlenmesi i¢in demostrasyon bahgeleri ile desteklenmesi
saglanmugtir. Demostrasyon bahgelerinden ¢ikan sonuglarin geleneksel yéntemler ile iiretim yapilan
parseller ile kargilagtirilmasi yapilarak faydali uygulamalar benimsenmistir. Biitiin bu yapilan
caligmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari ile kargilagtirilarak analiz edilmi, ¢ikan sonuglar
memnuniyet verecek sekilde basarili bulunmustur. Kriterlerin daha genis tiretici ve isleyici kitlelere
ulagtirilmasi icin yayim hizmetleri gelistirilmis, bu kapsamda kitapeik ve brosiirler hazirlanmgtir.
Tiim bunlarin diginda circir isletmeleri lif kalitesi, is saghg1 ve giivenligi, izlenebilirlik, siire¢ yonetimi
konularinda egitimler verilerek ve toplam on ¢ir¢ir igletmesine birebir teknik destek ve danigmanhik
hizmeti sunulmustur.

BETTER COTTON PRENSIPLERI

“Better Cotton” ¢evre tizerindeki baskinin azaltulmasi ve ciftcilerin gecim ve refah seviyelerinin
iyilestirilmesini hedefleyerek yetistirilen ve daha stirdiiriilebilir pamuk tiretimi i¢in diinyaca taninan
bir standarttir. Better Cotton Prensipleri bes ana baghkta olusmakta olup her bashk kendi i¢inde alt
bagliklar1 icermektedir.(bknz:iyipamuk.org.tr) Bunlar: toprak saghginin korunmasi, su yonetimi,
bitki koruma tirtinleri ve zararli etkileri minimize etme, Biyo cesitlilik ve arazi kullanim sorumlulugu
ve lif kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi seklinde zetlenmektedir. Tiim bu kriterlerin disinda
Beter cotton kriterleri insan odakli yaklasim ortaya koyarak kadin, ¢ocuk is¢i gibi istismara agik
konularda iyilestirici ¢aligmalar yapmaktadr.
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Toprak saghgini
korunmasi

Biyo Cesitlilik ve
Arazi Kullanim
Sorumlulugu

Bitki Koruma

Uriinlerinin Lif Kalitesinin
Zararl Etkilerini Korunmasi ve
minimize gelistiriimesi

MATERYAL ve YONTEM

Arastirma fyi Pamuk uygulamalar1 derneginde ve paydas kuruluslarda galisan saha kolaylastiricilar:
ziraat mithendisleri ve iyi pamuk kriterlerinde kapsayan iireticilere internet ortaminda uzaktan
gerceklestirilmigtir. Aragtirmaya katilan denek sayilari diisik oldugundan ve temsil &zelligi
barindirmayacag: diisiincesi ile giiven aralig1 ve hata pay1 hesaplamasi yapilmamustir.

BULGULAR

Su Yonetimi

Su kalitesi yonetimi |
Su Yonetimi [
Su kaynaklan haritalamas! [ ENENREEE
Maliyet azaltici pratik uygulamalar [ R R
Toprak nem yonetimi |
Pamuk ciftcilerini etkileyen bolgesel/yerel su kaynaklarini... R —
Sulama suyu kullaniminda yaygin olarak yapilan hatal... [
Optimum su kullanim teknikleri ve ideal sulama zaman....
Toprak — su — iklim — pamuk iliskisi [Ty
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
m Yayim Elemani Bilgi Diizeyi m Ciftci Bilgi Diizeyi

Saha kolaylastiricilara su yonetimi ilgili hem kendileri hem de iireticilerin biling seviyelerini
analiz etmeleri istenmis BCI kriterlerine birgok noktada yetersizleri oldugu goriilmiistiir. Toprak
saghg ile ilgili yapilan ankette benzer sonuglar elde edilmistir. Entegre zararh yonetimi ve faydah
organizmalarin taninmasinin yetersiz oldugu Sl¢iilmiistiir. Bunun gibi biyo ¢esitliligin taninmas, lif
kalitesini artiran uygulamalarin yayginlastirilasi ve yayim tekniklerinin benimsenmesi ve iireticiler
ile faydal iliski kurmada yetersiz hisettikleri seklinde degerlendirilmistir. Genel olarak &zetlemek
gerekirse yayim elemanlarinin teknik bilgi, beceri ve tecriibelerinin yetersiz oldugu, saglikl ve
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ol¢iilebilir veri kaynaklarina sahip olmadiklari, moral ve motivasyonlarin diistiigii l¢iilmiis, egitim
sekli yontemi, icerik ve materyalleri ve demostrasyon bahgelerinin 6zellikleri bu verilerden yola
cikarak tasarlanmigtir.

Ote taraftan dernege iiye iyi pamuk iireten iireticilere BCI kriterlerinin 6zelliklerini yansitan
ve biling ve davranig 6lcen 17 adetlik soru sorarak farkindaliklar: &lgiilmeye caligilmigtir. Soru
setlerinde iiretme hedefleri, teknik bilgi, doga, cevre toprak farkindalig, etik kavramlari iceren
soru setlerinde ¢ikan bulgular sagirtict olmustur. Ureticilerin toprak gevre iklim farkindaliklarinin
beklenenden yiiksek oldugu, bazi teknik bilgi konularinda yeterli bilgiye sahip olsa da uygulamada
zorluklar yasadiklari, ekonomik sorunlarin bir¢ok dogru davranislarin olusmasini engelledigi, saha
kolaylastiricilar: yada tarim danigmanlarina tek bagina giivenin olusmadig, sektorde girdi tedarik
saglayanlarin etkin oldugu, en ¢ok ihtiya¢ duydugu alanin dogru ve giivenilir bitki besleme hizmeti,
sulama zamani ve miktarinin &l¢iilmesi, erken uyari sistemi ve bagimsiz danigmanlik hizmeti oldugu,
entegre zararl yonetimi konularinda kafalarinin karigik oldugu él¢tilmiistiir.

Yapilan ¢alismanin daha genis katithmh ve akademik normlarda yapilmasi gercegi ortadadur.
Cikan sonuglar1 bir 6n bulgu seklinde degerlendirilmesi konu ile ilgilenen ¢evrelere 6nemli katk:
saglayacaktir.

Bizler bu aragtirmada amacimiz egitim materyalleri ve yonelimleri belitlerken sorunlarin tespit
edilmesi ve ihtiyaglarin mevcut durumlar1 géz ardi etmeden saglanmasi seklinde olmustur. Tim
bunlar kurulacak demostrasyon bahgelerinde 6ne ¢ikartilacak uygulamalarin tespitinde bize rehber
olmustur.

EGITIM

Saha kolaylastiricilarina arastirmada ¢ikan sonuglara gére hem uzaktan hem de yiiz yiize iki kere
tekrar edecek seklinde toplam 120 saat egitim verilmis. Egitimlerin bir béliimii sahada, bir
béliimiinde sahada yasanabilecek olasiliklar: da degerlendirecek seklinde sunulmugtur. Katihimeilara
ayrica egitimden memnuniyet anketi yapilmis, memnuniyet orani ¢ok yiiksek 8l¢iilmiistiir. Egitim
konular1 Biyolojik ¢esitlilik modiilii (1,2,3), Pamuk iiretiminde bitki koruma yéntemleri modiil,
su ydnetimi ve pamukta sulama yontemi modiilii, Toprak yonetimi ve Pamuk iiretiminde etkili
bitki besleme modiilii, Tarimsal yayim modiilii, Hasat ve lif kalitesi yonetimi modiilii seklindedir.
Hazirlana egitim modiilleri dernegin internet sayfasinda yayinlamaktadir.

Ayrica dernegin internet sitesinde azaltilmig toprak islemenin énemi, pamukta gesit secimi Snemi
ve ekim hazirlig, entegre zararli yonetimi, Pamukta giibreleme, Dayaniklilik yonetimi ve pamukta
kimyasal miicadeleye alternatif yontemlerin gelistirilmesi i¢in faydal videolar yayinlanmaktadir.

DEMOSTRASYON BAHGCELERI KURULUMU VE CIKAN SONUCLAR

Proje kapsaminda Aydin ili Séke ovasinda iki, Izmir ili Bergama ovasinda iki adet deneme parselleri
kuruldu. S6ke ovasindaki parseller salma sulama, Bergama ilcesinde kurulan bahgeler damla sulama
sistemleri ile sulanacak bahgeler secildi. Soke ovasinda segilen bir bahgenin 6zelligi bozulmus tarimsal
arazi niteliginde olmasidir. Proje kapsaminda her parselin toprak analizleri, sonrasinda da yaprak
analizleri yapilarak etkin ve siirdiiriilebilir bitki beslenme amag edinilmistir. Hastalik ve zararhlar
diizenli takip edilmis, ekonomik zarar esikleri zamaninda tespit edilmistir. Ureticinin yaptig1 her
uygulama birebir takip edilmis ve kayit altina alinmig, maliyetler bulunmustur. Ayrica topragin
islenmesi, toprak ve iklim kosullarina gére tohum secimi yapilarak tohum ve giibre teminin
proje biitcesi kapsaminda saglanmigtir. Demostrasyon parsel sahiplerine &nerilerimizi uygulayip
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uygulamamakta serbest oldugu, uygulamanin dogrulugunun takibinin énemli oldugu vurgulayarak
tireticilerin baz1 teknik konularda ne kadar giiven duyacag1 ya da hangi él¢iilmiis konularda giiven
duymayacag1 da analiz edilmek istenmistir.

Cikan sonuglar incelendiginde bazi deneme parseli sahiplerinin biling seviyelerinde farklihiga gore
davraniglar sergiledigi tespit edilen en dnemli nokta olmustur. Biling seviyesi yiiksek iki ciftci tiim
onerileri eksiksiz uygulamis, diger iki iiretici 6rnegin sulama suyu miktari konusunda hesaplamalara
¢ok inanmadigindan gerekenden fazla su vermistir. Onerileri eksiksiz uygulayan iki cift¢iden sulama
say1si besten iige, miktarinda ortalama %30 azalma, ilaglama saysi (bu yil popiilasyon yogunlugu
az oldugu gergegi de dikkate alinmali) 2 adede diismiistiir. Her ilaglamada 3-4 farkli ilag ayni1 anda
kullanirken, sadece bir ¢esit ilag kullanarak hem maliyete hem de ekosistemin siirdiiriilebilirlige
olumlu etki etmistir. Tiim bu iki parselde toprak 6zellikleri ve ge¢mis yillara nazaran verimler
beklenenden yiiksek ¢ikmistir. Sadece bu iki iireticide hasat dénemi yagis korkusundan erken
defolyant uygulamasi yaparak dekara 20 kiloluk verim kayiplar1 yasanmigtir. Tiim Snerilerimize uyan
her iki iireticinin verim ortalamasi 540 kilo/dekar olarak 6l¢iilmiistiir. Deneme parselleri iginde en
yitksek verimi (570 kg/da) alan ve su ve ilaglama konusunda daha az hassasiyet gdsteren diger tiretici
30 kiloluk verim farki olugmasina ragmen daha fazla sayida su ve ilaglama sayisinda fazlaliktan dolay1
maliyelerinde dier iireticilere nazaran yiiksek ¢iktigindan en az kazang saglayan iiretici olmustur.
Son parsel olarak secilen bozulmus arazide iiretici uygulama Snerilerine ¢ok uymasina ragmen
beklenenden ¢ok yiiksek verim (300kg/da) elde etmistir.

DESTEKLEYICi YATIRIMLAR VE UYGULAMALAR

Projenin kalic1 ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in Soke ve Bergama Ovalarinin biyolojik ¢esitlilik haritast
¢ikartilarak envantere girmesi saglanmistir. Ote yandan her iki ilgenin yedi adet igerigi kapsayan
toprak verimlilik haritalar1 (Biinye, PH, Organik madde, kireg, tuzluluk, yarayish fosfor ve
potasyum) ¢ikartilmigtir.

Her iki ilcenin iklimsel verilerin takibi icin sanal ve gercek olmak iizere iklim istasyonlar:
kurulumu gergeklestirilmis, verilerin pamuk tireticileri ile paylagilacak uygulamalar olusturulmustur.
Ote yandan demostrasyon bahgelerinde bazi pamuk zararlilarinin taninmasi icin erken uyar:
kamera sistemleri ve feromon tuzaklar konarak iireticilerin biling seviyeleri artmasi i¢in imkanlar
sunulmustur.

Yine demostrasyon bahgelerinde toprak nem sensérleri konarak suyun etkin kullanimi icin sensor
okuma ve bilin¢lendirme ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

SONUC ve ONERILER

Iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin (toprak, su, ekosistem) hizli bir sekilde tahrip edilmesi Tarimin
her alaninda oldugu gibi Pamuk iiretimini tehdit eder boyuta getirmistir. Siirdiiriilebilirligin
saglanmasi icin {iretimin her asamasinda iyilestirici/oran1 ve diren¢ artirict uygulamalarin
yayginlagtirilmasi ¢cok elzem durmaktadir. Bunu bagarabilmenin yolu sahada aktif olarak
faydalanabilecek ve doniisiimii hizlandirabilecek Ziraat Mithendislerinin 8zelliklerinin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesinden gegmektedir. Ozellikle sahada teknik danigmanhik yapan ziraat miihendislerinin
tecriibe ve bilgi birikimlerinin yetersiz oldugu gercegi ortadadir. Ziraat fakiiltelerinde 8grenci
tercihlerinin zayif olmasi, egitim kalitesizligi ve uygulama/staj eksiklikleri mezun olmus meslek
uzmanlarina olumsuz yansimaktadir. Bu durum iireticiler ile danigmanlik hizmeti ihtiyaci duyan
tireticiler arasinda giiven yitimi olusmasina neden olmakta, dogan boslugu girdi tedarikgilerinin
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tek tarafli menfaat odakli yaklasimlarinin insafina terk edilmis durumdadir. Teknik elemanlar
bagimsiz bilgi ve tecriibe kanallar1 maalesef olmadigindan kulaktan dolma miihendislik meslegini
gerceklestirmeye caligmaktadir. Miihendislik nosyonunun gerektirdigi hesaplama kiiltiiriinden uzak
davranarak inandiriciliklarini kaybetmekte, bu durum moral ve motivasyonlarina olumsuz etki
etmektedir.

Ureticiler teknik, sosyal ve gevresel olarak belli bir iiretim bilincine sahip olsalar da
stirdiiriilebilirlik ilkelerinden ve bircok konuda eksikleri oldugu goriilmektedir. Uretimin her
alanina entegre bir yaklasim ve davranis sergileyememektedir. En énemlisi iireticiler ekonomik
kazang belirsizligi ve baskisi altinda his etiklerinden yeniliklere kapali davranarak kendilerini
koruma cabas1 igine diigmektedir. Ureticilerin gerek duydugu ve degismesi elzem uygulamalari ve
mesleki dzellikleri takviye edecek veya egitim verecek Tarim ve Orman Bakanlig: tagra teskilatlar:
evrak yiikiinden gereken hizmeti verememektedir. Ote yandan tarim mesleginin iklim, toprak gibi
olciilmesi ve buna gére degerlenmesi gereken alt yap: olanaklar: yeterince yayginlagmamaktadir.
Ureticilerin yaptiklar1 her uygulamanin bir maliyeti oldugunu ve girdilerin ¢ok pahali oldugunu
bilmelerine ragmen alternatif arayiglara kapali durarak bir kisir déngiiniin icinde dairesel hareket
etmektedir. Finansal okuryazarlik gelijmediginden girdi kullaniminda israf durdurulamamaktadir.
Tiim bunlar cevre ve ekosistemi tehdit eder boyutlara getirmektedir. Son yillarda yaganan kuraklik,
girdi pahaliligy, rekolte dalgalanmalari siirdiiriilebilirlik ilkelerinin daha hizli benimsenmesinde firsat
olarak durmaktadir.

Thtiyag analizlerinden uzak klasik yayim anlayisi gereken etkiyi gosterememektedir. Egitimin
ve farkindalik diizeyinin artirilmasi icin yas ortalamas: diisiik, egitim seviyesi yiiksek iireticilere
yogunlagilmasi, bélgenin lider ve s8zii gegen iireticileri hedef edinilmesi ve goniilliilitk esasinin ilke
edinmesi tavsiye edilmektedir. Ziraat mithendislerine meslek ici egitimlerinin tecriibe paylagimi
sekline doniistiiriilmesi motivasyonlarini artirmaktadir.

Ureticilerin toprak ve su etigi gelistirilmesi icin gelecek nesilleri icin empati yapmast
desteklenmelidir.

Uriin bazli desteklemelerinin siirdiiriilebilir ilkeler iizerinden iliskilendirilerek yapilmas: zaruri
durmaktadir. Diger taraftan ireticilerin 8l¢iilmiis verilerin hizh ulagtirllmas: i¢in Dijital Tarim
mutlak suretle desteklenmesi iireticinin déniisiimiine etki edecektir.

Sadece pamuk 6zelinde gelistirilen Beter Cotton prensipleri birgok iiriin i¢in gelistirilebilir ve
uyarlanabilir durmaktadur.
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BEYPAZARI, ANKARA ORNEGINDE SURDURULEBILIR
TARIM VE URETIM

Kumru ARAPGIRLIOGLU'

Ozet: Bildiri 2020 senesinde Ankara ve Tiirkiye’nin nemli tarimsal iiretim merkezlerinden biri
olan Beypazari'nda gergeklestirilen alan galigmasinin bir degerlendirmesini icermektedir. Bu ¢aligma
2012°den bu yana yiiriitiilen Ankara ve Tarim baghkli aragtirmalarin bir alt-6rnegi olarak ele alina-
caktir. Yiiriitiilen ¢aligmalar Ankara’nin ¢eperinde yer alan degerli tarim alanlari ve faaliyetlerinin
yerel, merkezi ve kiiresel politikalarla bicimlendigi, yogun ve yaygin kentlesme ve ihmal edilmis-
lik ile tehdit altinda oldugunu ortaya koymustur. Kentlerde olusan gida giivenligi sorunu, ézellikle
kent ¢eperlerinde tarimsal iiretimi korumanin ve siirdiirmenin &nceligini ve Snemini artirmaktadur.
Bu baglamda Ankara’da gergeklestirilmis olan alan caligmalari, kent-kir karsilikl etkilesiminin, giic-
lii ve zayif ydnlerin, firsat ve tehdit unsurlarinin tanimlanmasinda yararh olmustur. Beypazar koklia
tarihi ve zgiin yapisiyla, giiclii tarimsal iiretimi ve potansiyeli ve 2000’lerden bu yana gésterdigi
hizl degisim ve doniisiimle 6ne ¢ikan érneklerdendir. Caligma, 2020 basinda, alan gezileri, aragtir-
ma ve analizler, kurumsal ziyaretler ve anketler ile gerceklestirilmis, ilgili bilgiler iki farkh asamada
derlenmistir. Ilk ziyarette Kaymakamlik, Belediye, Tarim Tlge Miidiirliigii, Ticaret Odas1 gibi ilgili
kurumlarla gériismeler, 6n arastirma ve alan analizleri; ikinci ziyarette ise kent merkezinde yer alan
ticari kuruluslarla bir anket caligmasi gerceklestirilmistir. Anket tarim, ticaret, turizm ve sanayi sek-
torlerinden 31 kisiyle, yiiz-yiize uygulanmus, ek olarak bélgenin GZFT - SWOT- analizini hazirla-
mak iizere gesitli kurum ve kuruluglarla ek gériigmeler yapilmigtir. Beypazari tarim ve hayvancilik-
ta, belli bash gidalarin iiretiminde ulusal 8neme ve iine sahiptir. Bir yandan tarihi, geleneksel ve yerel
ozelliklerine baghiligini siirdiiriirken, yenilikci ve yaratici ¢dziimlere agik yaklagimiyla geng niifu-
sunu ilgede ve iiretimde tutmaktadir. Bu Beypazari'mi kentsel ve kirsal 6zellikleri bir arada bagariyla
barindirabilen &zel bir érnek yapar. Ankara ilceleri arasinda tarimsal potansiyel olarak iist siralarda
yer alirken, igsizlik vb. istatistiklerde ise alt siralarda yer alir. 2000°]i yillarda baslayan turizm atili-
mi ile geleneksel zanaat ve tarim potansiyellerini birlestirerek aile igletmelerinin, genglerin ve kadin
girisimcilerin etkin olarak kent ekonomisine ve is hayatina katilimini bagarmig, bunu da 6zellikle ta-
rim, ticaret ve turizm sektdrlerinin birbirlerini destekleyen tiretimleri ile siirdiirmiistiir. Ancak Bey-
pazari, gelecege yonelik olarak yogun tarimsal iiretimi, kapasiteyi asan turistik ziyaretleri, altyap:
eksiklikleri ve niifusun yiizde onunu olusturan gé¢menler gibi ¢esitli tehdit ve sorunlarla karg: kar-
styadir. Anketler ve gériigmelerde sektorlere yonelik ekonomik sorunlarin ve pazarda yer alabilme
kaygilarinin 6n planda oldugu, siirdiiriilebilirlik, kiiresel iklim degisikligine uyum, dayaniklilik vb.
kavramlara ise &ncelikler arasinda yer verilmedigi gdzlenmistir. Dolayistyla bu ¢aligma, Ankara'da
tarim ve gelecek icin 6zel bir drnek olusturabilecek Beypazari’ni siirdiiriilebilir iiretim yaklagimlar:
tizerinden tartigmaya acacak; dneri ve ¢6ziim olarak déngiisel ekonomi, iklim akill {iretim gibi siir-
diiriilebilirlik araglar1 ve kavramlara deginecektir.

1

I.D. Bilkent Universitesi, Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarlig1 Bsliimii, Bilkent, Ankara, 06800 Turkey,
kumru@bilkent.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Ankara, Beypazari, Siirdiiriilebilir iiretim, dongiisel ekonomi, iklim akall: ta-
rim, geng kusaklar, kadin girigimciler.

Sustainable Agriculture and Production in the Case of Beypazari,
Ankara

Abstract: The paper includes an evaluation of the fieldwork carried out in 2020, in Ankara and
Beypazari, one of the important agricultural production centers of Turkey. This study will be con-
sidered as a sub-example of the research conducted on Ankara and Agriculture since 2012. The stud-
ies carried out have revealed that the future of valuable agricultural areas and activities in the periph-
ery of Ankara are shaped by local, central and global policies, and are under threat with intense and
widespread urbanization and inattention. The problem of food security in cities increases the pri-
ority and importance of protecting and maintaining agricultural production, especially in the city
peripheries. The field studies carried out in this context have been useful in defining the urban-rural
interaction, strengths and weaknesses, opportunities and threats. Beypazari is one of the prominent
examples with its deep-rooted history and unique traditional structure, strong agricultural produc-
tion and potential, and inspiring change since the 2000s. The study was carried out at the beginning
of 2020 with field trips, research and site analysis, institutional visits and surveys, and the relevant
information was compiled in two different stages. Interviews, preliminary research and field analysis
were done and visits were realized with institutions such as the District Governorship, Municipality,
District Directorate of Agriculture, Chamber of Commerce in the first stage; In the second vis-
it, a survey was conducted with commercial establishments located in the city center. The survey
was applied face-to-face with 31 people from the agriculture, trade, tourism and industry sectors,
and additional interviews were conducted with various institutions and organizations to prepare a
SWOT analysis of the region. Beypazar: has a national importance and reputation in agriculture
and animal husbandry and in the production of certain foods. While maintaining its commitment
to its historical, traditional and local characteristics, it keeps its young population in the district and
in production with its open approach to innovative and creative solutions. This makes Beypazar1 a
special example that can successfully combine urban and rural features. While it ranks high among
the districts of Ankara in terms of agricultural potential, is at the bottom e.g.in unemployment sta-
tistics. Combining the tourism breakthrough that started in the 2000s with its traditional arts and
crafts, and agriculture potentials, it has succeeded in the effective participation of family businesses,
young people and women entrepreneurs in the city’s economy and business life, and this has contin-
ued with the supportive collaboration of agriculture, trade and tourism sectors. However, Beypazar1
is faced with various threats and problems for the future such as its intensive agricultural produc-
tion patterns, touristic visits exceeding the capacity, infrastructure deficiencies and immigrants who
make up ten percent of the population. In the surveys and interviews, while economic problems
faced by the sectors and concerns about taking place in the market are at the forefront, concepts such
as sustainability, adaptation to global climate change, resilience, etc. are not included among the pri-
orities. Therefore, this study will open a discussion on Beypazari, which can set a special example
for agriculture and the future in Ankara, over sustainable production approaches; and will refer to
sustainability tools and concepts such as circular economy, climate smart production as suggestions
and solutions.

Keywords: Ankara, Beypazari, Sustainable production, circular economy, climate smart agriculture,
young generations, women entrepreneurs.
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GiRIS

Bu makale 2012'den bu yana Ankara ve tarimin gelecegi tizerine yapilmis olan sorgulamalar ve
Ankara’nin kalbi Atatiirk Orman Ciftligi basta olmak tizere kent ¢eperinde ardisik gerceklestirilmis
saha analiz ve gozlemlerinin Beypazari orneginde tartigilmasini hedeflemektedir. Bu baglamda
yazi ve ornek alan dort baghkta ele alinmugtir: Yerlesim ve konum, tarihge ve yere has 6zellikler;
2020 senesinde gerceklestirilmis saha calismalar: ve aragtirma sonuglarinin bir 6zeti; kavramlarin
tartiglmasi, aktorler ve yontemler; siirdiiriilebilir tarim ve tretim bagh@inin Beypazari Srnegi
iizerinden ele alinmasi. Makalenin amaci kesin bir ¢6ziim sunmanin &tesinde siirdiiriilebilir bir
iiretim ve yasam icin Beypazar1 6rnegi tizerinden genel yaklasimi belirlemek ve gelecege yonelik
Sneriler olugturmaktir.

BEYPAZARI, KONUM, TARIHCE VE OZELLIKLER

Ankara’nin kuzey batisinda yer alan Beypazari tarihi ipek ve baharat yollarinin iizerinde yer almas:
nedeniyle tarihi boyunca bircok uygarliga ev sahipligi yapmustir. 13. yiizyilda Selguklularin
bélgedeki egemenligi ile bugiinkii adi olan Beypazari unvanimi almis, tarim-iiretim-zanaat-
ticaret alanlarindaki deneyim ve becerilerini birlestirerek yakin cevresinde énemli bir ¢ekim alani
olusturmus ve yiiz yillarca siirecek kiiltiirel bir birikim kazanmugtir. Beypazar giiglii konumu ve
ozellikleriyle tarih boyunca yirmi ila otuz bin niifusa hizmet vermeyi siirdiirmiis, pazari, tarim ve
hayvancilik sektdrleri ile zaman zaman {inii Ankara’nin Stesine gegmistir.

Tarimsal iiretim, ulagim olanaklari ve pazarlama altyapisini destekleyen cografi konumu, Pars-
Hindistan, Sibirya-Avrupa, Akdeniz iklim kusaklarinin kesisim yerinde bulunmasi, 6zel ar1 1rka,
merinos koyunu, Angora kegisi gibi Anadolu’ya has irklarin gen kaynag1 olmasi, zengin bitki varlig:
ve su kaynaklari, jeotermal olusumlari, toprak yapisi ve bitki értiisii, jeomorfolojik 6zellikleri ve
ti¢ farkh bélgenin kesisiminde yer aldig1 icin birkag sezon iiretim yapabilme kapasitesini tagimast
(Beypazar1 flce Gida, Tarim ve Hayvanaihk Miidiirliigii, 2017; Beypazar1 Ticaret Odasi, 2019).
Beypazarr’'n1 tarimsal ve ekonomik olarak 6zel bir konuma yerlestirmistir.

Ticari ulagim yollar: tizerinde yer alan bir¢ok kent gibi Beypazar1 da her dénemin dinamiklerine
bagl olarak biylimii, gelismis, olgunlagsmus, disils gdstermis ve yeniden yiikseliy donemleri
yasamustir. 2000°li yallarin bagi Beypazari i¢in énemli bir atilim dénemi olmus, 8zellikle turizm
sektdriiniin kent ekonomisine eklenmesi ile yeni bir kalkinma dénemine girmis, kiiltiirel ve kentsel
miras1, genetik kodlarinda yer alan tarim, ticaret, gida tiglemesi ve yerel, yoresel mutfak kiiltiirtiniin
de birlesimiyle kent yagam1 ve ekonomisi yeni bir boyut ve dinamizm kazanmstar.

Beypazar1 demografik ve ekonomik yapisi ve kir-kent dengesi (%25 kir, %75 kent niifusu)
agisindan ele alindiginda 6zel bir karakteri olmasi ile dikkat ceker. Beypazari kentsel servis
olanaklar, ticari yelpazesinin zenginligi, aile ve hane biiyiikliigii, yas piramidi yapisi ile belirgin bir
kentsel ozellik gdsterirken, yerinde yapilan gézlemler ve goriismelerde Beypazarimin geleneksel,
kiiltiirel altyapisi, aile ve toplumsal giiclii baglar: ile karsal karakter dzelliklerini de barindirdig:
saptanmigtir. Tarim sektoriiniin %3 paya sahip oldugu Ankara’nin (Ankara Kalkinma Ajansi, 2016)
aksine Beypazar1 %67 tarimsal pay1 ve liretimi ile 6nemli bir kirsal altyaprya sahip oldugunu kanitlar.
Bunun yani sira, sektdrel dagilim olarak, servisler %21, ticaret %6, turizm %6 paya sahiptir (Beypazari
Koruma Amagh Imar Plan1 Raporu). Ozetle, giiniimiiz Beypazari kentsel ve kirsal 6zelliklerini bir
arada barindirmug, 2000’li yillardan sonra turizm sektoriiniin de katkast ile yeniden harmanlamugtir.
Bu ydniiyle Beypazari, Ankara i¢in tarimsal ve ekonomik kalkinmada karma yapisi1 ve dengeleri ile
dnemli bir rol model olmaya adaydr.
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Beypazari, Ankara Metropoliten Plan raporunda (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006)
belirtildigi gibi Nallthan ve Giidiil ilgeleri ile birlikte IV. Agro-ekolojik bolgede yer alir. Ilgenin
%33’0i tarim, %22’si orman, %13’{i mera alanindan olusmakta, kalan arazi nadasa birakildig icin
kullanilmamaktadir. Tarim alanlarinin %70’ tahil, %13’ sebze, %1’i meyve iiretimine ayrilmus,
%16’s1 ise nadasa birakilmaktadir. Tarimsal iiretiminde ilk sirada yer alan marul, sogan, aycicegi
(gerez), 1spanak, havug, turp gibi 15 énemli iiriin Tiirkiye’de iiretim potansiyeli ya da ekim alam
biiyiikliigii olarak ilk 5’te yer alir. Ayrica, Tiftik kecisi ve Merinos koyun yetistiriciliginde iilke
ikincisi, et tavugu iiretiminde ise yedinci sirada yer almaktadir. (Beypazari Ticaret Odast, 2019)

flgenin koklii sektorlerinden olan ticaret ve el sanatlari, isminde de yer aldig1 gibi tarihi
merkezinde yer alan ¢argisi, pazarlama becerisi, turizm sektdriiniin de atilima ge¢mesi ile énemli
bir ivme kazanmstir. Beypazari’nin énemli yiikselis donemlerinden olan 17. 18. yiizyildan kalma
1613 tarihli Nasuh Paga Hanr’'nin da bulundugu merkez cars1, 1849°daki yangin sonrasinda 1zgara
plan olarak yeniden tasarlanmig kullanim ¢esitliligi ile canh bir merkez olugturmustur. Bu carsida
yer alan diikkanlarin %16’s1 turizm, %12’si gida, %12’si kiiciik sanatlar, %6’s1 ise kiiltiir ve sanat
yapilarindan olusmaktadir (Beypazari Koruma Amaglh Imar Plan1 Raporu). Bu dagilim bile ilgedeki
ti¢ dnemli sektdriin, tarim, ticaret ve turizm, kent merkezindeki igiceliginin ve dayanigmasinin
baslica gostergesidir. Beypazar1 yerlesimi 2000°]i yallarin bagindan bu yana odagina turizm sektoriinii
almakla birlikte toplumsal ve ekonomik olarak kentin ana ge¢im kaynagini ve temelini tarim ve
hayvancilik sektorii olusturur. Geleneksel kent dokusu, tarihi ve kiiltiiriiniin, tarim, ticaret ve
pazarlama becerileri ile bulugmasi kent merkezi kullanimlarina ve ekonomik canliligina da yansir.

Beypazarr’'nin bir bagka gii¢lii yonii ise tarim ve gida iiretim potansiyellerinden kendi markalarim
yaratma, tanitma, belgeleme ve siirdiirme becerisidir. Bunlar arasinda Beypazari maden suyu, Beypi
tarimsal tiretim sanayi ilk sirada yer alirlar. Turizm atiliminin Snemli bir etkisiyle taninirhigs artan
Beypazar’'nda 6zel kurusu, ev baklavasi, yaprak sarmasi, eriste, tarhana, havug ezmesi gibi belli
basl gidalarin {iretim ve pazarlanmasinin artisi, Beypazar1 kurusunun Cografi Isaret Belgesi almig
olmasi (Tastan et al., 2014; Yilmaz et al., 2021), Beypazan girisimciligine dikkat ¢eker. (https://
beypazarimadensuyu.com.tr/Blog#), (https://www.beypilic.com.tr/saglik_ve_kalite/iyitarim),

BEYPAZARI SAHA CALISMALARIVE SONUCLARI

Bilkent Universitesi, Kentsel Tasarim ve Peyzaj Mimarhg: Bsliimii, 2019-2020 Bahar déneminde,
Dikey Tasarim Stiidyosu ve Kent Cevrelerinin Analizi dersi kapsaminda Beypazari’n1 6rnek ¢aligma
olarak se¢mistir. Her iki derste paralel yiiriitiilen calismalar, yerinde yapilan analizleri, gesitli kurum,
kuruluglar, temsilci ve iiyeleriyle goriismeleri, arastirma raporlar1 hazirlamayi ve kent gelecegine
yonelik kentsel tasarim ve peyzaj mimarhig élceklerinde 6neriler gelistirmeyi hedeflemistir. 2020
senesi Subat-Mayis aylarinda gerceklestirilen bu caligmalar, 2021 senesinde Montpellier, Fransa'da
cevrimici gerceklestirilen “4th Rural Conference — Thinking Urban-Rural interactions through
Food and Land Uses issues” adl konferansta bildiri (Arapgirlioglu et al., 2021) olarak sunulmustur.
Bu Kongre kapsaminda sunulmus olan bildiri ise Kent Cevrelerinin Analizi dersi kapsaminda Bahar
déneminde gerceklestirilmis saha ¢alismalarini merkeze alarak 2012°den bu yana Ankara kenti ve
ceperinde yapilmis olan ¢aligmalarin da kilavuzlugunda bir degerlendirme yapmaktadir. Adigegen
ders kapsaminda Beypazari'na Subat ve Mart aylarinda (2020) iki teknik gezi diizenlenmistir. ilk
gezide kent ileri gelenleri ve kurumlarla gériismeler gergeklestirilmis, ikinci gezide tarihi kent
merkezinde 3 ana sektdr -tarim, ticaret, turizm- odakl, yiiz yiize 31 anket calismas yapilmus, ayrica
Beypazari ve sektorlere yonelik ilk elden bilgi almak icin Ilge Kaymakamu, Ticaret Odast Yonetim
Kurulu iiyeleri, Tarim Ilge Miidiirliigii ve Beypazari Belediyesi Kiiltiir Isleri Miidiirliigii ile yiiz yiize
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goriismeler yapilmus, ilgili veriler derlenmistir. Derlenen tiim bilgiler ve saha caligmalari Kovid-19
onlemleri nedeniyle Mart 2020 sonrasinda ¢evrimici diizenlenen toplantilarla siirdiiriilmiis; Haziran
ayinda teknik raporlara déniistiiriilerek ilgili kurumlarla paylagilmis, Beypazari Ticaret Odast web
sayfasinda yayimlanmugstur. (https://www.beypazarito.org.tr/ekonomik-ve-sektorel-raporlar/, 2021)

Bu caligmanin bir degerlendirmesi olarak Beypazar ilgesi siirdiiriilebilir tarim ve iiretim
yapabilme kapasite ve firsatlari, giiclii ve zayif yonleri, tehditler ve olast catisma alanlari asagida
dzetlenmistir.

Giiclii Yonler; Potansiyeller ve Firsatlar

Surdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve isgiicti yaratma kapasitesi agisindan orta ve kiigiik isyerlerinin
artigt ve girisimcilik onemli bir paydaya sahiptir. Bu baglamda Beypazar1 6zellikle kiigiik ve orta
isyeri sayilarinin artis1 ve esitlenen girisimcilik kapasitesi ile dikkat geker. Ozellikle ticaret ve turizm
sektdrlerinde kadin girisimcilerin oranlarinin hizla yitkselmesi, ekonomik katkilarinin bir¢ok alanda
belirgin olarak gériiniir olmasini saglamistir. Ornegin, 2017 senesi geng ¢iftci hibelerinin %6011
kadin ciftcilerin almig olmast bunun énemli géstergelerindendir (Beypazari Ilge Gida, Tarim ve
Hayvancihk Midirlagi, 2017).

Beypazari’nin giiglii yonlerinden olan, ticaret ve iiretimde aile dayanigmasi, yeni gelir firsatlar:
yaratmakta, bir yandan genclerin ilcede kalmalarim saglarken geng nesillerin aile kuruluglarim
gelistirerek siirdiirebilmelerini tesvik etmektedir. Girisimcilik potansiyelinin yiiksek olmasi yani sira
ilcedeki geng niifusun varhig1, bu grubun yenilige agik olmasi, 6zellikle kalite standartlar1 arayisina,
yerel ve cevresel degerleri koruyarak siirdiirmeye de éncii olmaktadir. Beypazari kurusunun
Ankara'da Cografi Isaret Belgesi almis 8. Uriin olarak tescil edilmesi (Tastan et al. 2014; Yilmaz et al.,
2021) Beypazari Ticaret Odasinin geng ve dinamik kadrosunun bir sonucudur.

Tarim sektdrii ilcede %67 isgiicii potansiyeli ile ilk siradadir. Beypazari domates, 1spanak,
salatalik, marul, biber, havug ve brokoli iiretimleriyle 6zellikle iki biiyiik sehir Istanbul ve Ankara’nin
ihtiyaglarini kargilayacak &nemli bir iiretim kapasitesine sahiptir. Beypazari iiretim kapasitesi ile
Tiirkiye havug ihtiyacinin dértte birine yakinini kargilamaktadir. Beypazari'nin ii¢ dnemli iklim
kusaginin kesisiminde 8zel bir konumda yer almasi, goreceli yumusak iklimi, 8zellikle seracilik
tesvik edildiginde yilda 3 iiriin verebilecek kapasitesi, iiriin ¢esitliligi ve yelpazesi ilgeyi Ankara ve
iilke agisindan dnemli bir yere koyar.

Siirdiiriilebilirlikle ilgili olarak son on yilda Tarim flge Miidiirligiiniin ve gesitli sivil toplum
orgiitlerinin dnciilitk ettigi projeler, (CATAK. IPARD, GEF- SGP, ECAS gibi) egitim ve tanitim
toplantilar: konunun &nemine dikkat ¢ekerken, ilcede siirdiiriilebilirlik kavrami ve yaklagimlarimin
ele alindigim gosterir. (https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/beypazarinda-ipard-
toplantisi-yapildi-37024394, https://www.tohumdernegi.org/kapari-bitkisinin-korunmasi-
yetistirilmesi-ve-pazara-kazandirilmasi-kapsaminda-surdurulebilir-tarim-uygulamalari-ve-egitim-
faaliyetleri-projesi/.)

Zayif Yonler, Tehditler ve Olasi Catisma Alanlan

Ozellikle geleneksel ve tarihi kentlerde gergeklesen turizm sektorii atihimlari toplumsal, ekonomik
tim olumlu ydnlerine karsin ortaya ¢ikaracagi kapasite agimui sorunlariyla bu yapilara zarar
verebilmektedir. Bu baglamda Beypazari’'nda ilk turizm atilimlarinin gergeklestigi 2000’li yallarin
basindan bu yana ziyaretci sayilar: neredeyse 100 katinin iizerine ¢ikmig olmasi (Beypazar: Ticaret
Odasi, 2016), bir yandan kentsel ekonomik canlilig1 artirirken, te yandan kapasite agimi sorunu ve
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altyap: yetersizlikleri beraberinde miisteri memnuniyetsizligini ve kalite standartlarim saglamada
sorunlari ortaya ¢ikarmaya baglamistir.

Tarim sektoriindeki istihdam ihtiyacina yonelik 6nemli bir kapasite olusturan Suriyeli
gdcmenlerin sayisinin 2020 tahminleriyle 5000°i (%10) gegmis olmasi (Kurumsal gériigmelerden elde
edilen veri) ve cogunun tiim turizm etkinliklerinin ve canliligin yer aldig: tarihi kent merkezi ve
ceperinde yerlesmis olmalar1 Beypazari'nda gelecege yonelik ¢oziim bekleyen olas bir catigma alani
olarak belirmektedir.

flge iginde son on yildir vyiiriitiilen cesitli caligmalar ve konunun giincelligine kargin
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligine bagh olusacak tiretim sorunlarimn, kisilerin ve kurumlarin odak
sorun alanlari arasinda yer almadig1 goriiliir. Saha caligmasindan 6rneklenecek oldugunda ekonomik
sorunlar, yerel ve merkezi desteklerin azli, {iriin pazarlama, kalite standartlari, seri tiretim yapan
biiyiitk kuruluglarin kiigiik isyerlerine zarar vermesi, nitelikli eleman bulamamak vb. konular ig
stirdiirebilirligi agisindan 6ncelikli olarak belirtilmistir.

Bolgede siirdiiriilen yogun tarimsal tiretimin, kiiresel iklim degisikligi beraberinde getirecegi
sorunlarla birleserek ortaya ¢ikaracagi cevresel, ekonomik ve toplumsal agmazlarin yeterince
giindemde olmamasi gelecege yonelik olarak alinmasi gereken 6nlemleri, atilmasi gerekli adimlar
geciktirmektedir.

Tarim Ilge Miidiirliigii'niin yayinlamis oldugu raporlarda ve Beypazari Ticaret Odast’'nin Tarim
Sektérii Analiz raporlarinda ilgede tarimsal iiretim, verimlilik ve pazarlamasindaki sorunlar arasinda,
tirtin girdi maliyetlerinin yiiksekligi, iiriin hasadi, islenmesi ve depolama asamalarinda yaganan
kayiplar, arazilerin ¢ok parcali olmasi, toprak haritalarinin eksikligi, érgiitliilikk orammin diisiikligii,
sanayi ve madencilik kaynakli cevresel tehditler ve zayif yonler 6ne gikar. (Tarim Ilge Miid., 2017;
Beypazar Ticaret Odasi, 2019)

TARTISMA CERCEVESI: AKTORLER VE ARACLAR

Siirdiiriilebilirlik kavrami 20. yiizyilla birlikte kalkinmayi da igererek kiiresel ve akademik
literatiire girmis, 6ncesinde gevre felsefesi ve akimlarinin sorgulamalari ve gevre etigi tartigmalarryla
olgunlagmus ve gesitlenmis, giiniimiizde ise kabul edilirligi bir¢ok alanda siirmekte ise de yanina
dénem gereksinimlerine ydnelik dayaniklihk, direnglilik, esneklik, uyum vb. yeni kavramlari
alarak anlamini ve yaklagim bicim ve alanlarimi gelistirmistir. Genel yaklagim ve tartigmalarda
siirdiiriilebilirlik kavraminin ¢evresel, ekonomik ve toplumsal yonleriyle ele alindigy, ilgili eylem
alanlarinin tanimlandi$1 ve buna yonelik ¢éziimler tiretildigi goriiliir.

Giiniimiizde Kovid-19 salgininin da yol agtig1 gibi kriz dénemlerinin berabetlerinde tarimsal
tiretim, gida ve gidaya erigimle ilgili ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilecegini gostermistir. Kald: ki
ozellikle kiiresel iklim degisikliginin sonuglarinin katlanarak artmasinin tilkemizde de diinyanin farkh
bolgelerinde oldugu gibi tarimsal tiretimde ciddi sorunlara yol agmasi beklenmektedir. Tiim bunlar
1ginda siirdiiriilebilir bir yagam, stirdiiriilebilir bir tiretim, saglikl ve giivenli bir gelecek kurabilmek
i¢in oncelikle toplumsal ve yerel degerlerin korunmas: ve dayanigma kiiltiiriiniin temellendirilmesi
sorunlarla basa ¢ikabilmede ¢evresel, ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilirlikle birlikte 6n siralarda
yer almalar1 gerekliligini ortaya koyar.

Bunu yapabilmenin kosullar1 ve altyapist her ne kadar toplumlarda var olmakla birlikte, etik
degetlerin ve dayanigma ilkelerinin bu baglamda giindeme getirilmesi yerel ve merkezi lider kurum ve
kuruluslarca yiireklendirilmesi ve tegvikler araciligiyla desteklemesi gerekmektedir. Her alanda hizh
degisimin yagandig1, cevresel ve ekonomik sorunlarin katlanarak artt1g1 bir dsnemde kosullara uyum
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ve dayaniklilig1 saglamak, hem sorun ¢éziicii hem de yeni yaklasimlarla kalkinmaya destek verecek
ilerici, yenilik¢i ve kapsayic1 yaklasimlarin benimsenmesi ile kolaylasacaktir. Bu dayanismanin da
otesinde iyi ve dogru bir bilgi akisina ve etkin bir iletisim agina gereksinim dogurur.

Giiniimiizde dijital iletisim aglarinin varligi yerel ve merkezi benzeri atiimlar, iretim
zincirlerinin yalnizca ulusal degil uluslararas: aglarla da biitiinleserek yalnizca iiretim ve pazarlama
sorunlar1 degil etik degerler baglaminda da degerlendirilebilmesine ve gelistirilebilmesine olanak
saglayacaktir. Bu kapsamda hem ii¢ temel alanda, cevresel, ekonomik ve toplumsal, hem de
dayanigma ve etik degerlerin, ilkelerin olusumunda toplumlarda farkindalik yaratmak, egitimler
gerceklestirmek, degisen kosullara uyum ve dayanikhilik olusturma ydéniinde hazirlanmak énem
tasimaktadir.

Bu yaklagim bigimlerinin ve tutumlarin etkin olarak farkli katmanlarda yayginlasmasi ve
stirdiiriilebilmesi kugaklararasi, sektorlerarast, kurumlararasi, topluluklar ve 6rgiitleraras: iletisim ve
dayanigmanin gelistirilmesi ve siirekli kilinmasi ile olacaktir. Bunlarin arasinda degisimi kavrama,
yeni {iretim bigimleri ve ydntemleri tasarlama, rekabet ve pazarlama becerileri kazanma, agik
gorisliliik, girisimcilik ruhu, kogullara uyum basta gelecektir.

Degetler ve dayanismanin siirdiiriilebilirligi icin belli bagh yontem ve araglarin iireticilere ve
toplumlara yol gostermek tizere var olan algila gelmis sistemlere entegre edilmesi, giintimiizde
yasanan hizli degisim ve doniisimii toplumsal ve cevresel yararlar dogrultusunda yonlendirecektir.
fyi tarim uygulamalari, organik ve ekolojik iiretim yontemleri, doga dostu tarim, déngiisel ekomi gibi
yaklagimlar bunlar arasinda yer alir. Bu hedefle, rnegin, aligila gelmis dogrusal ekonomi ve iiretim
yaklasimindan déngiisel ekonomi (Weetman, 2017) yaklasimina gecis yapmak, ekolojik ve ekonomik
dengeleri ve enerji sakinimini saglamakla birlikte 6zellikle dayanisma aglarinin olusumunda 6nemli
bir katki saglayacaktir; tarimsal iiretim ve verimlilik iklim kogullarina bagl bi¢imlendiginden iklim
duyarl: iiretimi yeniden giindeme tagtyarak 6zellikle tilkemizde yasanan kuraklik ile baga ¢ikabilmek
i¢in iklim degisikligi kosullarina uyum saglayacak iiretim yontemlerinin ve tiriin desenlerinin
secilmesi, degisen kosullara uyumlu iklim/tiretim takvimlerinin olusturulmasi, bunun icin de
binlerce yillik bozkirda tarim deneyiminin inceliklerine bagvurulmasi gelecege doniik dayaniklihk
ve hazirlikta 6nemli bir yap tast olusturacaktir; yine benzer bir yonde yerel ve yoresel bilgiyi ve
degerleri koruma, siirdiirme, gelistirme nceki her iki madde de onerilen yaklagimlara 6nemli destek
saglayacaktir; bunlarin yani sira tiretimde mono-kiiltiiriin ortaya ¢cikardigi cevresel ve saglikli yasama
yonelik sorun ve tehditleri agmak icin ¢cevresel biyogesitliligi ve tiretimde gesitliligi birlikte korumak
ve gelistirmek hem giintimiiz hem de gelecek kugaklarin refahi i¢in 6nemlidir; ve son olarak Kovid-
19’a bagli iilkemizde ve diinyada 6zellikle tarimsal tiretim ve gida tedarikinde olugan olumsuz degisim
ve post-pandemi kosullariyla baga ¢ikma yollarinin da belitlenmesi, bu sorunlari bir 6nce agabilmek
icin dnem tagimaktadar.

SONUC: GELECEGE YONELIK ONGORULER VE ONERILER

Bu yazida drnek alan olarak incelenen Beypazari, 2020 senesinde yerinde gerceklestirilen analiz ve
saha ¢aligmalari, &ncelikle var olan kogullar1 anlayarak mevcut potansiyeller ve firsatlar baglaminda
yalniz Beypazariigin degil ve Ankara tarimu icin de gelecege yonelik kilavuzluk edebilecek senaryolar
olusturmay1 hedeflemistir. Caligma heniiz tan1 agamasinda oldugundan kesin dneri ve sonuglar
sunmak yerine, izlenmesinde yarar olduguna inanilan kavramsal ve ilkesel belli bagh konulara
deginmek tercih edilmistir.

Beypazar bircok olumlu ve giiglii yoniiyle Ankara ve iilkemiz ve siirdiiriilebilir tarimsal
tiretim i¢in énemli bir model olusturacak kapasite ve olanaga sahiptir. En énemli giicii geleneksel
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degerleri ve yenilikgiligi bir arada barindiran karma/hibrit karakteridir. Beypazari bu ézellikleri
ile kendi markalarini olustururken &nemli bir kirsal ve tarimsal cazibe merkezi olma potansiyelini
daima korumustur; tiim bu &zellikleri ile yerel halk: ve tireticileri oldugu kadar ziyaretci kapasitesi
ve Ankara’y1 da iceren genis etki alani ile dnemli bir katma deger barindirir; Beypazari geleneksel
tiretim, paylasgim ve dayamigma &zelliklerini, ortak caligma ve siirdiiriilebilir tiretim girisimleri ile
birlestirebildiginde gelecege yonelik dnemli bir kir-kent ortaklig1 ve kazanimi olusturabilecektir.

Beypazar’'nin kiiltiirel, tarihi ve gevresel zenginligi ve iiretim potansiyelleri gelecek icin
vazgecilmez énem tastyan ii¢ Snemli sektdrde yasam bulur: tarim, ticaret, turizm; bu ii¢ sektdr
tiim canhilig1 ve dinamizmi ile kent tarihi merkezinde ortaklasa yasam odagini olusturmuslardur;
toplumsal ve ekonomik olarak, aile isletmeleri, kadin girisimciler ve yeniligi getiren geng
kusaklarla siirdiiriilebilirlik yoniinde dnemli bir potansiyeli, érnek bir yerlesmeyi isaret eder.
Tiim bu &zellikleri ile Beypazar, siirdiiriilebilir tarim ve iiretimde bir pilot caligma alani olmanin
tesine gegerek degerlerinin gelecege doniik olarak tasarlandig, planlandig: ve yasama gegirildigi
bir kent olmaya adaydir, 2000’li yillarda baslayan turizm atiimin toplumun farkli katmanlarim da
icerecek bicimde siirmesi ve gelismesi bunun en giizel kanitidir. Beypazari’nin kapasitesini harekete
gecirmek Ankara Metropolii ve gida giivenligi agisinda da dnemlidir, Carolyn Steelin ‘Gida
Kentleri Nasil Bigimlendirir’ adli konugmasinda (Steel, 2020) degindigi gibi Ankara ve benzeri
Metropol kentler, ¢eperlerinde yer alan yerlesim ve kirsal alanlarin, tarimsal iiretim ve toplumlarinin
siirdiiriilebilirligine yeterince zen gdsterir ve destek verirlerse, bu degerli altyaprya sahip yerlesimler
de tarim ve gida girdileri ile onlara bakacak ve giivenliklerini saglayacaklardur.
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COMPARISON OF DNA BARCODING AND
METABARCODING APPROACHES FOR FOOD
TRACEABILITY: FACTS AND GAPS

Elif Tugge AKSUN TUMERKAN'

Abstract: Food traceability has become a serious global problem threatening public health and
causing unfair trade over the recent years. The fraudulent actions in food products also cause chal-
lenges in sustainability stock management and agricultural activities. Following to spreading out of
the species substitution and mislabelling cases across Europe in the 2000s, the controlling of food
fraud and national/international legislation and policy has become a main requirement for the food
trade. While a wide range of analyses is used for the determination of fraudulent activities in food
products; a relatively higher reliability rate and being more sensitive and more qualitative; molec-
ular methods have gained attention. DNA-barcoding methods are used for species identification
depending on a partial sequence of the target gene and differ as DNA full-barcoding and DNA
mini-barcoding based on target base phase length. While DNA full-barcoding, (~650 base-pair (bp)
region has been used successfully for raw or processed at the minimum level; this method does not
meet the requirement for the highly processed food products due to degraded form of DNA. DNA
mini-barcoding approach targets relatively shorter regions (~100-300 bp) of specific gene regions
and is used effectively in successfully more processed products such as canned or marinated food
products. These two barcoding methods can work with utilizing Sanger sequencing as focusing on
whether one specific species is found or not in tested food items, but they fail to the characterization
of multiple species in a tested same food sample. DNA-metabarcoding offer benefits for and deter-
mine two or more species found in a mixed sample and make possible the labelling accuracy of these
products. This method is commonly used for the determination of mislabelling, species adulteration
and species substitution in minced, mixed or packaged food products such as canned fish samples or
surimi products. DNA-metabarcoding also offers benefits for food-microbiology research: deter-
mination the dominancy microorganisms that are susceptible to microbial deterioration. While the
metabarcoding technique is relatively expensive than other mentioned methods due to the usage
of universal primers and analyses consumables; the effectiveness and achievements of this method
make it more preferable. This study was aimed to deeply compare the DNA-barcoding methods and
DNA metabarcoding techniques for determining fraudulent cases in the food industry. The outputs
of this study could be useful for both researchers and industrial applicants who work on food trace-
ability.

Keywords: Food traceability, food ethic, metabarcoding, DNA-barcoding, food security
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Gida Uriinlerinin izlenenebilirliginde Kulanilan
DNA Barkodlama ve Metabarkodlama Yontemlerinin
Karsilagtirilmasi

Ozet: Halk saghgim tehdit eden ve haksiz kazangh ticaret uygulamalarina neden olan gida iirelerin-
de giivenirlilik sorunlari son yillarda kiiresel bir sorun olarak Kabul edilmektedir. Gida iiriinlerinde
taklit/tagsis islemleri hammadde agisindan stok ydnetimi ve tarimsal uygulamalarin siirdiiriilebilir
kontroliinde de sorunlara yol agmaktadir.2000’li yillarda Avrupa da ortaya cikan tiir sahtekarlig
olaylarinin ardindan, ulusal ve uluslararas: gida ticareti yapilan durumlarda kontroller daha siki bir
hale gelmistir. Gida iiriinlerinde tiir tagsis ve sahtekarh: islemlerini belirlemek igin birgok yontem
kullaniliyor olsa da yiiksek giivenirlik orani ve daha hassas olmasi sebebiyle molekiiler ydntemler tiir
tespitinde diinya capinda dikkat ¢cekmistir ve yaygin olarak kullanilmaktadir. Molekiiler yéntemle-
rin gida iiriinlerinde yanls etiketleme, tiir degistirme veya tiir degistirme konusunda basarisinin an-
lasilmastyla birlikte, farkli amaglarla yeni uygulamalar gelistirilmistir. DNA-barkodlama metotlar1
hedef genin kismi sekanslanmasina bagh olarak tiir tespiti yagan bir yéntemdir ve odaklandig1 spe-
sifik gen bolgesinin baz ¢iftinin uzunluguna gére DNA tam barkodlama ve DNA mini barkodlama
olarak ikiye ayrilir. DNA tam barkodlama (~650 baz ¢ifti) islenmenmis, ¢i§ veya en az seviyede iglen-
mi iiriinlerde bagarih bir bicimde kullamlirken, bozulmus DNA iiriinlerinde gereksinimleri kargi-
layamamaktadir. DN'A mini-barkodlama (~100-300 baz cifti) ise daha kisa gen bolgelerine odaklan-
makta, konserve ve marinat iiriinleri gibi islenmis iiriinlerde kullanilabilmektedir. S6z konusu her
iki barkodlama yéntemi de Sanger sekanslamaya uyumlu ¢aligmakta ve bir gida iiriiniinde hedef tii-
riin bulunup bulunmadigin aragtirmaktadir ve bir gida iirtiniinde iki veya daha fazla tiiriin bulundu-
gu durumlarda tiirlerin tespitinde yetersiz kalmaktadir. DNA-metabarkodlama yontemi ise iki veya
daha fazla tiiriin bulundugu karigik tiriinlerde tiir tespiti ile gida iiriiniin etiketinde beyan edilenlerin
dogrulugunu miimkiin kilmaktadir. Bu yontem konserve balik tiriinleri ya da surimi iiriinleri gibi
ezme iiriin, karigim hainde bulunan ya da ambalajli gidalarda daha yaygin gézlenen tiir degistirme,
etiket tizerinde tiir degisikligi gibi durumlarin tespitinde kullanilmaktadir. DN Ametabarkodlama
ayn1 zamanda gida mikrobiyolojisi alaninda mikrobiyal agidan daha baskin olan mikroorganizma-
larin belirlenmesi ve mikrobiyal bozulmaya neden olan mikroorganizmalarin belirlenmesi gibi da
baz1 avantajlar saglamaktadir. Metabarkodlama yntemi, {iniversal primerlerin kullanilmasi ve me-
tot sarflari nedeniyle bahsi gegen diger iki barkodlama yontemine gore daha pahali olmasina ragmen,
sagladig1 avantajlar bu yontemi tercih edilebilir kilmaktadir. Bu ¢caliymada, gida iiriinlerinde taklit ve
tagsis durumlarini ortaya ¢ikarama siirecinde gittikge 6nem kazanana DNA barkodlama yéntemleri
ve DNA metabarkodlama tekniklerini detayli bir bigcimde kullanim amaglarina gére karsilagtirmast
amaglanmigtir. Caliyma sonuglarinin konu hakkinda aragtirma yapan hem arastiricilarin hem de gida
endiistrisi ¢alisanlarinin faydasina olacag: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida izlenebilirligi, gida etigi, meta-barkodlama-DNA barkodlama, gida gii-
venligi

INTRODUCTION

Within increasing population globally, the food security considered as one of the important problem
for public welfare. While “food security” term most commonly indicate the accessing to requested
food for daily and health life, actually food security has another meaning which is close related to food
quality and food-borne problems for human health. Over the last decades, food security threatened
by different fraudulent actions from mislabelling species substation and species adulteration. These
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activities sometimes happen unintentionally but, most of them aim to unfair financial gain by using
less valuable species and labelling to these relatively lower valued species as more valuable one. The
fraudulent actions differ depending on selected the characteristics of raw material, applied processing
techniques, packaging material and storage conditions. While identification of species by sensory
attributes is easily performing in freshly consumed or serviced food items, this identification becomes
difficult and sometimes impossible when the food products served in a complex food matrix. Losing
of the physical characteristics of food products such as minced meat, and canned fish or canned fruit
is another reason for the problems in the species identification. Thereof, the highly processed food
products and packaged food products are most susceptible for food fraudulent. In 2000s the species
substation especially in meat products and dairy products caused to an increasing attention to food
fraudulent problems in both academia and national and international food industries. Therefore,
the requirements of the most effective methods for food fraudulent detection have also increased
dramatically over the last decade. While traditionally protein-based techniques met this demand,
DNA based methods have become more popular due to DNA is more stable than protein to thermal
processing and pressure. Within technological developments, new procedures have arisen with some
modifications and advances of former DNA based methods. This review provides an overview of
DNA barcoding and DNA meta-barcoding techniques which are used in the food industry that have
been in the focus of research in last decade. Benefits and drawbacks of these techniques compared
with deeply investigation.

Molecular Approaches for Food Traceability

Molecular analyses just use in medicinal approaches formerly, DNA barcoding analyses, as one
of the most popular one, provide an untargeted molecular identification for authentication of
species by conventional Sanger sequencing. This barcoding approach performing by a standardized
methodology including usage of public databases and comparing their DNA barcodes to reference
for species identification (Wong and Hanner, 2008). This term was first introduced by Paul
Hebert (2003) in 2003, and since then has been commonly used in ecology field from taxonomy
to population genetics and from biogeography to analysis of biodiversity at both large or small
habitat (Wong and Hanner, 2008; Giinther et al., 2017). Utilization of DNA barcoding for food
authenticity monitoring has become widespread over the last decade and has received growing
acceptance as a regulatory tool for many type of food products (Iammarino, et al., 2016; Quinto et
al.,2016; Hellberg, et al.,2017).

DNA -Barcoding for Species Identification

The procedure of DNA-based methods includes DNA isolation of food items, testing of target gene
region by sequencing following to amplification which depending on appropriate medium. The final
step is bioinformatics as comparing of DNA sequences are with sequences already saved in online
databases, generally using Barcode of Life Data System (BOLD) and GenBank. (Ratnasingham and
Hebert, 2007). DNA- barcoding method is a reliable, powerful and cheap technique which does not
need initial information of the general composition or characterization of a food sample. The quality
and integrity of DNA are the key parameter for the successful traceability analyses. Complex matrix
high acidity of food items and highly processing can cause the degradation of food and therefore
limit the amplification and sequencing steps. These factors result in DNA fragmentation relatively
shorter bp (base pair) which can restrict the DNA analyses commonly. Following to this limitation,
researchers have focused on the mini-barcoding referring the method targets the shorter fragments of
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DNA. Some researchers highlighted that the achievements of DNA is better than normal length (full)
barcoding. Shokralla et al.,(2015) pointed out that mini-barcoding technique determined species
differentiation in food matrix well. The mini-barcoding is applied to most commonly perishable and
highly-processed food items. DN'A-barcoding allows the identification of one species from extracted
DNA from food samples. Some religious and legal rules of countries, the forbidden substance in
ay food material can easily detect by DNA-barcoding method. In addition, the presence of some
contaminants determine by this method quickly and easily. For instance allergen-response proteins
in food matrix detect by DNA barcoding method. The time need and cost are totally acceptable due
to its benefits. While, Sanger sequencing-based DNA barcoding has used for food authentication
by detection a species in tested sample, this methods however, is inefficient for analysing mixtures
of unknown species in food products especially, packaged food products like canned, emulsified
products as minced and mixed with multiple ingredients (Kappel et al.,2017) .Within increasing
problems, there is a need for identification of mixture species in unknown food products can detect
to blending of more than one species or restricted food ingredients in food industry.

DNA -Meta Barcoding as More Detailed Analyses

With technological advance, the next generation sequencing (NGS) technology facilitate the high
resolution sequencing of an individual gene or population of organisms which is very important
for ecologist, biologist and food engineer who work with DNA and focus on the identification
of species. NGS provides new benefits for identification species from a complex matrixes. Within
NGS-based DNA metabarcoding approach, researchers can easily use the initial genome for many
purpose in dietary research biotechnology, and food safety etc. (Wilkinson et al., 2017: Ribani et
al., 2018; Utzeri et al., 2018;). In contrast to traditional Sanger sequencing based DNA-barcoding,
NGS-accompanied DNA-metabarcoding eliminates the requirement for bacteria cloned DNA
fragments. Metabarcoding facilitate the sequencing libraries in a cell-free methods; and parallel
sequencing of multiple species in a food products in one run. These steps reduce to the demand
for gel electrophoresis and sequencing replicates for just one sample. These are benefits of DNA
metabarcoding. This approach offers an ideal solution for detecting of unexpected species that can
are present in food matrix unintentionally or intentionally which result in mislabeling and species
substation (Raciariu et al.,2018; Ribani et al., 2018). The achievements of NGS-based DNA
metabarcoding application for detection of mislabeling, species adulteration and substitution which
are the main fraudulent activities in food industry. A wide range of studies have proved this methods
in several food products such as candies, origin of honey, dairy products and complex or highly
processed seafood products (Hawkins, et al., 2015; Mufiozcolmenero et al.,2017: Ribani etal., 2017;
Giusti, et al.,2017).

NGS-based DNA-metabarcoding method also straightforward for the food microbiology field.
As food microbiology is one of the main a parameter for both quality of products and public health,
detection of microbial community in a simple or mixed food items is very important. Metabarcoding
also offer benefits in determination of foodborne microbial pathogens which can be a serious threat
for human health. Recent research highlighted that the achievements of DNA- metabarcoding
in food safety (Billington et al.,2021). The interactions between bacteria and dominancy in the
microbial count which is mostly responsible to microbial deterioration can easily detect by this
method. But these approach need to an extra sanitized conditions for remove any contaminants
(Maillet et al.,2021). Besides, the benefits, consumables used in the DN'A —metabarcoding relatively
expensive than the conventional ones. However, due to its has been user- friendly and time-saving
properties make his method more preferable.
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CONCLUSION

In this review DNA-barcoding and DNA-metabarcoding approaches in food authentication
compared. The advantages and challenges are deeply investigated. The biosensor or apparatus
give chance to analyse on site will useful for food traceability. DN'A-accompanied biosensor can
easily detect the species in food mixture which will be useful for packaged food or highly processed
food product. Within increasing attention to public welfare, either DNA-barcoding or DNA —
metabarcoding accepted as important techniques for food industry.
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TURK SOMONUNDA iSIM KARMASASI

Ekim OZAL'

Ozet: Salmonidae familyasinin diinya ¢apinda talep géren ve pazarlamasi yapilan en popiiler tiirii
Atlantik somonu (Salmo salar) olarak bilinmektedir. Atlantik somonu, Atlantik Okyanusu’ndaki
tek somon tiirii olup, Avrupa’da yapilan su iiriinleri yetistiriciliginin ana unsurlarindandir. Atlantik
somununun 2019 yilinda yaklagik 2.6 milyon ton iiretimi yapilmistir. Bu iiretimin en bityiigii, 1
milyon 360 ton yetistiricilik hacmiyle Norve¢’e aittir (FAO, 2021). Avrupada biiyiik béliimii yetis-
tiricilik yolu ile elde edilmek {izere Iskogya, Irlanda ve Faroe Adalarinda da Atlantik Somunu iiretil-
mektedir (Jensen, vd. 2012). Pasifik Okyanusunda ise baslica Kanada, $ili ve Avustralya’da Atlantik
Somonu ve Salmonidae familyasinin farkl tiitlerinin yetistiriciligi yapilmaktadir. Alabalik tiirleri
icerisinde yetistiricili§i en yaygin olan tiir, Kuzey Amerika kékenli Gokkusag1 alabaligi (Oncorhy-
nchus mykiss) dir. Avrupa'da kiiltiir kogullarina uygun niteliklerinden dolay1 bu tiiriin yetigtiriciligi
hizl artig gdstermis ve giiniimiizde bir endiistri haline gelmistir. Tiirkiye'de de en fazla yetistirici-
ligi yapilan alabalik tiiriidiir. Somon vyetistiriciligi yapilan iilkelerin iiriinlerini pazarlarken Norveg
Somonu, Peru Somunu gibi farkli isimler kullandiklar: gériilmektedir. 2019 yilinda Tarim ve Or-
man Bakanlig1 Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, su iiriinleri yetistiricilerinin de talebiy-
le Tiirkiye'de yetistiriciligi yapilan gokkusagi alabahgina “Tiirk Somonu” adim vermistir. Thracat
odakli olan Tiitk Somonu markasi ayni zamanda i¢ piyasaya da arz edilmektedir. Gida marketlerinin
reyonlarinda hem ambalajli hem de taze olarak satiga sunulan Tiitk Somonu, tiiketiciler tarafindan
Atlantik somonu ve alabalik ile zaman zaman kanigtirilmaktadir. Caligmada ambalajli olarak piyasaya
siiriilen Tiirk Somonu, Alabalik ve ithal Norve¢ Somonu arasinda iiriin iceriklerinin kiyaslamas: ile
besin degerlerinin kargilagtirilmasi yapilacaktir. Bu ¢aligmada Tiirk Somonuna dair yaganan isim kar-
magasinin arkasindaki etik sorunlara deginilmesi amaglanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk somonu, somon, yerli somon, Norve¢ somonu, alabalik

The Naming Complexity of Turkish Salmon

Abstract: It is known as Atlantic salmon (Salmo salar) which of the most popular species is demand-
ed and marketed all of the World. Atlantic Salmon which is the only salmon species of Atlantic
ocean and the main component of aquaculture carried out in Europae. The production of Atlantic
salmon was made approximately 2.6 million ton in 2019. The biggest of this production belongs to
Norway with culture volume of one million three hundred sixty ton. In Europae, Atlantic salmon
,which is big part of 1ts production obtained by aquaculture, is produced in Scotland, Ireland and
Faroe Islands. The aquaculture of Atlantic salmon and different species of Salmonidae is made in
Pacific Ocean especially Canada, Chili and Australia. The rainbow troat (Oncorhynchus mykiss) is the
species which of the most common in aquaculture between Salmonidae species. In Europae the cul-
ture of this species has been increased rapidly and has been become an industry today because of hav-
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ing attributions that are appropriate for aquaculture requirements. It is the mostly produced species
in Turkey, also. It has been observed that the countries in which salmon aquaculture is produced us-
ing different names such as Norway salmon, Peru salmon etc.In 2019, Republic Of Turkey Ministry
Of Agriculture and Forestry General Directorate Of Fisheries and Aquaculture, gave name rainbow
troat as” Turkish salmon “ by the request of water products producers.The brand of Turkish Salm-
on which is primarly focused on exporting also is supplied for domestic market.It is supplied both
packaged and fresh in food market counters and it is confused by consumers between atlantic salmon
and troats occasionally. In this study, product ingredients and foof values comparison will be carried
out between Turkish salmon, troat and exported Norway salmon that are supplied to the market as
packaged product.In this study, it has been aimed that addressing the ethical issues behind the name
confusion about Turkish salmon.

Keywords: Turkish Salmon, Salmon, local salmon, Norway salmon, troat

GiRiS

Diinya iizerinde artan niifus ile birlikte giin gectikge gida iiriinlerine olan talep artmaktadur.
Toplumlarda ortaya cikan saglikli beslenme istegi su iiriinlerine olan ilgiyi de etkilemektedir.
Giiniimiizde su iiriinleri, dnemli bir protein kaynag: olarak tiim diinyada degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte; balik etinin besin degeri ve insan sagligina yararlar ile ilgili ¢ok cesitli caligmalar
yapilmustir.

Baliklarin enerjileri ihtiva ettikleri protein ve yag miktarlarina gore degismektedir. Balik etinin
enerji degerleri yag icerigi arttik¢a yiikselmektedir. Onceleri protein ve yag ierigi ile insanlar
i¢in esansiyel kabul edilen mineral ve vitaminler iizerinde durulurken giiniimiizde aragtirmalar
balik etlerinin sahip oldugu total lipid ierisindeki PUFA varlig1 ve metabolizmadaki aktivitesi
tizerinde yogunlasmistir (Aras et al., 2002). Balik etinde yagin biiyiik bir kismu trigliseridler olarak
bulunmaktadir. Su iriinlerinde bulunan ve diger besinlerde bulunmayan iki énemli yag asidi,
eicosapentaenoic asit (EPA) ve docosahexaenoic asit (DHA), linolenik serisi omega-3 yag asitleridir
(Fidanbags et al., 2015). Uzun zincitli ®3 PUFA’lar insanlar tarafindan sentezlenemez ve mutlaka
disaridan diyetle alinmalidirlar (Bayar et al., 2021). Somon, sardalya, uskumru, ton balig1 gibi baliklar
zengin w3 kaynagidir (Aras et al., 2002). Atlantik somon balig1 diinya balik¢ilik ticaretinde 6nemli bir
yeri olan balik tiiriidiir. Diinyada ¢ogu iilke i¢in tercih edilen bir balik tiirii olup hem dogadan avcig:
hem de yetistiriciligi yapilmaktadir (Tufan, 2016)

Su diriinleri yetistiriciligi tiim diinyada giderek artmakta olup, Salmonidae tiitleri bu sektériin
ayrilmaz parcasidir. Salmonidae familyasina mensup tiitlerden Salmo salar ve Oncorhynchus mykiss'in
hizh bitytimeleri, yetistiriciliginin kolay olusu, yapay yemle beslenmelerinin miimkiin oluslar1
nedeniyle kiiltiir kogullar: altinda yetistiricilik bu tiitler izerinde yogunlasmigtir. Atlantik somunu
(Salmo salar) Salmonidae familyasi tiyeleri arasinda ekonomik degeri en yiiksek olan tiirlerden biridir
(Cagiltay, 1994). Atlantik somonu, Atlantik Okyanusu’ndaki tek somon tiirii olup, Avrupa’da yapilan
su diriinleri yetistiriciliginin ana unsurlarindandir. Atlantik somununun 2019 yilinda yaklagik 2.6
milyon ton iiretimi yapilmistir. Bu {iretimin en biiy@igii, 1 milyon 360 ton yetistiricilik hacmiyle
Norve¢’e aittir (FAO, 2021). Salmonidae familyasi icerisinde yetistiriciligi en yaygin olan tiir, Kuzey
Amerika kokenli gokkusagi alabalig1 (Oncorhynchus mykiss) dir. Avrupa'da kiiltiir kosullarina uygun
niteliklerinden dolay1 bu tiiriin yetistiriciligi hizh artig gdstermis ve giiniimiizde bir endiistri haline
gelmistir. Tiirkiye'de de en fazla yetistiriciligi yapilan alabahk tiirtidiir (Tufan, 2016). Tiirkiye'de
Gokkusagi alabaliginin yetistiriciligi 1970’li yillarda i¢ sularda baglamus ilave olarak 1990’1 yallarin
baglarinda deniz kafesleri yatirimlar1 da baglammigtir (Kurtoglu ve Cakmak, 2007). 1990’h1 yillarda
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Norvegli bir teknik heyetin Karadeniz'de yaptiklari incelemeler sonucunda, bu denizin Atlantik
Somonu vyetistiriciligine uygun oldugunu bildirmiglerdir (Cagiltay, 1994). Karadeniz’de 1992-
1996 yillar1 arasinda Atlantik somunu (Salmo salar) yetistiriciligi ragbet géren bir tiir olsa da yildan
yila diisiise gegmistir. Karadeniz'de 6n etiit ¢alismalar1 yapmadan biiyiik iimitlerle baglayan somon
yetistirirligi yaz déneminde deniz suyu sicakhiginin yiikselmesi ve somonlarin yasatilmasinda
karsilagilan  zorluklar nedeniyle zamanla yerini gokkusag: alabaligi (Oncorhynchus mykiss)
yetistiriciligine birakmistir (Yigit et al., 2006). Ancak diinya ¢apinda somon olarak bilinen Atlantik
Somonunun iretimi bitmesine ragmen, denizde iiretildigi icin gékkusag1 alabaligi somon ismiyle
pazarlanmaya devam etmistir (Kurtoglu ve Cakmak, 2007).

Tiirk Somonu Nedir?

Tarim ve Orman Bakanlig1 (TOB) Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, su {iriinleri iiretici
birliklerinin talepleri dogrultusunda 2018 yilinda baglatilan bir proje ile Tiirkiye'de iiretilen ve ihracat1
yapilan Salmonidae familyas: tiirlerinin ticari isimlerinin “Tiirk Somonu” olarak adlandirilmasina
karar verdi. Tiirk Somonu ad: ile markalagtirilan bu tiirtin bilimsel ad1 Oncorhynchus mykiss olup,
tiim Diinyada “Gokkusagi Alabaligi” olarak bilinmektedir. Tuirkiye'de 2020 yilinda i¢ sularda 126
100 ton/yil ve denizde 18 180 ton/yil Oncorhynchus mykiss tiretimi gerceklestirilmistir. Gokkugag:
alabaliginin ¢evre kosullarina ¢ok iyi uyum géstermesi nedeniyle farkli yetistiricilik ortamlarinda
tiretimi yapilabilmektedir. Anadrom bir tiir olan bu baliklarin dogal yasam dongiilerinde tath su
ve tuzlu suya gecis donemleri bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu tiiriin 6zellikle Karadeniz'de yapilan
yetistiriciliginde hem tath su hem de tuzlu suya gecis donemleri bulunmaktadir. Bunun yaninda
gokkusagi alabaligi yetistiriciligi kara tesislerinde, baraj gollerinde yapilmaktadir. Gokkugagi alabalig:
Salmonidae familyasina ait bir tiir olup bu familyada 20’nin tizerinde farkh tiir bulunmaktadir.
Tiirkiye halk arasinda Norve¢ Somonu olarak bilinen Salmo salar baliklarini ithal etmektedir.
Tiirkiye'de Atlantik somonu yetistiriciligi en uygun sartlara sahip Karadeniz'de dahi basarili sonuglar
vermemistir. Tki tiir ayn1 familyadan olmasina karsin ayni1 6zelliklere sahip degillerdir. Bu tiirlere ait
protein ve yag degerleri Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. iki tiire ait besin degerleri (Atanasoff et al., 2012, Souci et al., 1981, Turan et al., 2006.)

Tiirler Yag (%) Protein ®3 PUFA’lar
Atlantik Somonu 5,4 18,81 1,2

(Salmo salar)

Gokkusag alabalig 3,4 19,5 0,5
(Oncorhynchus mykiss)

Tiirler Arasinda isim Karmasasi

Karadeniz'de 1990’1 yillarda baglatilan Atlantik somunu (Salmo salar) yetistiriciligi yaz déneminde
deniz suyu sicakhiginin yiikselmesi ve somonlarin yasatilmasinda karsilagilan zorluklar nedeniyle
stirdiirilememistir. Atlantik Somonunun {iretimi bitmesine ragmen, denizde iretildigi icin
gokkusagi alabaligi somon ismiyle pazarlanmaya devam etmistir (Kurtoglu ve Cakmak, 2007).
Tiirkiye'de raporlanan diger Salmonidae familyasina ait baliklarin listesi Tablo 2°de verilmistir (Baki
etal; 2010, Turan et al,. 2017).
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Tablo 2. Tiirkiye'de raporlanan Salmonidae familyasina ait baliklar.
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Tiirler Salmo kottelati Salmo rizeensis

Salmo trutta labrax Salmo munzuricus Salmo coruhensis

Salmo trutta f.lacustris Salmo tigridis Salmo euphrataens
Salmo platycephalus Salmo opimus Salmo trutta macrostigma
Salmo trutta fario Salmo labecula Salmo trutta abanticus
Salmo chilo Salmo okumusi Salmo trutta caspius

2020 yilinda 144 280 ton Oncorhynchus mykiss 2311 ton Salmo sp. tiretimi yapilmugtir. Tablo 3’te
Tiirkiye’nin son bes yil igersindeki alabalik iiretim miktarlari tiir bazinda verilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye'nin 2016-2020 yillar1 aras1 alabalik yetistiricilik iiretimi (TUIK, 2021)

Balik Tiirii 2016 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020
igsu

Alabalik

(Gékku§agl) 99712,0 101761,0 103192,0 113678,0 126 101,0
Alabalik

(Salmo sp.) 1585,0 1944,0 1695,0 2375,0 1804,0
Deniz

Alabalik

(Gokkusag1) 4643,0 4972,0 9235,0 9411,0 18 182,0
Alabalik

(Salmo sp.) 1073,0 980,0 375,0 281,0 507,0

Tiirkiye'de 2021 yihi itibar1 ile 75 II'de 1664 adet tesiste gokkusagi alabalig: yetistiriciligi
yapilmaktadir (TOB, 2021). Bu tesisler deniz ve i¢ sularda, gollerde ve baraj géllerinde dagilim
gostermektedir. Yetistiriciligi yapilan alabaliklarin yaklasik 36 100 tonu ihracat yolu ile diger miktar1
ise i¢ piyasada tiiketime sunulmaktadir. Covid-19 salgininin bagladig1 dénemde “Tiirk somonu” ve
alabalik iiretimi yapan isletmelerin hasat déneminde ihracatin durma noktasina gelmesi sebebiyle
Tarim ve Orman Bakanhgy, ilgili paydaslar ve sivil toplum kuruluglar i¢ tiiketimin arttirilmasina
doniik kamusal farkindalik olugturmak icin biiyiik market zincirlerinin de dahil oldugu kampanyalar
diizenlenmistir (Geng et al; 2020). Bununla birlikte “Tiirk somunu” etiketli taze baliklar tezgahlarda
ve dondurulmus, paketlenmis iiriinler olarak raflarda uygun fiyatlarla tiiketiciye sunulmustur.
Dxs ticarete bagh tedarik zincirlerinde yasanan olumsuz geligmeler, ithal edilen Atlantik somonu
yerine daha uygun fiyath ve lezzet olarak benzer olan Tiitk somonuna i¢ piyasada dnemli bir yer
kazandirmgtir. Tarim ve Orman Bakanh§i'na kayith bu isletmelerin tamaminda gékkusag1 alabalig
yetistiriciligi yapildig: belirtilirken, tiiketiciye sunulan «Tiirk Somonu» markal iiriinler ile alabahk
olarak satiga sunulan iirtinlerin ayriminin hangi kurum tarafindan ve hangi standartlar cercevesinde
yapildig1 bilinmemektedir.
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Piyasa Arastirma Bulgulari

Tirkiye'de iiretilen ve ihrag edilen somonlarin ticari isminin “Tiirk somunu” olarak adlandirilmast
icin baslatilan ¢aligma Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan kabul edilmistir. Ege Thracate Birlikleri
tarafindan Ocak 2021 tarihli biiltende 23.652 ton alabalik ve 12.450 ton Karadeniz somonu ihracat1
yapildig1 belirtilmektedir (EIB, 2020). Ege Ihracatci Birlikleri tarafindan agiklanan verilerde
bahsedilen Karadeniz somonunun bakanlik tarafindan markalagtirilan Tiitk somonu oldugu
anlagilmaktadir. Thracat verilerinde bu tarz farkl kullanimlar isim karmasasina yol agmaktadr.

TARTISMA VE SONUC

Genel ve yerel basinda ithal edilen Norveg somonu ile Tiirkiye'de yetistirilen Tiirk somonu arasinda
besin degerleri tizerinden uzman degerlendirmelerine ¢ok sik yer verildigi ve bununla ilgili
titketiciye yonelik tanitim haberleri yapildigi goriilmektedir. Tki balik tiiriiniin birbirine ikame
oldugu vurgulanmaktadir. Bu iki tiir ayn1 familyaya ait olup, lezzet ve et rengi olarak benzer olsa
da birbirinden farkli &zelliklere sahiptirler. Baliklarin beslenme agisindan kalitesini belirleyen
bilesenler proteinler ve yag miktarlar1 olarak bilinmektedir. Salmo salar ve Oncorhynchus mykiss
protein ve yag bilesenleri olan w3bakimindan benzerlik géstermektedir. Ancak ithal edilen Atlantik
somonlari, zincir marketlerde satilan Tiirk somunu, alabalik iiriinleri marka ve iiriin gesitligine gore
besin degerleri agisindan farklilik géstermektedir. Zincir marketlerde satisa sunulan 3 tiire ait taze,
dondurulmug ve fiime iiriinlerin besin degetleri ve fiyat araliklarina dair bilgiler Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Piyasada bulunan ithal somon, Tiirk somonu ve alabaliklara ait besin degerleri ve fiyat

araliklar1
Tiirler Yag Protein Fiyat (tl / kg)
Ithat Somon 9,2-27,2 17,7-23,2 175-590
Salmo salar
Tark Somonu - 6,0-11,1 19,3-21,7 55-240
Oncorhynchus mykiss
Alabalik , 4,8-15 19-21 27-99
Oncorhynchus mykiss

Tablo 5’te gériildiigii iizere tiirlere ait yag ierikleri, protein oranlari ve fiyatlar1 genis araliklara
sahiptir. Marketlerde paketlenmis, dondurulmus olarak tiiketime sunulan Tiirk somonu ile alabalik
ambalajlarinin iizerinde icindekiler boliimiinde Tiirk somonunda; %90 Oncorhynchus mykiss ve %10
su, alabalik ambalaji tizerinde %80 Oncorhynchus mykiss ve %20 su ibaresi bulunmaktadir. Bu durum
nihai tiiketicide kafa karigikigina neden olmakla birlikte, Tablo 2’de yer verilen Tiirkiye'ye ait
alabalik tiirlerine olan ilgiyi de olumsuz etkilemektedir. Ayni balik tiiriiniin farkli markalarla satiga
sunulmasi ve bu durum 6zelinde Salmo salar ile Oncorhynchus mykiss tiirlerinin birbirlerinin ikamesi
iiriinler olarak tanitilmasi tiiketicilerin karar verme siireclerini olumsuz etkilemektedir.

Giiniimiizde ithalat ve ihracat iilkelerin ekonomik politikalari ile belirlenmektedir. Salmo salar
ile Oncorhynchus mykiss tiirleri su iiriinleri sektdriinde ¢ok Snemli yere sahiptir. Tiim Diinyada
bir¢ok aragtirmaci hem avcilik yolu ile dogadan hem de farkl yemlerle yetistirirlik yolu ile elde
edilen bu tiirlere ait besin degerlerini ve yaklagik kompozisyon degerlerini literatiire gecirmistir.
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Bu ¢alismalar Tiirkiye'de de devam etmektedir. Saghkl ve nitelikli gidaya ulagmada referans kabul
edilen bilimsel otoritelerin aragtirmalarini ekonomik politikalardan bagimsiz gerceklestirmesi ve
degerlendirmelerinde tarafsiz olmalar1 etik kaygilarin giderilmesini saglayacaktir.
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KENEVIR TOHUMU VE URUNLERININ ETIK ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Mustafa MORTAS', Aysegiil BESIR®, Fehmi YAZICI’

Ozet: Kenevir (Cannabis sativa L.) tohumu 6nemli bir besin kaynagi olarak insanlik tarihi boyunca
kullanilmaktadir. S6z konusu ekim ve kullanim siirecinde ise kenevir kendi i¢inde uyusturucu olan
ve olmayan tipleri seklinde ayrilmaktadir. Son yillarda Avusturalya, Kanada ve ABD de, igeriginde <
0.3% delta-9-tetrahidrokannabinol (THC) degerinde olan kenevirlerin endiistriyel olarak ekiminin
yasallagtirilmast ile birlikte kenevir tohumunun gidaya iglenme siireci hizlanmig ve buna bagh olarak
gida cesitliligi de artmigtir. Ekime bagh rekoltenin artmasi ile tohum maliyetinin diigmesi, {iretime
olumlu etki gdstermistir. Ancak tiiketimin artmasindaki temel nedenlerden bir tanesi de kenevir to-
humunun besinsel agidan degerli bir iiriin olmasidir. Biitiin kabuklu kenevir tohum igeriginde genel
anlamda %25-30 yag ve yaklasik olarak %25-30 protein (agirlikl olarak edestin ve albiimin) bulun-
masinin yani sira diyet lif, vitaminler ve mineraller de bulunmaktadir. Kenevir tohumu yaginin yak-
lasik %80’i doymamis yag asitlerinden olugmakta olup iki esansiyel yag asidi olan linoleik asit (18:2
omega-6) ve alfa-linolenik asit (18:3 omega-3) agisindan zengin bir kaynaktir. Igerdigi omega-6 ve
omega-3 orani ise insan saglig1 agisindan optimum deger olan 2:1-3:1 oranina sahiptir. Insan bes-
lenmesi ve saglhig1 acisindan énemli olan kenevir tohumunun, her gegen giin yeni bir gida iiriiniine
islendigi ortadadir. Ancak tiiketiciler tarafindan, kenevirin baz: tiirlerinin uyusturucu ézelliginin
bulunmas: nedeni ile kenevir tohumu iiriinlerinin tiiketiminde baz1 ¢cekinceler bulunmaktadir. Tge-
riginde dogal olarak keyif verici madde olmayan kenevir tohumunun gida olarak tiiketilmesindeki
cekinceler etik agidan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cannabis, estarotu, uyusturucu, 6n yargt

Ethical Evaluation of Hemp Seed and Products

Abstract: Hemp (Cannabis sativa L.) seeds have been used throughout human history as an import-
ant food source. In the cultivation and use process in question, hemp is divided into types with and
without drugs. In recent years, with the legalization of industrial cultivation of hemp with <0.3%
delta-9-tetrahydrocannabinol (THC) content in Australia, Canada and the USA, the processing
of hemp seeds into food has accelerated and food diversity has increased accordingly. The increase
planting of hemp can cause decrease in the cost of seeds and it has a positive effect on production.
However, one of the main reasons for the increase in consumption is that hemp seed is a nutritional-
ly valuable product. The whole shelled cannabis seed content generally contains 25-30% oil and ap-
proximately 25-30% protein (predominantly edestin and albumin), as well as dietary fiber, vitamins
and minerals. About 80% of hemp seed oil consists of unsaturated fatty acids and is a rich source of

1
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two essential fatty acids, linoleic acid (18:2 omega-6) and alpha-linolenic acid (18:3 omega-3). The
omega-6 and omega-3 ratio it contains has a range of 2:1-3:1, which is the optimum value for hu-
man health. It is obvious that cannabis seeds, which are important for human nutrition and health,
are processed into a new food product day by day. However, consumers have some reservations
about the consumption of hemp seed products due to the narcotic properties of some types of can-
nabis. The reservations regarding the consumption of cannabis seeds as food, which do not contain
naturally pleasing substances, have been evaluated from an ethical point of view.

Keywords: Cannabis, hemp, drug, prejudice

GiRiS

Insanhk tarihinde ilk kiiltiirii yapilan bitkilerden biri olan kenevirin anavatam Orta Asya olup 4500
yildan beri Cin'de ekimi yapilmustir. O giinden bu yana ise kenevir ¢ok farkli alanlarda kullamilmigtir
(Schultes et al., 1974). Diinyanin yani sira Anadolu ise topraklarinda MO 1500 yilindan beri kenevir
tarimunin yapildig: bilinmektedir (Gedik ve ark., 2010). ‘Kenevir’, ‘kendir’ veya ‘esrarotu’ yaygin
olarak Ingilizce'de ‘cannabis’ ve ‘hemp’ olarak da bilinen; Cannabinaceae familyasina ait tek yillik,
otsu, dioik, cicekli bir bitkidir. Cigekleri ¢ift evciklidir yani disi ve erkek ¢icekler farkl bireylerde
bulunur (Aytag ve ark., 2017). Cok sayida alt tiirii bulunan kenevir, Cannabinaceae familyas: icerisinde
Cannabis cinsi igerisindeki tek tiir oldugu belirtilmistir (Small ve Cronquist, 1976). Kenevir alt
tiirlerinden Cannabis sativa L. spp. Indica daha gok narkotik amagla kullanilmis oldugu ifade edilse
de kenevirde esas olan alt tiiriin ad1 yerine hangi amac i¢in kullanildigidir (Aytag ve ark., 2017). Sz
konusu kenevir tarimindaki diisiisiin temelinde bazi hususlar bulunmaktadir. Mevcut en nemli
husus endiistriyel kenevir ile esrar iiretiminde kullanilan kenevirin ayirt edilmesindeki bilgi eksikligi
ve genel olumsuz yaklasimdir (Aydogan ve ark., 2020). Olumsuz yaklagima karsin tarihten giiniimiize
kenevirin kullanim amaglari ¢ok ¢esitlidir. S6z konusu kullanim, kenevirin endiistriyel kenevir olarak
iiretim ve kullanimina dayanmaktadir. Lif ve mineral kariggmina baglh olarak beton kullanimina
oranla daha avantajli oldugu cat1 ve duvar malzemesi (Génen, 2009), antibakteriyel tekstil iiriinleri
(Cassano ve ark., 2013), cerrahi malzeme (Gu, 2006) ve kagt iiretiminde kullanilmaktadir (Aytag
ve ark., 2017). Diinya genelinde kenevir ekimine bakildiginda liflik ve tohumluk kenevir iiretim
alanlarinin toplami 1961 yilinda 8.1 milyon dekar oldugu gériiliirken, s6z konusu rakam 2017
yilinda 0.7 milyon dekar civarindadir (FAO, 2017). Ayrica kenevir ekimi diinya genelinde bircok
tilkede yasaklanmig ve kenevirin yasakl oldugu siire icinde diger lif bitkilerine kars1 dezavantajh
konuma gelmistir. Gegmis ddnemlerde tekstil ve lif icin én plana ¢ikan kenevir, pamuk ve sentetik
lifler gibi hammaddelerdeki rekabet nedeni ile 20. Yiizyilda 6nemini giderek yitirmistir (Allegret ve
ark., 2013).

KENEVIR iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELER

Psikoaktif Durum

Kenevir seconder metabolit agisindan zengin bir bitki olup C.sativa tiiriinden 545 adet bilesik izole
edilmistir (Pertwee, 2008). Séz konusu bilesiklerden 100 den fazlasi kenevir tiirlerine spesifik olan
ve kannabinoit aktivitesi gosteren fitokannabinoitlerdir (Elhosy ve Gul, 2014). Fitokannabinoitler,
kenevirle ilgili en ¢ok aragtirlmis sekonder metabolit grup olup, viicuttaki CB1 (kannabinoit
reseptorii 1) ile CB2 (kannabinoit reseptdrii 2) reseptorlerine baglamp degisik farmakolojik etkiler
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ortaya ¢cikarmaktadir (Caliskan ve Yildirim, 2020). Fitokannabinoitlerin, kenevirdeki ana iiretim
yerleri ise bitkinin yapraklari, ¢igekleri, brakteleri ve govdesinde yer alan epidermal salg: tiiylerindedir
(Fairbairn, 1972). S6z konusu bilesikler tohumunda yer almamaktadir. Tohum temelinde iiretilen
gidalarda sdz konusu bilesikler bulunmamaktadir. Fitokimyasallar icinde en fazla dnde olan
bilesikler Kannabidiol (Cannabidiol-CBD) ve Tetrahidrokannabinol (Tetrahydrocannabinol-THC)
diir. THC grubunun iginde, A 8 -THC ve cis-A 9 -THC gibi farkh tiirevleri bulunmakta olup
trans-A 9 -THC kenevirdeki psikoaktif etkiden sorumlu olan asil bilesiktir. S6z konusu bilesik (A
9 —THC) hem psikoaktif etkiyi ortaya ¢ikaran (CB1) ve hem de immiinolojik ve antienflamatuvar
etkileri ortaya cikaran (CB2) reseptérlerine baglanabilmektedir (Pertwee, 2008). Kannabidiol'iin
(CBD) yapist A 9 -THC’ye benzemektedir ancak onun gibi kuvvetli CB1 reseptérlerine baglanma
ozelligine sahip degildir (Pertwee, 2008). Dolaysi ile psikoaktif 6zelligi bulunmayan CBD’ nin,
antikonviilsan, antispazmodik, anksiyolitik, antiemetik, antiromatizmal ve néroprotektif 6zelliklere
sahip oldugunu ispatlamistir (Pertwee, 2008). S6z konusu pozitif etkilerinden dolayr CBD katkih
gidalarin cesitliligi Avrupa'da artis gdstermistir. Son yillarda kenevir ekiminin artmasindaki temel
neden, 9-tetrahydrocannabinol (THC) igeriginin %0,3 miktarindan daha diisiik olan endiistriyel
kenevir iiretiminin gergeklestirilmesidir.

Kenevir Tohumunun Besinsel Yoni

Kenevir, son 20 yillik siire icerisinde, besinsel ve farmakolojik agidan sahip oldugu potansiyelden
dolay1 yeniden giindeme gelmektedir (Leonard vd., 2020). Ancak kenevirin gida olarak
kullanilmasinin sinith olmasinin bir nedeni, mevcut kenevir tiirlerinin yiiksek bir tohum verimi
agisindan degil yiiksek lif tiretimi agisindan yetistirilmesidir (Lachenmeier, 2004). Kenevir tohumu
var olan kisimlarina gore yaklasik olarak %25-30 araliginda yag, %25-30 araliginda protein, %30-
40 oraninda lif, %6-7 oraninda ise nem icermektedir. Kenevir tohumunun biitiin, i¢ ve kabuk
fraksiyonlari incelendiginde genel itibari ile yag, lif ve protein bilesenleri 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo

1).

Tablo 1. Tohum fraksiyonlarinin genel kimyasal bilesimleri (House vd.,2010)

Tohum Fraksiyonu Kurumadde  HamYag HamProtein  DiyetLif Kiil

Biitiin Tohum 94.1+2.0 30.4x2.7 24.0+2.1 32.1£2.5 4.8£0.7
Kenevir I¢i/Kalbi 95.1+1.4 46.7+5.0 35.943.6 7.845.1 6.4+0.8
Tohum Kiispesi 95.1+2.3 10.2+£2.2 40.7+8.8 30.5+8.8 6.7+1.0
Kenevir Tohum Kabugu 94.9+£1.8 10.3£5.8 12.7£3.7 64.9+9.3 3.9£0.6

Kenevir tohumu igerigindeki yagin ¢ok bityiik bir kismu (>%90) doymanus yag asitleri olup
omega-6/omega 3 yag asitleri dengesi istenen orandadir. Bylesine dnemli bir beslenme dengesine
sahip olan kenevir yaginin elde edilmesinde ise soguk sikim, siiperkritik eskstraksiyon ve ¢éziicii
ekstraksiyon yontemleri uygulanmaktadir (Devi ve Khanam, 2019). Kenevir tohumu yaginin
yaklasik %80’i doymamus yag asitlerinden olusmakta olup iki esansiyel yag asidi olan linoleik asit
(18:2 omega-6) ve alfa-linolenik asit (18:3 omega-3) agisindan zengin bir kaynaktir. Icerdigi
omega-6 ve omega-3 orani ise insan saglhg1 acisindan optimum deger olan 2:1-3:1 oranina sahiptir.
Kenevir tohumunda toplamda 181 adet protein tanimlanmis olup globiiler tip albiimin (%67-75)
ve globiiler tip albiimin (%25-37) olarak iki temel depo proteini barindirmaktadir (Wu et al, 2009).



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 336

Kenevir tohumunun igindeki diger dnemli bilesen ise protein olup, yag ekstraksiyonundan arta
kalan kiispe proteince zengindir. Kenevir proteini temelde globiilin ve albiiminden olugmaktadir
ve olaganiistii yitksek miktardaki arjinin ve glutamik asit amino asitleri ile karakterize edilmektedir
(Leonard vd., 2020). Bahsi gegen amino asitler, yapilan klinik ¢aligmalar sonucunda insiilin direncinin
azaltilmasinda, amonyak detoksifikasyonu ve fetal biiyiime olumlu etki gostermektedir (Wu
vd., 2009).Biinyesindeki amino asitler insan viicut metabolizmasinin ve organ fonksiyonlarinin
diizenlenmesinde pozitif bir etki gdstermektedir (Wu vd., 2009). Bunun yam sira kenevir
proteininden izole edilen cesitli antioksidatif biyoaktif peptidler icermektedir (Malomo et al.,
2014) ki s6z konusu bilegenlerin herhangi bir gida matrisinde kullanilmas: sayesinde insan sindirim
sistemine olumlu katk: sunulabilmektedir (Sanchez-Chino vd., 2015). Kenevir tohumu i¢inde B
gurubu vitaminler ve magnezyum miktarinin fazla olmasi da dikkat cekmektedir.

Tiirkiye'de Kenevir Ekimi

Ulkemizdeki kenevir ekimi ile ilgili yasal durum incelendiginde; 12/06/1933 tarih kabulii ile
2313 numarali ‘Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’ kapsaminda kenevir ekimi
stnirlandinlmigtir. Ardindan 21/10/1990 tarihli ve 20672 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilarak 29/09/2016 tarihli ve
29842 sayili ‘Kenevir Yetistiriciligi ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik® yiiriirliige girmistir. Boylece
ilgili yonetmelikte;” Madde 5 —(1) Izinli kenevir yetistiriciligi; Amasya, Antalya, Bartin, Burdur,
Corum, Izmir, Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Malatya, Ordu, Rize, Samsun, Sinop,
Tokat, Usak, Yozgat ve Zonguldak illerinde ve bu illerin biitiin il¢elerinde yapilabilir’ maddesi ile
19 ilde endiistriyel kenevir {iretimine izin verilmistir. Kenevitlerin endiistriyel olarak ekiminin
yasallagtirilmas: ile birlikte kenevir tohumunun gidaya islenme siireci yildan yila artacaktir. Ekime
bagli rekoltenin artmasi ile tohum maliyetinin diigmesi kaginilmazdir. Rekoltenin, maliyetlere pozitif
etkisi ile birlikte tirtin maliyetlerinde diisiis ve dolayist ile ¢esitliligi de artacaktur.

Gida Etiginde Tersine Bir Durum; Kenevir ve Kenevir Uriinleri

Ulkemizde kenevir tohumu iiriinlerine bakildiginda genel itibari ile kenevir tohumu, kabuksuz
kenevir tohumu kalbi (ici), kenevir tohumu tozu ve kenevir yag1 satisi gerceklestirilmektedir.
S6z konusu iriinler ise genel anlamda ithal tohumdan yapilan iiriinler ya da direkt anlamda ithal
tirtinlerden olusmaktadir. Son zamanlarda kenevir tohumuna olan ilgi artmakta insanlar giinliik
direkt kullaniminin yani sira kabugu soyulmus tohumu salatalarda, kenevir tozunu ise igeceklerde,
kenevir yagini ise direkt veya salatalarda kullanmaya baglamistir. Mevcut iiriin ¢esitliligini arttirma
anlaminda ise heniiz diinyadaki iiriin gesitliligi seviyesi yakalanmamigtir. Ancak s6z konusu iiriinlerin
piyasaya sunulma deneyimleri gergeklesmistir. Ornek bir durumu incelemek gerekirse 2016 yilinda
piyasaya Kenevirli Soguk Cay’ icecegi sunulmus ve market raflarinda yerini almistir. Ancak piyasaya
siiriilmesinin hemen ardindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin Gida ve Kontrol Miidiirliigii
tarafindan Bakanlik “Bitki Listesi” ne gére gida amagh kullanimina izin verilmektedir. Ancak iiriin
etiketinde i¢inde psikoaktif madde bulunan Hint Keneviri bitkisinin gérselinin yer almasi ve ‘kenevir’
ieriginin vurgulanmasindan dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58. Maddesi kapsaminda
toplatilmasi ve piyasa arzina izin verilmemesi yoniinde karar verilerek mevcut iiriiniin satist
durdurulmugtur. Anilan iiriiniin kutusu tizerindeki etiket igerigi; su (%90,24), kenevir surubu (%5),
seker (%3,7), limon suyu konsantresi (%0,76), siyah cay dziitii (%0,14), antioksidan E300 askorbik
asit (%0,14), limon aromas1 (%0,020) seklindedir. Bunun yani sira firmanin iiriin tamtim kitapgiginda
“kenevir ¢igegi 6zii (%0,00015) igerir, ancak THC icermez” ibaresi yer almaktadir (Anonim,
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2021a). Ayrica, mevcut siireg icinde bazi haber kaynaklar ise incelenen soguk cayda THC tespit
edilemedigini ancak bagimlilik yaratan kafein tespit edildigi yoniinde haberler yapmustir. Iceriginde,
%0.14 oraninda siyah cay 6ziitii bulunan iiriiniin ‘bagimlilik yaratan kafein bulundu’ seklinde
haber yapilmistir (Anonim, 2021b).Kenevire olan negatif yargi, kenevir tohumu ve iiriinlerinde de
kendisini gostermistir. Diinyada ise kenevir tohumu {iiriinlerinin ¢esitliligi her gecen giin artmakta
bunun yani siraise CBD igerikli gida tiriinleri de raflarda yerini almaktadir. S8z konusu iiriinler, CBD
icecekleri, atigtirmaliklari, kahvaltihik iiriinleri ile fonksiyonel 6zellik kazandirilmig diger gidalardir.
Kavram kargasasi ve terimlerin yerinde kullamlmamasi da kenevir tohumlarina olan ényargiyr
yiikseltmektedir. Ornek olarak kenevir bitkisinin tamamindan ¢ikarilan yag ile tohumdan elde edilen
yag, ‘kenevir yag1’ olarak ifade edilmektedir. Ancak, biitiin bitkiden elde edilen yag ‘kenevir yagy’,
kenevir tohumundan elde edilen yag ise ‘kenevir tohumu yag:1’ dir. Bu 8rnekte de oldugu gibi kenevir
tohumu 6zelinde iiriin ve iiretim yontemleri de dikkate alinarak bir terminolojinin olusturulmas,
kenevir tohumu iiriinleri 8zelinde negatif yargiy1 pozitife cevirebilecek adimlardandir.

SONUC

Psikoaktif 8zellikleri nedeni ile 6n plana ¢ikan kenevir genel itibari ile negatif bir alg1 sahibi bir iiriin
olup, kenevir bitkisinin ekimi yasal diizenlemelerle yapilmaktadir. Kenevirden elde edilen tohumlar
kullanilarak ¢ikarilan yaglar son yillarda kozmetikte ve yag artig1 ise dogal protein kaynag: olarak
sunulmaktadir. Hizla gelismekte olan titketim pazarinda; kenevir gérseli veya benzeri gorsellerin
reklam ve tamitim amagh kullamimi hususu dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur
(Aydogdu et al., 2017). Bu noktada insanlarin kenevire kars1 olan negatif bakis acisini daha da negatif
yonlendirebilecek tanitimlardan uzak durmanin yani sira ayni zamanda da 6zendirici tamitimlardan
da uzak durulmahdir. Diinya kenevir iiriinleri pazari giderek genislemekte ancak kenevir iiriinleri
bir tarafa tohumunun iglenmesi noktasinda iilkemiz heniiz istenen seviyede degildir. Kenevir
tohumu gibi besinsel yonii giiclii bir iiriiniin besin olarak titketilmesinde hem tireticilerin gerekli
deneyim ve iiriin portfoytiine sahip olmasi hem de tiiketicilerin kenevir tohumunun psikoaktif madde
barindirmadiginin farkina varmasi gerekmektedir. Mevcut tiim ydnleri ile ele alinan etik kavrami
genel anlamda tiiketici agisindan degerlendirilmektedir. Ancak kenevir tohumu ve kenevir tohumu
tiriinleri 6zelinde de ele alinmalidir. Igerisinde psikoaktif madde barindirmadig: halde negatif titketim
algis1 nedeni ile titketiminden kagimilan béylesi besinsel icerigi yiiksek bir besinin zararh yénlerinin
olmadig1, besinsel ydniiniin giiclii olduguna yénelik bilimsel ve tanitici faaliyetler yapilmalidir.
Ancak s6z konusu faaliyetler ise kenevirin psikoaktif yonlerini 6zendirici anlamda olmamali ve belirli
siirlar gergevesinde gergeklestirilmelidir. Insan beslenmesi ve saglig1 agisindan 6nemli olan kenevir
tohumunun, her gegen giin yeni bir gida {iriiniine islendigi ortadadir. Ancak tiiketiciler tarafindan,
kenevirin bazi tiirlerinin uyusturucu 8zelliginin bulunmasi nedeni ile kenevir tohumu tiriinlerinin
titketiminde baz1 ¢ekinceler bulunmaktadir. I¢eriginde dogal olarak keyif verici madde olmayan
kenevir tohumunun gida olarak tiiketilmesindeki ¢ekinceler etik agidan tiiketicinin degil kenevirin
aleyhinedir. Sonug olarak kenevir tohumu ve tiriinlerinin titketilmemesindeki ve mevcut alginin
stirdiiriilmesinde 4 temel neden; kenevir tirtinleri ile ilgili kavram kargasasi, piyasada yeterince iiriin
gesitliliginin olmamasi, kenevir tirtinleri ile ilgili yasal bir diizenleme olmamasi ve genel yargidir.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 338

KAYNAKLAR

Allegret, S., Bouloc, P. and Arnaud, L. (2013). The history of hemp. In: Bouloc, P. (Ed.), Hemp: Industrial
Production and Uses. pp. 4-26.

Anonim, (2021a). The Original Hemp Ice Tea. [Online] Available from: http://sunrisemanagement.com/
wordpress/wp-content/ uploads/2011/11/C+SWISS-deck.pdf Son Erisim Tarihi: 20.09.2021

Anonim, (2021b). Erisim adresi: https://www.haberturk.com/yiyecek-ve-icecekte-gizli-uyusturucu-rekla-
mi-1704702. Erisim tarihi: 20.09.2021.

Aydogan, M., Terzi, Y. E., Gizlenci, §., Mustafa, A. C. A. R., Alpay, E. S. E. N, ve Meral, H. (2020). Tiirkiye'de
kenevir yetistiriciliginin ekonomik olarak yapilabilirligi: Samsun ili Vezirkprii ilgesi 6rnegi. Anadolu
Tarim Bilimleri Dergisi, 35(1), 35-50.

Aydogdu, M., Doger, R., ve Akgiir, S. A. (2017). Turkiye pazarinda yeni bir iriin: kenevir 6ziitli soguk ige-
cekler. Adli Tip Biilteni, 22(2), 97-100.

Aytag, S., Arslanoglu $.F. ve Ayan A.K. (2017). Endiistriyel tip kenevir (Cannabis sativa L.) yetistiriciligi. Kara-
deniz’in Lif Bitkileri (Keten- Kendir- Isirgan) Calistay1, 27-35.

Cassano, R., Trombino, S., Ferrarelli, T., Nicoletta, F.P., Mauro, M.V., Giraldi, C. and Picci, N. (2013). Hemp
fiber (Cannabis sativa L.) derivatives with antibacterial and chelating properties. Cellulose, 20(1), 547-557

Caliskan, U. K. ve Yildirim, S (2020). Kenevir Ve Saghk Alaninda Kullanimui. Journal of Faculty of Pharmacy
of Ankara University, 44(1), 112-136.

Devi, V. and Khanam, S. (2019). Comparative study of  different extraction processes for hemp (Cannabis
sativa) seed oil considering physical, chemical and industrial-scale economic aspects. Journal of Cleaner
Production, 207, 645—657. https://doi.org/ 10.1016/j.jclepro.2018.10.036.

ElSohly, M. and Gul, W. (2014). Constituents of Cannabis sativa. Handbook of cannabis, 3, 1093.

Fairbairn, J.W. (1972). The trichomes and glands of Cannabis sativa L. Bull. Narc, 23, 29-33.

FAO, 2017. Kenevir ekim alanlar1 veritabani.http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC.

Gedik, G., Aving, O. O. ve Yavas, A. (2010). Kenevir lifinin &zellikleri ve tekstil endiistrisinde kullanimryla
sagladig1 avantajlar. Tekstil Teknolojileri Elektronik Dergisi, 4(3), 39-48.

Gonen, S. (2009). Cannabis sativa L. bitkisinin morfolojisi ve anatomisi tizerine bir arastirma (Yiiksek Lisans
Tezi, Ege Universitesi), 87.

House, J. D., Naufeld, J. and Leson, G. (2010). Evaluating the quality of protein from hemp seed (Cannabis
sativa L.) products through the use of the protein digestibility-corrected amino acid score method. Journal
of Agricultural and Food Chemistry, 58, 11801 1807.https://doi.org/10.1021/j£102636b.

Lachenmeier, D. V. (2004). Hemp food product a problem? Deutsch Lebensmittel Rundschau, 100, 481-490.

Leonard, W., Zhang, P., Ying, D. and Fang, Z. (2020). Hempseed in food industry: Nutritional value, health
benefits, and industrial applications. Comprehensive reviews in food science and food safety, 19(1), 282-
308.

Malomo, S. A., He, R. and Aluko, R. E. (2014). Structural and functional properties of hemp seed protein
products. Journal of Food Science, 79, 1512-1521. https://doi.org/10.1111/1750-3841.12537.

Pertwee, R.G. (2008). The diverse CB1 and CB2 receptor pharmacology of three plant cannabinoids: A9-tet-
rahydrocannabinol, cannabidiol and A9-tetrahydrocannabivarin. British Journal Of Pharmacology, 153(2),
199-215.

Sanchez-Chino, X., Jiménez-Martinez, C., Davila-Ortiz, G., Alvarez Gonzilez, I, and Madrigal-Bujaidar, E.
(2015). Nutrient and nonnutrient components of legumes, and its chemopreventive activity: A review.
Nutrition and Cancer, 67, 401-410. https://doi.org/10.1080/01635581.2015.1004729.

Schultes, R.E., Klein, W.M., Plowman, T. and Lockwood, T.E. (1974). Cannabis: an example oftaxonomic
neglect. Botanical Museum Leaflets, Harvard University, 23(9), 337-367.

Small, E. and Cronquist A.A., (1976). Practical and natural taxonomy for Cannabis. Taxon. 1976; 25: 405-435.

Wu, G., Bazer, F. W., Davis, T. A., Kim, S. W., Li, P., Rhoads, J. M. and Yin, Y. (2009). Arginine metabolism
and nutrition in growth, health and disease. Amino Acids, 37, 153—168. https://doi.org/10.1007/s00726-
008-0210-y.


https://www.haberturk.com/yiyecek-ve-icecekte-gizli-uyusturucu-reklami-1704702
https://www.haberturk.com/yiyecek-ve-icecekte-gizli-uyusturucu-reklami-1704702
https://doi.org/10.1111/1750-3841.12537
https://doi.org/10.1007/s00726-008-0210-y
https://doi.org/10.1007/s00726-008-0210-y

3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 339

ZIRAAT MUHENDISI ADAYLARININ MESLEKI i$ ETIGINE
BAKIS ACILARININ BELIRLENMESI UZERINE BIR
ARASTIRMA

Ziimral GULTEKIN', ilkay Nur ABACI’, Kiirsat DEMIRYUREK”

Ozet: Yapilan bu ¢aligmanin ana amaci, Ziraat Mithendisi adaylarinin mesleki is etigine bakis agila-
rinin bazi demografik degiskenlere gore farklilagip farkhilagmadigini tespit etmektir. Caligma verileri
anket formu ile ¢evrimici olarak ve Ziraat Miithendisi adaylarindan toplanmigtir. Toplam 64 6grenci-
den geri doniis alinmugtir. Katilimcilanin, cinsiyet, yas, tiniversite, bliim, sinif, etik dersi alip alma-
dig1, meslegin etik kurallarim bilip bilmedigi olmak tizere 7 demografik 6zellige bakilmugtir. Arag-
tirmada kullanilan &lcegin giivenirlik katsayisi 0,93 olarak tespit edilmistir. Aragtirmada cinsiyete
gore girisimci olma boyutunda anlamli bir farklilik tespit edilmistir. Diger demografik degiskenler
de hem &l¢egin toplaminda hem de boyutlar diizeyinde anlaml bir farklilik tespit edilememistir. Bu
durumun denek sayisinin yetersiz olmasindan kaynaklandig: sdylenebilir. Caligmanin 6nemli diger
iki ¢iktisi ise katihmcilarin 28’inin etik dersi almadiklarini ve 18’ inin meslek etigi bilgisine sahip
olmadiklarini belirtmeleridir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki I5 Etigi, Etik, I5 etigi, Meslek Etigi

A Study On Determination of Occupational Work Ethics
Understanding of Agricultural Engineer CandidateS

Abstract: The main purpose of this study is to determine whether the perspectives of agricultur-
al engineer candidates on occuptional work ethics differ according to some demographic variables.
The study data were collected online with a questionnaire form agricultural engineer candidates
(students). Feedbacks were received from a total of 64 students. The demographic characteristics
of the participants were examined, including gender, age, university, department, class, whether
they took ethics courses, and whether they knew the ethical rules of the profession. The reliability
coeflicient of the scale used in the study was determined as 0.93. In the study, a significant difference
was found in the dimension of being an entrepreneur by gender. No significant difference was found
in other demographic variables, both in the total of the scale and in the level of dimensions. It can be
said that this situation is due to the insufficient number of subjects. Two other important outcomes
of the study are that 28 of the participants stated that they did not take ethics lesson and 18 of them
stated that they did not have professional ethics knowledge.

Keywords: Occuptional Work Ethics, Ethics, Business Ethics, Occuptional Ethics
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GiRIS

Bu caligmanin amaci, Ziraat Mithendisi adaylarinin (8grencilerinin); farkli cinsiyet, yas, sinif,
boliim, tiniversite gibi demografik dzellikleri ile birlikte, etik (tarim tarihi ve deontolojisi) dersi alip
almama, meslek etigi bilgisine sahip olup olmama durumlarina gére mesleki is etiginin farklilagip
farklilasmadigim tespit etmektir. Mesleki is etigi kavrami meslek etigi ve is etigi kavramlarinin
icerisinde olan ancak bu kavramlardan farkli bir kavramdr.

Meslek etigi, bityiik lciide isletmeler tarafindan algilanan yanhs davranislara kars: diizeltici bir
tepki olarak geligmistir. Esasen bir 6z-diizenleme bi¢imini temsil etmektedir. Ancak Meslek etigi
yalnizca ticari aktorlerle sinirh bir kavram degildir. Daha genis bir sekilde ele alindiginda, meslek
etigi, dogrudan ticaretle ilgisi olmayan toplum iiyeleri tarafindan nemli bir dig elestiri (veya ahlak
dersi verme) gelenegini de yansitir. (Or: gazeteciler, sosyal teorisyenler, kamu gérevlileri vb.) (Mees,
2019).

Yirmi birinci yiizyilda, isyerinde ihtiya¢ duyulan temel beceriler, bilim insanlar1 ve uzmanlar
tarafindan merak edilen, iizerinde durulan ve aragtirilan bir konu olmustur. Diinya Ekonomik
Forumu (2015) yayinladig1 raporda 8grencilerin yirmi birinci yiizyilda gelistirmesi gereken énemli
yeterlilikler olarak 16 beceriyi tanimlamaktadir. 16 beceri ii¢ alanda kategorize edildi (Park ve
Hill, 2017: 9). Temel okuryazarliklar (okuma yazma, matematik, bilimsel okuryazarlik, bilgi
ve iletisim teknolojisi (BIT) okuryazarlig: ve kiiltiirel ve vatandaslik okuryazarlig1), yetkinlikler
(Elestirel diisiinme ve problem ¢dzme, yaraticilik, iletisim ve isbirligi), karakter nitelikleri (merak,
inisiyatif, sebat ve cesaret, liderlik ve sosyal ve kiiltiirel farkindalik). Bu 16 beceri, is etiginin kapsadig:
niteliklerle &rtiigiir ve yirmi birinci yiizyilin ¢aliyma diinyasinda temel olan is etigine destek
saglamaktadir (Park ve Hill,2017: 9).

Aragtirmalar, kisilerin islerini kaybettigi veya terfi ettirilemedigi vakalarin ¢ogunda, nedenlerin
teknik yeterlilik eksikligi degil, kotii is tutumlar oldugunu géstermistir (Custer ve Claiborne, 1992;
Custer ve Claiborne, 1995). Tyi is tutumlari, isverenlerin olmasin istedikleri 6zelliklerdir. Ancak bu
bakis agis1 degisiyor olabilir (Brauchle ve Azam, 2004). Artik is hayatinda tutunabilmek ve istithdam
edilebilirlik, miisteri memnuniyeti ve is arkadaglarinin memnuniyeti i¢in de iyi is tutumlarina
sahip olmak 6nemlidir. Giintimiizde is ilanlar1 incelendiginde, isverenlerin bilgisayar, yabanci dil
bilgisi, egitim bilgisi yaninda kisilikle ilgili beklentilerin oldugu gériilmektedir. Kariyer ve Teknik
Egitiminde (Mesleki Egitim), rekabetci bir diinyada is bulabilecek mezunlar yetistirmeyi basarmak
i¢in, teknik becerilerinin yani sira i ahlakini da gelistirmeyi basarmak da &nemli hale gelmistir.
Ogrencilerde is tutumlarimin gelistirilebilmesi igin bu becerilerin kazandirilmasi gerekmektedir.
Ogrencilerin isgiicii piyasasina girmeden énce ne Slgiide var olduklarim bilmek igin iyi is tutumlart
dlgiilmelidir. Mesleki Is Etigi ile de bu iyi tutumlar &l¢iilmeye galigilmaktadir (Brauchle ve Azam,
2004). Bu durumda mesleki is etiginin, meslek ve is etiginin bir parcast oldugunu sdylemek yanls
olmayacaktir.

Mesleki is etigi (MIE), kuramsal olarak Maslow (tarafindan gelistirilen Hltiyaglar Hiyerargisi
Teorisinde “sayginlik ihtiyac1” kategorisi igerisinde yer alan giiven, basari, baskalarina ve kendine
saygl ile “kiginin kendisini gerceklestirmesi gereksinimi” kategorisi icerisinde yer alan erdem
kavramlariile yakindan iliskilidir (Kali¢ vd., 2016:214).

Mesleki is etigi kavramu Petty (1995) tarafindan gelistirilen 6lgekte 4 boyutu oldugu ifade
edilmistir. Bu boyutlar asagida agiklanmaktadir (Hill ve Petty, 1995:65-67):

Kigsileraras: iligkiler: Bu faktor, diger insanlarla kisileraras1 iliskilerle ilgili maddelerden
olugmaktadir. Burada yiiklenen maddeler, iyi caligma iliskilerini kolaylastiracak ve isbirliginin 6nemli
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oldugu bir ortamda is performansina katkida bulunacak kisisel 6zelliklerle ilgilidir (miitevazi, vefal
vb.).

Girigimci olma: Bu faktdre yiiklenen maddeler, ilerlemeyi kolaylastiracak 6zellikleri ve statiiko
performansindan memnun olmamay: betimlemektedir. Bu faktdre yiiklenen bazi tanimlayicilar,
sorunsuz gitmeyebilecek bir is durumunda sebat etme kavramim da kapstyordu.

Giivenilir olma: Bu faktor, beklentilerin yerine getirilmesi ve iste belirli iglevleri yerine getirmek
i¢in &rtiilii anlasma (psikolojik sézlesme) ile ilgili maddelerden olugmaktadur.

Olumsuz Ozellikler/Ters Sorular: Bu faktr, olumsuz dzellikler olarak adlandirilan istenmeyen
ve olumsuz ifadeleri icermektedir (Petty, 1995; Hill ve Petty, 1995:65).

Meslek etigi, is etigi, mesleki is etigi literatiirii tarandiginda, yerli literatiirdeki caliymalarin
genellikle meslek etigi (Isgiiden ve Cabuk, 2006; Toprakci, 2010; Erdem ve Simsek, 2013; Ozen
ve Durkan, 2016; Erdirencelebi ve Filizz, 2019) ve is etigi (Bektas ve Késeoglu, 2008; Gok, 2008;
Yilmazer, 2011; Dogan, 2009; Demirboga, 2018) olarak calisldig1 goriilmiistiir. Meslek etiginin
ise dzellikle muhasebe meslek mensuplar (Ergiin ve Giil, 2005; Aymankuy ve Sarioglan, 2005;
Yildiz, 2010; Kusakiirek ve Alpan, 2010; Giil ve Erol, 2016; Giir, 2018; ) iizerinde arastirldig1 tespit
edilmistir. Yine yerli literatiirde mesleki i etigi sadece Kili¢ vd. (2016) tarafindan yapilan mesleki is
etigi 6lgeginin uyarlamasi ¢alismasi oldugu tespit edilmistir. Dolayistyla bu ¢alismanin hem ziraat
miihendisi adaylari iizerinde yiiriitiilmesi hem de yerli literatiirde konunun ¢ok az ¢aligilmig olmas
konunun énemini artirmaktadir.

YONTEM

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Galigmanin verileri gevrimigi anket yontemi ile toplanmistir. Orneklemi Ziraat Fakiiltelerinin farkly
béliimlerde egitim alan dgrenciler es deyisle, Ziraat Mithendisi adaylar1 olusturmaktadir. Veriler
kolayda érneklem yontemi ile toplanmstir. Toplam 100 katihmciya gevrimici olarak anketler
gonderilmis ve 64 kisiden geri déniis alinmustar.

Katihmeilarin %39.1%i kadin, %62,5’1 19-25 yas arahiginda, %60,9'u Ondokuz Mayis Universitesi
dgrencisi, %46,9’u dordiincii sinif, %59,4’ti Tarim Ekonomisi béliimii 8grencisi, %43,8’i etik dersi
almamig ve %28,1’i meslek etik bilgisi olmadigini beyan etmistir.

Veri Toplama Araglari

Verileri toplamak i¢in mesleki i etigi Slgegi kullanilmugtir. Olgege ait bilgiler asagida yer almaktadur.

Mesleki Is Etigi Olgegi: Mesleki is etigini 6lgmek icin Petty (1991, 1993) tarafindan gelistirilen
ve Kilig vd. (2016)'nin Tiirkgeye uyarladiklar1 50 ifadelik 4 boyutlu 6lgek kullamlmustir. Olcegin
boyutlari ve ifade sayilar1 ve 6rnek ifadeler su sekildedir.

» Kisilerarast iliskiler (17 madde, miitevazi, vefali vb.)
» Girisimci olma (16 madde, becerikli, isinde azimli, iiretken, girisken vb.)
» Giivenilir olma (7 madde, giivenilen, emirlere uyan vb.)

» Olumsuz &zellikler (10 madde, Dikkatsiz, Diigmanca davranan vb.) bu maddeler ters
kodlanmugtir.
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Aragtirmada verilere ait Slgek ortalamalari, glivenilirlik analizleri, bagimsiz 6rneklem t testi ve tek

yonlii varyans analizleri yapilmustir. Veri analizleri igin SPSS 21 istatistik programu kullanilmustir.

BULGULAR

Olcege Ait Ortalamalar ve Giivenirlik Katsayilan

Olgegin toplamina ve boyutlarina ait bilgiler Tablo 1’de yer almaktadr.

Tablo 1. Olgeklerin Ortalama ve Giivenirlik Kat Sayilar1

Olgek Toplami ve Alt Boyutlar X Giivenirlik Kat Say1st
Mesleki Is Etigi Toplami 4,23 0.93
Kisileraras: Tligkiler 4,10 0.85
Girigimci olma 4,17 0.91
Giivenilir olma 4,31 0.69
Olumsuz Ozellikler 4,49 0.62

Degiskenlerle ilgili Farkhlik Analizleri ve Capraz Tablolar

Calismada cinsiyete, etik dersi alip almama ve etik bilgisine sahip olup olmama durumlarina gére mesleki

is etiginin farkhlagip farklilasmadigini tespit etmek amaciyla bagimsiz 6rneklem t-testi yapilmigtir.

Cinsiyete gore girisimci olma boyutunda Lt( @) =-2,632, p<0,05] anlamh bir farklilik tespit edilmistir.

Erkeklerin girisimci olma ortalamalarinin (X=4,30, $5=0,53), kadinlarin girisimci olma ortalamasindan

(X=3,98, §8=0,43) daha yiiksek oldugu goézlemlenmistir. Meslek etigi bilgisine ve etik dersi alip

almamaya gore anlamli bir farklilik tespit edilmemistir.

Yaga, béliime ve simifa gére farklilagmanin olup olmadigin tespit etmek amaciyla yapilan tek

yonlii varyans analizi sonucunda mesleki is etiginde anlamh bir farkhhik tespit edilmemistir. Diger

taraftan Ziraat Miithendisi adaylarinin okuduklar: sinifa gére etik dersi alip almamalarina iliskin

capraz tablo agagida yer almaktadir.

Tablo 2. Sinif ve Etik Dersi Alma Durumuna {liskin Capraz Tablo

Etik Ders Alma Durumu Toplam
Evet Hayir
Simf 1 1 1 2
2 5 8 13
3 6 8 14
4 21 9 30
Diger 3 2 5
Toplam 36 28 64
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Tablo 2 incelendiginde katihimcilarin 28’nin etik dersi almadigini beyan ettigi goriilmektedir.

Son olarak katilimcilarin bsliimlerine gore meslek etigi bilgisine sahip olup olmamalarina iliskin
capraz tablo agagidaki gibidir.

Tablo 3. Bsliim ve Meslek Etigi Bilgisine Iliskin Capraz Tablo

Meslek Etigi Bilgisi
Evet Hayir Toplam
Bolim Tarim Ekonomisi 29 9 38
Tarim Makinalar 2 0 2
Toprak ve Bitki Besleme 0 3 3
Tarimsal Biyoteknoloji 3 1 4
Tarla Bitkileri 3 1 4
Bahce Bitkileri 2 1 3
Zootekni 3 1 4
Bitki Koruma 4 2 6
Toplam 46 18 64

Tablo 3 incelendiginde rneklemin az olmasina ragmen katilimeilarin % 28,1’nin meslek etigi
bilgisine sahip olmadig1 gériilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Caligmanin sonucunda katilimcilar agisindan sadece mesleki is etiginin girigimci olma boyutu
cinsiyete gore farklilastig1 tespit edilmistir. Diger boyutlar ve 8lgegin toplaminda diger demografik
degiskenler agisindan anlamh bir farklilik tespit edilmemistir. Girigimci olma boyutu, isleri ileri
gotiirmeyi amaclayan ve mevcut statiiden hoglanmamayi iceren ifadeler yer almasindan kaynaklandig:
diisiiniilebilir. Bu boyutta erkek katilimcilarin ortalamalarinin kadin katihimeilarin ortalamalarindan
daha yiiksek olmasi, kadinlarin daha sabit, erkeklerinse daha girisimci bir meslek beklentisinde
olduklar1 seklinde yorumlanabilir. 64 katilimcinin 18’i meslek etigini bilmedigini, 28’ ise etik dersi
almadigini ifade etmistir. Orneklemin kiigiik olmasina ragmen, énemli bir kisminin meslek etigi
dersini almadigini ve meslek bilgisine sahip olmadigini beyan etmeleri aragtirmanin énemli ¢iktilar:
arasindadir. Bu ¢ikt, katithmeilarin tarim tarihi ve deontoloji dersi almalarina ragmen bu derste
meslek etigi ve ahlaki anlatildigin1 bilmedikleri, ayrica bu dersin igeriginde daha fazla meslek etigine
vurgu yapilmasi gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Caligmanin aragtirmacilara bazi énerileri bulunmaktadir. lerleyen caligmalarda katilimer sayist
artirilarak caligmanin tekrarlanmasi mesleki is etigi konusundaki genellenebilirlige katk: saglayacagi
diisiiniilmektedir. Olcek 50 ifadeden olusmaktadir. Bu sonuglari etkilemis olabilir. Olgegin daha kisa
formu olugsturulabilir. Hatta Tiirk kiiltiirtine uygun yeni bir mesleki is etigi 6lcegi de gelistirilerek
odl¢timlemeler yapilabilir.

Calismanin uygulamacilara 8nerisi ise su sekildedir. Ziraat Mithendisi adaylarina deontoloji dersi
icerisinde meslek ve is etigine daha fazla yer verilebilir ve buna ek olarak mesleki is etigine, kisisel
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ozelliklerine yonelik bilgilerde verilebilir. Ogrencilerin miifredatina zorunlu ders olarak “meslek
etigi” dersi eklenebilir.

TESEKKUR

Kongrenin diizenlenmesinde ve yiiriitiilmesinde emegi gecen basta TARGET yoneticiler ve
calisanlar1 olmak iizere tiim goniillilere tesekkiir ederiz. Ayrica aragtirmaya katilan goniilli
deneklerimize de tesekkiir ederiz.

KAYNAKLAR

Aymankuy, Y. ve Sarioglan, M. (2005). Muhasebe meslek mensuplarinin meslek etigine yaklasgimlar1 ve Balike-
sir il merkezinde bir uygulama. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 8(14): 23-45.

Bekta, C., ve Koseoglu, M.A. (2008). Is etigi ve i etiginin yayilim siireci. Siileyman Demirel Universitesi Tkti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 13(1): 145-158.

Brauchle, P., and Azam, M. (2004). Factorial invariance of the occupational work ethic inventory
(OWEI). Journal of Vocational Education Research, 29(2): 121-131.

Custer, R.L., and Claiborne, D.M. (1992). Critical skills cluster for vocational education. Journal of Vocational
Education Research, 17 (4): 15-40.

Custer, R.L., and Claiborne, D.M. (1995). Critical skills cluster for vocational education: The employer’s
perspective - A replication study. Journal of Vocational Education Research, 20 (1): 7-33.

Demirboga, D.A. (2018). Diiriistliik kuralinin is etigine etkisi. Gaziantep University Journal of Social Sciences,
17:25-33.

Dogan, N. (2009). {5 etigi ve isletmelerde etik ¢okiis. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 8(16): 179-200.

Erdem, A.R., Simgek, S. (2013). Ogretmenlik meslek etiginin irdelenmesi. Adiyaman Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Dergisi, (15): 185-203.

Erdirengelebi, M. ve Filizdz, B. (2019). Meslek etigi ve akademisyenlerin etik degerleri tizerine nicel bir aragtir-
ma. OPUS Uluslararasi Toplum Aragtirmalar1 Dergisi, 14(20): 1228-1258.

Ergiin, H. ve Giil, K. (2005). Muhasebe meslegi etik kurallar1 ve bu kurallarin meslek mensuplarinca algilanig.
Muhasebe ve Finansman Dergisi, (25): 144-154.

Hill, R.B., and Petty, G.C. (1995). A new look at selected employability skills: A factor analiysis of the occupa-
tional work echic. Journal of Vocational Educational Research, 20(4): 59-73.

Gok, S. (2008). Is etigi ile is ahlak1 arasindaki iliski ve caliyma yasaminda is etigini etkileyen faktorler. Uluslara-
rast Insan Bilimleri Dergisi, 5(1): 1-19.

Giil, H. ve Erol, M. (2016). Muhasebe meslek mensuplarinda ise baghilik ve caligma ahlakinin mesleki etik dav-
ranisa etkisi, 41. Mali Céziim, 26(137): 51-74.

Giir, E. (2018). Muhasebe meslek etigi. Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2): 371-407.

Isgiiden, B. ve Cabuk, A. (2006). Meslek etigi ve meslek etiginin meslek yasan tizerindeki etkileri. Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(16): 59-86.

Kilig, K.C., Ozer, A. ve Aydin, Y. (2016). Mesleki is etigi 6lgeginin Tiirkge’ye uyarlamast: Gegerlilik ve giive-
nirlik galigmasi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25(2): 213-232.

Kisakiirek, M.M. ve Alpan, N. (2010). Muhasebe meslek etigi ve Sivas ilinde bir uygulama. Muhasebe ve Fi-
nansman Dergisi, (47): 213-228.

Mees, B. (2019). The rise of business ethics. Routledge.

Ozen, F. ve Durkan, E. (2016). Algilanan 6rgiitsel etik iklim ile 6gretmenlik meslek etigi arasindaki iliski. Ku-
ram ve Uygulamada Egitim Yonetimi Dergisi, 22(4): 593-627.

Park, H. and Hill, R.B. (2017). Development and validation of a short form of the occupational work ethic
inventory. Journal of Career and Technical Education 32(1): 9-28.

Petty, G.C. (1995). Vocational-technical education and the occupational work ethic. Journal of Industrial Teac-
her Education, 32(3): 45-58.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 345

Toprakel, E. (2010). Ogretmen davranislarinin kamu meslek etigi ilkelerine uygunlugu. E-Uluslararas: Egitim
Aragtirmalar1 Dergisi, 1(2): 35-50.

Yildiz, G. (2010). Muhasebe mesleginde meslek etigi ve Kayseri il merkezinde bir uygulama. Erciyes Universi-
tesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (36): 155-178.

Yilmazer, A. (2011). Yoneticilerin i etigi yaklagimlarinin incelenmesi: Bir organize sanayi bolgesi'nde uygula-
ma. Yonetim Bilimleri Dergisi, 9(2): 161-190.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 346

RESMi KURUMLARDA HALKLA ILISKiLER
DEPARTMANINA ISLEVSELLIK KAZANDIRILMASI

Ehlinaz TORUN KAYABASI', Ramazan KARASU’

Ozet: Bu caligma ile halkla iliskiler departmamnin iilkemizde etik anlayisinin tartigilmast amag-
lanmigtir. Halkla iligkiler giiniimiizde giderek 6nemini arttirmakta; kurumsal iletigim ve kurumlar
arast iligkiler bityiik 6nem ifade arz etmektedir. Resmi kurumlarda halkla iligkiler departmani daha
¢ok danigma birimi olarak algilanmakta ve etik bulunmamaktadir. Halkla iliskilerin sadece vatandas
veya yurttaglar: bilgilendirme iglevi yoktur; ayni zamanda kurumlarin gevresinde iletisim ag1 ku-
rulmasinda katkis: bulunmaktadir. Halkla iliskiler, tek bagina bir organizasyondur. Gelismis iilke-
lerin resmi kurumlar: incelendigi zaman halkla iliskiler departmaninin ne kadar giigliigii oldugunu
uygulamalarindan anlayabiliriz. Ulkemizde halkla iliskiler departmam, iiniversitelerde verilen egi-
timlerin diginda algilanmakta ve mesleki kavramin diginda tutulmaktadir. Bu yiizden halkla iliskiler
departmanin mesleki etik ¢izgi tizerine oturtulmas: esastir. Teknolojik gelismelerle degisen iletisim
faaliyetlerinin takip edilmesi, kurum ici ve dist iletigimin bu yenilikler ¢ercevesinde kurumlara uyar-
lanmas: gii¢lii halkla iliskiler departmaninin varlig: ile miimkiindiir. Meslek etigi agisindan halkla
iligkiler; sosyal sorumluluk, kalite, marka algis1 ve kriz yonetimi gibi bir dizi paradigmalar etrafi-
na oturtulmustur. Ulkemizde, terminoloji ve mesleki uyarlilik agisindan ciddi farklar vardir. Resmi
kurumlarda halkla iligkiler departmanina islevsellik kazandirmak ve iilkemizde halkla iliskiler kav-
ramunin etik degerler etrafinda yeniden degerlendirilmesi amacryla bu ¢aligmay1 yapma ihtiyaci du-
yulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Halkla fliskilerde Etik, Resmi Kurumlarda Halkla fligkiler

Providing Functionality to the Public Relations Department in
Official Institutions

Abstract: In this study, it was aimed to discuss the ethical understanding of the public relations
department in our country. Public relations dec increasing in importance nowadays; corporate com-
munication and inter-institutional relations are of great importance. In official institutions, the de-
partment of public relations is more often perceived as an advisory unit and has no ethics. Public re-
lations is used not only to inform citizens or compatriots; it also contributes to the establishment of a
communication network around institutions. Public relations is a stand-alone organization. We can
understand from their practice that the public relations department has difficulties when the official
institutions of developed countries are examined. In our country, the department of public relations
is perceived outside the trainings given at universities and is excluded from the professional concept.
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That is why it is essential that the department of public relations is based on the professional ethical
line. Following the changing communication activities with technological developments, internal
and external communication within the framework of these innovations, the adaptation of variabil-
ity to institutions in the light of innovations is a powerful public relations department. In terms of
professional ethics, public relations is based around a number of paradigms such as social responsi-
bility, quality, brand perception and crisis management. In our country, there are serious differences
in terminology and professional adaptability. In order to give functionality to the public relations
department in official institutions and to re-evaluate the concept of public relations in our country
around ethical values, the need to do this study was felt.

Keywords: Ethics in Public Relations, Public Relations in Official Institutions

GiRiS

Halkla Tligkiler disiplini, sanayinin gelismesiyle beraber kurum ve kuruluslarda 6nemini ortaya
koymaktadir. Siirekli ilerlemekte olan teknolojik gelismelere ve teknolojik gelismeler cergevesinde
degisen kitle iletisim kaynaklarina gére siirekli yeniden tanimlanmaktadir. Yeni tanimlamalar ile
birlikte halkla iligkiler kavraminin teori ve pratik alandaki noksanhklar1 belli olmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde halkla iliskiler departmanu, teori ve pratik alanda birbirinden
farkli diisiiniilmekte ve uygulanmaktadir. Bu da iiniversite egitimi ve mesleki uygulama agisindan
sorunlar yaratmaktadir. Giiniimiizde halkla iligkiler kurumsal agidan nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 1960 yillardan itibaren énemi arttiran halkla iliskiler, heniiz mesleki etik kavram
icinde hareket edememektedir. Ise alim siireclerinde halkla iligkilerin daha ¢ok danigmanlik olarak
algilanmasi, stratejik algisini ortadan kaldirmaktadir. Mesleki problemleri ve sorunlari inceleyen etik
kavramz, bir meslegin ahlaki boyutta irdelenmesine ve sorunlarin ¢dziilmesine olanak saglar.

Resmi kurumlarin agr1 ve hantal yasantis: halkla iliskilerin 6nemini arttirmaktadir. Geligmis
ve gelismekte olan tilkelerde yagamsal 6nem tagryan halkla iliskiler, kamu kurumlarinin yurttaglar
iletisim kurmasim ve cevresinde olumlu imaj yaratmasina olanak saglamaktadir. Demokrasi
kavraminin kazanimlarindan olan halkla iliskiler, Tiirkiye’de mesleki etik kavramin uzaginda anlam
ifade etmektedir. Meslekte, nitelikten ziyade giizellik algis1 6n plana ¢ikmaktadir.

Resmikurumlarin gelecekte kendi varligini korumasi halkla iliskiler departmaniyla miimkiindiir.
Demokrasinin gelismesi ve yayginlasmasiyla birlikte yurttaglarin yonetim faaliyetlerinde s6z sahibi
olmak istemesi, halkla iligkilerin resmi kurumlarda olmasin1 zorunlu kilmaktadir. Kurum igi ve
kurum dig1 iletisim faaliyetlerinin tiimiint kapsayan halkla iliskiler, yurttaslara diizenli bilgi akis1
saglamali ve bu bilgi akiginin sonuglarinin takip etmelidir.

Yaganan dijital gelismeler 11§inda kitle iletisim araglarin giiclenmesi, halkla iliskilerin de
bu yenilikler dogrultusunda kendisini yenilemesine olanak saglamamaktadir. Halkla iliskiler
sorumlularin ya da uzmanlarimin dinamik bir yapida olmasi kurumlarin da bu degisiklik
neticesinden kendisine pozisyon almasina ve yeniden kurgulamasina neden olmaktadir. Bu nedenle
resmi kurumlarda halkla iliskiler, danigmalik olarak stratejik islevi 6n plana alinarak mesleki etik
kavraminda igleyisi saglanmalidir.
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MESLEKI ETiK VE HALKLA iLiSKILER

Etik ve Mesleki Etik

Sozlitk anlamu olarak etik;; ahlaki ve ahlak tizerine olanla ilgili olarak tanimlanmaktadr.

Etik, yasa tarafindan ydnetilmeyen ancak insan davraniglarinin sonuglarina odaklanan téresel bir
standarttir. Etik, yasa tarafindan diizenlenen davranislara kiyasla daha yiiksek standartlar: kargilayan
davraniglar gerektirmekle birlikte, kendine 6zgii davranlar icermektedir (Kirel, 2000).

Etik, bireye belirli bir eylem veya davranisi degil, dogru oldugu kabul edilen davranis1 gésterir ve
izlenmesini ister. Kisiyi bu davranisa zorlamaz ancak kisi kendi 6zgiir iradesiyle bu davranigi uygular.

Etik giintimiizde, toplumsal ve kisisel her tiirlii kararlarin, tercihlerin, eylemlerin ve onlari
belirleyen ilkelerin, degetlerin bilgisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bayraktaroglu, Kutanis, &
Ozdemir, 2007).

Etigin uygulama alanlarindan biri olan is etigi, genel olarak, “is yerinde neyin dogru, neyin yanls
oldugunu bilmek ve dogru olani yapmak” anlamini tasimaktadir.

Etik, ahlak kurallar1 izerindeki insan davramiglarini arastirirken meslek etigi ise; sektorel
tanimlamalar icindeki ahlaki sorunlariirdeler ve diisiince tarz1 gelistiren felsefe olarak tanimlanabilir.

Meslek etigi kurallari, meslek mensuplarinca benimsenmis ve genel kabul gérmiis kurallardur.
Meslek etigi kurallarina uygun davranis gésteren meslek mensuplari, verdikleri hizmetin dogrulugu
ve haklilig1 karsisinda, mesleki gevresinde yer alan taraflarin giivenini ve saygisini kazanir.

Yasadigimiz zaman dilimi icinde etik, daha ¢ok mesleki tanimlarin tizerinden sorunlari ve
problemleri inceleyen ¢ok yonlii bir disiplin olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla, her iki terimin de
es anlamli olarak kullanilmasinda énemli bir sakinca bulunmamaktadir (Isgiiden & Cabuk, 2006).

“Ulkemizde son yillarda hem “ahlik” ve “is ahlaki” kavrami, hem de “etik” ve “is etigi”
kavramlar1 kullanilmaktadir. Ingilizce kaynakh literatiirde “business ethics” olarak ifade edilen
terimin’, Tiirkge'ye “is ahlaki” olarak m1, yoksa “is etigi” olarak mi cevrilecegi konusunda tartigmalar
bulunmaktadir.

Ancak, son yillarda literatiire eklenen yeni ¢aligmalarda, etik teriminin hem is ve meslek
yasaminda, hem de siyaset ve yonetimde uyulmasi gereken kurallar ve ilkeler biitiint biciminde daha
yogun olarak kullanilmaya baslandig1 gézlenmektedir (Ozdemir, 2020).

Is ahlakinin bir de kamu yonetimi boyutu vardir. O nedenle bu hususu ifade etmek iizere de
“kamu yonetiminde etik” ya da “kamu hizmetlerinde etik” terimleri kullamlmaktadir. Diger yandan,
“sosyal sorumluluk” olarak ifade edilen ve is ahlaki kavraminin bir yoniinii vurgulayan terim de
kapsam igerisinde yer almaktadir (Ozdemir, 2009: 301).

Mesleki etik kavramini olusturan birgok etmen vardir. Mesleki yeterlilik, baglilik, giiven ve
dogruluk vs. gibi pek ¢ok konu baslig1 mesleki etik kavramu icinde incelenmesi ve sorgulanmasi
gerekmektedir. Meslek mensubu kendi kisisel ¢ikarlarinin yani sira miisterilerinin, meslektaslarinin,
toplumun ve devletin de gikarlarini gézetmeli ve sorumluluklarin yerine getirmelidir (Isgiiden &
Cabuk). Biitiin bu tanimlamalardan ¢ikarilan sonug; mesleki etik/mesleki ahlak, insanlarin iglerini
yaparken dogru, diiriist, tarafsiz, kurum ya da kurulusun i¢ ve dis iliskilerini diizenlerken kisisel

3«

Ethics in the Work Place” (Is Yerinde Ahlak) olarak da kullanilabilmektedir. s etigi kavram, aslinda “ekonomi ve is
etigi” kavraminin kisaltilmig halidir.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 349

¢ikarlarindan ¢ok toplumun ve devletin, kurumunun gikarlarim gézeterek sorumluluklarini yerine
getirmektir.

Halkla iliskiler Nedir?

Halkla iliskilerin baglangici insanligin dogusuyla es deger olmakla birlikte sanayide ve teknolojide
yasanan geligmeler halkla iligkilerin cesitli iletisim araglarimin kullanildig1 yeni bir alan haline
getirmistir (Giillioglu, 2006). Halkla iliskiler ile ilgili bircok tanim bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari soyledir.

Halkla iligkiler, bir tanima ve tanitma sanati oldugu kadar, hedef kitleyi etkilemek i¢in yapilan
planli ve bilingli bir ¢aligmadir. Halkla iliskiler, bu acidan degerlendirildiginde bir ideolojidir
denilebilir (Torun, Torun, & Emecan, 2009). Bir amac1 ya da olguyu gerceklestirmek i¢in bir araya
gelmis kurum ve kuruluglarin yénetim siireglerini ve stratejik planlamasi i¢in halkla iliskiler olarak
tanimlanmaktadir (Sonmez & Aydeniz, 2021). Toplumda halkla iliskilerin rolii; giivenirlilik, adil
davranis, kargilikli anlayss, diiriistliik, algi yonetimi olarak gosterilmektedir (Erdogan, 2006).

Halkla iliskilerin kriz yénetimi, sponsorluk, organizasyon, imaj yonetimi, lobicilik gibi pek ¢ok
konu tizerinden ¢aligma yiiriitmesinden dolay1 ortak bir tanim iizerinden hareket etmek ve genel
kapsamli bir agiklama yapmak oldukga zordur (Kalender, Halkla {liskiler, 2008).

Halkla iligkilerin 21. yiizyilda éneminin arttirmasinin nedeni, kamu ve 8zel kuruluglarin
cevresiyle iletisim kurmasinin gerekliligi, demokrasinin gelismesiyle birlikte toplumun kendisini
demokratik diizen iginde yer elde etme anlayisi ve halkin kendisini bir gii¢ olarak gérmesi gerceginde
aramak gerekmektedir (Belsey, 1998).

Teknolojinin gelismesiyle birlikte bilgi ¢agina bir diger deyisle iletisim ¢agina adim atilmustir.
fletigim gaginin genislemesi ve gelismesinin ardindan 6zel ve kamu kuruluslarinin gevresine kendisini
daha iyi aktarma, ¢evresinden geri déniisleri takip etme ve kamuoyunda kendine alan yaratma gibi
pek cok husus giindeme gelmistir. Biitiin bu sebepler tiim resmi ve 6zel kurum ya da kuruluglarda
halkla iligskilerin énemini artirmigtir.

Tiirkiye'de Halkla iliskiler ve Sektérel Farklhiliklar

Tiirkiye’de halkla iligkiler kavrami ilk kez 1960’h yillarda devlet sektdriinde uygulanmaya
basladigindan devletin vatandaslariyla kurdugu iliskiyi ifade etmek icin Ingilizcedeki “public
relations” kavramu Tiirkgeye uyarlanarak kullanild: (Tungel, 2009). Tiirkiye’de halkla iliskiler, 30
Eyliil 1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Teskilat1 icinde yer alarak sektérel adimlarini atmaya
baglamgtir (Yurdakul, 2015). Devlet Planlama Teskilatinin 91 sayili kurulus kanununda ti¢ daire
baskanligindan biri olan Koordinasyon dairesine bagh bir yayin subesi oldugu belirtilmistir (Asna,
1983). Devlet Planlama Teskilati'nin ardindan baslayan siirece takiben 6zel holdinglerin alana agirlik
vermesiyle beraber halkla iliskiler, Tiirkiye’de gelisim ivmesi kazanmaya baglamstir.

Tiirkiye'de kiiresellesmenin basladigi 1980°li yillardan itibaren ve sadece endiistriyel bir akim
neticesinden yer almasindan kaynakli tanim sorunu siirmektedir. Kamu ve 8zel sektoriin de
onciiliigiinde ortaya ¢ikan halkla iliskiler, kurum ve kuruluglarin hedef kitleleri ile iletisim kurmak,
kamuoyunda olumlu bir imaj yaratmak ve bunun devamliligini saglamak &ncelikli amaci olmugtur
(Yurdakul,2015).

Halkla iliskiler; kisileraras1 ve kiiltiirleraras: iletisim, pazarlama, reklamecilik, propaganda,
lobicilik ve davranis bilimleri ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye'de resmi kurumlarda bu iliski géz ard1
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edilmektedir. Resmi kurumlarda halkla iligkiler faaliyetlerinin kimler tarafindan yiiriitiileceginin tam
olarak saptanmamasi, kurum i¢i ve kurum di1 iletisim faaliyetlerde disiplinler arasi caligma taniminin
yetersizligi, halkla iliskileri sektdrel tanimindan uzaklagtirmaktadar.

Ozel sektor, kamu kuruluslari, siyasi partiler ve sivil toplum &rgiitlenmelerinde halkla iligkiler
departmani Snemini korumakta ve alanini genisletmektedir. Halkla iliskilerin gelismekte olan
ivmesi nedeniyle verilen egitim her zaman tartigslmaktadir (Solmaz, 2012). Kitle iletisim araglarinin
gelismesinin ardindan halkla iliskiler kavramu da boyut degistirmistir. Giiniimiizde halkla iliskiler,
kurumlar ve vatandaslar aras: iletisimden siyrilarak kurumlarin tiim i¢ ve dig paydaslarin iletisimini
hedefleyen bir yonetim bicimi halini almstir (Sezgin, 2014).

Ozel ve kamu kuruluslarimin bilgiyi isleme ihtiyact, bilginin dogru kaynaklar tarafindan islenmesi
ve kurumun stratejik hedefleri dogrultusunda paydaslarin aydinlatilmas: halkla iliskilerin gérevleri
arasindadir. Ancak, iilkemizde resmi kurumlarda siyasi akrabalik sebebiyle mesleki alanda ve ise
alimlarda meslek digi alimlar halkla iliskilerin yanhs anlagilmasina ve kurumlarin tanitim, strateji
gelistirme, toplumla baglarin dogru kurulmasi ve giivenirlilik agisindan olumsuzluklar yaganmasina
neden olmaktadir. Halkla iliskiler alaninda egitim alip bu meslegi is edinmek isteyenlerin haklarinin
gasp edilmesine neden oldugu gibi mesleki etik degerlerin de ¢ignenmesine yol agmaktadir. Liyakatsiz
ise alimlar mesleki deformasyona sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’de meslek olarak halkla iliskiler, teknolojinin kitle iletigim araglarina etkisinden dolay:
stirekli olarak kendisini gelistirmek zorunda olan dinamik bir meslektir. Bu dinamikler sayesinde
kendisini siirekli yenileyen meslegin egitim alaninda da kendisini yenilemesi ve yeterliligini
ispatlamasi bir mecburiyettir.

Tiirkiye’deki tiniversitelerde elliye yakin halkla iliskiler béliimii bulunmaktadir. Halkla iliskiler
boliimiinde &grencilere anlatilan derslerin giincellenmesi ve son gelismeler 1131nda yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Okulda verilen egitim ile pazarda karsilagilan mesleki ihtiyaglarin
da farkli olmasy, halkla iligkiler etiginin sik sik tartigilmasina neden olmaktadir.

Halkla iliskiler egitimi alan 6grencilerin béliimlerinden mezun olduktan sonra is bulma
konusunda sikinti yasadign gozlemlenmektedir. Alinan egitimle, sektdrde karsilagilan calisan
potansiyelinin liyakatsiz ve alan dis1 personel alimlar1 bu zorluklar1 artirmaktadr.

Halkla iliskiler; egitimini almis ve kendisini sektorel yetkinliklerle donatabilecegi bir iletigim
perspektifi iken, Tiirkiye'de bu alan géz ard1 edilerek, meslek dis1 personelin alanlari kapsamaktadir.
I alimlarinda halklailiskiler, kendi alan1 diginda tutularak cogunlukla danigma olarak adlandirilirken,
isalimlarinda ise alan disi meslek gruplarini da alimlara tabii tutulmaktadir. Bu yasanilan kriz, halkla
iligkiler meslek etigi ile uyugmamaktadr.

Halkla iliskilerin gelismesi, daha ¢ok insanin halkla iliskiler faaliyetlerinden etkilenmesi ve halkla
iligkilerin tiim tilkeler icin gecerli standartlarin olugturulmas: ile miimkiindiir (Yurdakul, 2015).
Insanlar1 etkileyen bir faaliyetler biitiiniin etik kavramlar iginde, bilimsel metodunu kavramis ve
anlayis prensibini gelistirmis kisilerce yapilmasi, halkla iliskilerin daha da ilerlemesi ve metodik alan
icinde yer almasina olanak saglayacaktir. Bu sorun akademisyenler ve halkla iliskiler uzmanlarinin bir
araya gelmesiyle ¢6ziim yolu bulunacaktir.

Halkla iliskilerin her gecen giin stratejik bir hale gelmesi ve disiplinler arasi ¢aligma
zorunlulugundan dolay: kalifiye elamana duyulan ihtiya¢ ve egitimden istenilen nitelikler de her
gegen giin artmaktadir (Ozcan, 2020).
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Halkla iliskilerin Gorevleri ve Calisanlarin Ozellikleri

Isletme, kurum, kuruluslarin gevresel faktorleri ve iliskili oldugu cevreye (i¢ ve dis) kendini tanitmast
i¢in halkla iliskiler departmanina gerekli 6zeni gdstermesi gliniimiiz rekabet kosullarinda oldukga
onemli olmaktadir. Bununigin ise alimlarda liyakat sisteminin iyi igletilmesinin yani sira cahigtirilacak
personelinde tagimasi gereken 6zellikler bulunmaktadir. Bu noktada halkla iliskiler uzmanlarinin ya
da sorumlularinin belli bagh &zellikleri tagimasi gerekmektedir. Bu 6zellikleri (Yurdakul, 2015) soyle
dzetlemigtir.

* “Yazim dilini iyi kullanarak, kurumunu yazili metinlerde dogru ve eksiksiz aktarmak (Basin
biiltenleri, dergi makaleleri, kitapcik vs.),

* Kurum hakkindaki habetleri yazili ve gdrsel mecralarda yayinlanmasi icin medya ile gerekli
irtibatlar1 kurma ve iyi iliskiler gelistirme,

¢ Kriz anlarinda ya da gerektiginde kurumun sézciiliigiini tistlenebilmek,

* Bagli oldugu kurumu, sosyal ¢evresine daha iyi sekilde aktarabilmek icin etkili isitsel ve gorsel
materyaller hazirlamak (brosiir, kurumsal ilanlar, tanitim vs.)

* Kurumigin 6zel torenler diizenleyebilmek,

* Sorun ¢ézme siirecinde yonetimle ve paydaslarla etkili bir sekilde caligmak,
* Hedef kitlelerle iliskileri yiiriitmek,

* Kurum icin egitimler diizenlemek,

* Biitiin bu fonksiyonlarin zamanlamasini belirlemek

« Isleyisleri yonetmek”.

Halkla liskiler, farkli disiplinlerle galiymasi gereken bir alandir. (Schukies, 1998), “Halkla
fliskilerde Miisteri Memnuniyetine Déniik Kalite” kitabinda halkla iliskiler uzmanlarinin yénetmesi
gereken alanlari gdyle siralamigtir:

* “Dis Diinyanin Izlenmesi

* Isletme Istihbarat:

* Kurumsal Bilgilendirme

* Pazar iletigimi

* Kitle fletisim Ortamiyla fligkiler
* Reklam

* Sponsorluk

* Lobicilik

* Finansal Bilgilendirme

* Yatrimailarla fligkiler

« Liderlik Yeteneklerinin Gelistirilmesi
* Ogrenen Kurulug

e Tasarim Yonetimi

« I¢Bilgilendirme ve Iletisim

* Olaylar ve Krizlerle flgilenme



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 352

+ Risk Ustlenme

* Kimlik

* Kigsisel fliskiler Ag1

¢ Degerlendirmeler” biittin bunlar halkla iliskiler alaninda ¢alijan uzman sayilan kisilerin
isyerinin faydasina olacak sekilde yonetmesi gereken alanlardir.

Halkla iliskilerde ise Alim Siireclerinde Mesleklesme Sikintisi

Bir ¢aligmanin ya da faaliyetin meslek olabilmesi icin &nce faaliyetler siirecinin belirli ahlaki/
etik sisteme ve standartlara getirilmesi gerekmektedir. Etik sisteme getirilmesi ve standartlara
ulagtirilmast icin kamuoyu &niinde halkla iliskileri icra eden ve uygulayan kisilerin alana hakim olmas:
gerekmektedir. Tiirkiye’de halkla iliskiler is ilanlarina bakildig1 zaman genellikle bilgi birikimi ve
alinan egitiminden ziyade bireylerin dis gériiniislerine gére karar verilmektedir. Bu uygulama devlet
kurum ve kuruluglarinda halkla iliskilerin mesleklesme sikintisina yol agmaktadir. Bu durum 6zel
sektdrde nispeten daha az goriilmektedir. Ciinkii isletmeler kar etme amaci iizerine kuruldugu icin
“elemana gore is degil de, ise gore eleman” alma stratejisinden kaynaklanmaktadur.

Ise alimlar liyakat sistemi tizerinden olmadiginda, bilgisellige bakilmaksizin, dis goriiniise,
akrabalik iliskilerine, cinsiyetci bir yaklasima ve siyas: iliskiler ag1 iizerinden yiiriitiilmesinden
kaynaklanan etik olmayan ige alimlardan kaynaklandig1 gériilmektedir.

Meslek Nedir?

Tiirk Dil Kurumu’na gore meslek, “Belli bir egitim ile kazanilan, sistemli bilgi ve becerilere dayals,
insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve kargiliginda para kazanmak icin yapilan, kurallar1
belirlenmis is” olarak tanimlanmaktadir. Ise alimlar mesleki egitime gére yapildiginda yapilan is
mesleki bir anlam kazanacaktir. Aksi takdirde i meslek olmaktan ¢ikip, ¢ikar iizerine kurulmug
bir yap1 arz edecektir. Halkla iliskilerin de meslek olarak anilabilmesi i¢in bu alanda egitim gérmiis
bireylerin kurum ve kuruluglarin ilgili departmanlarinda istihdam edilmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye'de halkla iliskiler; egitim, etik, ise alim standartlarinin olmamas: gibi pek ¢ok konuda
sikint1 yagamaktadir (Kalender, 1999). Ise alim siireclerinde ve egitimde yasamlan farkliliklar,
halkla iligkiler {izerinden meslek catigmast yaratmaktadir. Universitelerde alinan egitim ile sektorel
diizensizlikler, halkla iliskiler mezunlarinin igsiz kalmasina ve farkli sektérlere yonelmesine sebep
olmaktadir. Bu nedenle halkla iliskiler meslegi tizerinde bir anlam karmagasi yasanmaktadur.

Halkla iliskiler kurum veya kuruluslar i¢cin ¢ok onemli olsa da heniiz doktorluk, mimarlik,
avukatlik vs. gibi meslek haline gelememistir (Arslan & Dugan, 2019). Hem 6zel sektérde hem de
kamuda meslek tanim yapilmadigindan daha ¢ok basin ile iyi ge¢inme ve karsilama gibi konularda
ibaret tutulan halkla iliskiler, herkesin yapabilecegi bir is olarak goriilmektedir (Yildiz, 2013). Bu
konunun iizerine egitimler, derneklesme ve meslek etigi anlayigi tizerinden meslege bakildigindan
meslek tizerinden biiyiik bir anlam karmagasi ve tartigmalarin devam ettigi goriilmektedir.

Halkla iliskilerin, belirli standartlara kavusmasi ve cinsiyetten uzak ise alim siireclerinin
yonetilmesi Tiirkiye'de sektorel gelisimin niinii agacagini dile getirilmektedir (Arslan & Dugan,
2019). Tiirkiye'de ise alim siireclerinde halkla iliskiler i¢in kullanilan tanimlarin yetersizligi ve alam
kapsamayan bilgilendirmelerin niteligi mesleki anlamin digindadir. Halkla fliskiler is ilanlarinda;
egitim seviyesinin ve mezun olunan béliimiin bir 6neminin olmadig1 gdzlenmektedir. Bu da halkla
iliskiler boliimiiniin tercih edilmemesine ya da tercih edilse bile mesleki basar1 elde edilememesine
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yol agmaktadir. Halkla iliskiler, meslek kavram standartlarina ulastig1 takdirde mesleki etik sorunu
¢oziilecektir.

Resmi Kurumlarda Halkla iliskiler

Halkla iligkiler, kurumlarin yenilenmesine katki sunan ve her zaman geligmesine olanak saglayan
yonetim bi¢imidir. Bu y6netim bi¢imi, devletin ayakta kalmasina olanak saglayan kurumlarin,
cevresiyle iligki kurmasini saglayan cift tarafli iletisim kanallarini her zaman agk tutmasi
gerekmektedir. Kurumlarin ¢evresine kendisini anlatabilmesi kadar paydaslarmin da sikintilarimi
kurumlara agik bir sekilde ifade edebilmesi gerekmektedir. Bu yiizden devlet kurumlarinda halkla
iligkilerin 6nemi biiyiiktiir.

Cagimizda halkla iligkilerin bu kadar 6nemli olmasinin iki nedeni vardir. Bu nedenlerin birincisi,
halkin yénetim faaliyetlerine olan ilgisinin artmis olmast. Ikincisi, kamuda disiplinler arasi calisma
anlayigimin yiikselen bir ivie kazanmig olmasidir (Stikiirov, 2021).

Kiiresellesmeyle ile birlikte diinyanin gecirdigi sosyokiiltiirel degisme kamuda kullanilan halkla
iliskiler metotlarinin degismesine yol agmaktadir (Celiksoy, 2020). Bu degismeler halkla iliskiler
stratejik planlamalarini hem geleneksel hem de internet bazli kaynaklar tizerinden yapilmaktadir.

Resmi kurumlarda uygulanan halkla iliskiler faaliyetlerinin daha insancil ve yurttasin faydasini
giiden bir anlayisa sahip olmasi icin; devlet dairelerinin giiniimiiz yeniliklerini takip etmesi,
calisanlarin sosyal sorumluk duygusunun gelismesi ve her yurttagin iletisin kanallarinda kendilerine
rahatlikla ulasabilecegi bir diizenin olmas: gerekmektedir (Giines, 2009).

21. yiizyilda halkla iliskiler bir zorunluluk haline gelmektedir. Gerek kamu gerekse 6zel sektor
kurum ve kuruluglar1 bu zorunluluga gére hareket etmektedir. Halkla iliskilerin daha iyi isler bir
hale gelmesi ve kendi faaliyet alanini gelistirebilmesi i¢in énce resmi kurumlarda bir i tanimlamas:
yapilmasi gerekmektedir. Resmi kurumlar her ne kadar dijital déniigiimii takip etse de, o déniigiimiin
her zaman bir adim gerisinde kalmaktadir. Dijital déniisiimiin ve gelisen kitle iletisim kanallarina gére
kurumlarin kendisini ayarlamasi ancak halkla iliskiler departmanlarinin niteliginin arttirilmasiyla
miimkiindiir.

Resmi kurumlardaki iglerin yogunlugu géz oniine getirildiginde halkla iliskiler faaliyetleri
tek kisiden ziyade alaninda uzmanlagmus ekipler tarafindan yapilmasi gerekmektir. Sabith ve uzun
soluklu stratejileri biinyesinde barindiran halkla iliskiler, dinamikligini korumasinin tek yolu gii¢lii
ekip ¢aligmasina dayanmak zorundadir.

Resmi kurumlarin kendisini vatandaslara yaklastirabilmesinin tek yolu, halkla iliskiler
faaliyetleridir. Ciinkii resmi kurumlar kat1, agir ve kolay ulagilamayan yapilardir (Giines, 2009).
Kamu kuruluslar1 vatandasa ulasabildigi kadar varligim koruyabilmektedir. Kamu kuruluglarim
ayn1 zamanda yurttaslarin sorun ve sikintilar1 tist kademeye aktaran ve tstlerinde bu sikintilar:
cercevesinde sorunlara ¢6ziim getiren bir mekanizmadir.

Resmi kurumlarda halkla iliskiler faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi, devletin yurttaglarina daha
yakin durmasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden resmi kurumlarda halkla iliskiler departmanlar1
danigmanlik olarak degil stratejik yonetim faaliyetleri olarak goriilmelidir. Resmikurumlarda halkla
iliskiler uzmanlarinin ya da sorumlularinin alayl kisilerden segilmesi ve daha ¢ok tek tarafh iletisim
i¢in kullamlmasi kamu kurumlarinda sikintilar yaratmakta ve vatandaslarin sorunlarina ¢dziim
getiremeyen hantal yapida kalmaktadir. Kurumlarda halkla iliskiler departmanlarinin daha giiclia
olabilmesi igin;
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* Halkla iliskiler departmanlarinda ¢alisan kisilerin, alanin egitimini almis kisiler tarafindan icra
edilmesi,

* Ekip caligmasina dayanmas,

* Disiplinler arasi iletisim kanallarinin agik tutulmas:

o Tek tarafli degil, cift tarafh iletigim kanallarini tercih edilmest,
* Degisen diinya trendlerini takip etmesi,

* Tletisim teknolojisinden yararlanabilmesi,

e Kurumun felsefesini benimsemis olmasi,

* Yoneticilerin ve liderlerin halkla iliskilere kars: bilgi birikiminin arttirilmasi, gibi belli bagh
faktorlerin ele almasi gerekmektedir. Bu konularin ele alinabilmesi i¢in halkla iligkiler alaninda
faaliyet gdstermis veya gosteren akademisyenlerin, duayenlerin, uzmanlarin, liderlerin
ve sektor temsilcilerinin bir araya gelip halkla iliskiler mesleki ¢ercevenin belirlenmesi
gerekmektedir.

SONUC

Her meslekte oldugu gibi halkla iliskiler meslegi icinde etik kurallar bulunmaktadir. Meslek etigi,
caligma gevresinde giiven kazanmayi énciiler. Kazanilan giiven, meslege kamu yarari sorumlulugunu
yiiklemektedir. Kamu yararinin 6ziinde ise toplumun ve kurulusglarin ortak refahi vardir. Giiven
unsurunun saglanamamasi halinde ise ilgili iktisadi, ticari ve sosyal iliskilerde var olan gruplarin

diginda kalabilir.

Etik, bir insanin davranislar sirasinda kullandig: ahlaki ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilecegi
gibi insanin dogru ile yanhg1 ayirt ederken kullandig: kisisel kriterlerdir.

Felsefi bir disiplin olan etik, insan eylemlerini konu alir. Etik, insanlar arasindaki iliskileri
etkileyen degerleri, ahlaki bakimdan iyi ya da kétii, dogru ya da yanls davraniglarin niteligini ve
dayanagin1 arastiran felsefe bilimidir. Bireysel ve toplumsal iliskilerde topluca benimsenmis, olmasi
gereken kurallar1 ve bu kurallara uymak suretiyle gerceklesen davraniglari etik degerler olarak
tanimlanabilir.

Tiirkiye'de halkla iliskiler 1960’li yillarin sonlarindan itibaren mesleki 6nemi artirmis ve
artirmaya devam eden bir alandur.

Kiiresellesmenin artmast ve kitle iletisim kanallarinin giiclenmesinin ardindan halkla iliskiler,
kurum ve kuruluglarda vazgecilmez bir unsur haline gelmistir.

21. yiizyilda yaganan teknolojik gelismeler halkla iliskilere farkl: bir perspektif sunmustur.

Yasanan hizli degisimler halkla iliskilerin dinamik yapida kalmasina olanak saglarken,
degisimlerden kaynaklanan tanim sikintilar tartigmalarin odak noktasi halini gelmektedir.

Mesleki agidan halkla iliskilerin anlagilir ve yakin bilim dallarindan ayirt edici bir sekilde
tanimlanmamig olmasi, meslegin herkes tarafindan yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Hal boyle

olunca da halkla iligkiler béliimiinden mezun olanlar da egitim ve sektorel alan arasindaki farklihiktan
dogan sikintilar yagamaktadur.

Bu sikintilarin giderebilmesi halkla iliskiler meslek etiginin tartiglmasi ve bir sonuca
baglanmastyla miimkiindiir.
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Etik kurallar1 diizen arayiginin bir parcasidir. Kurallar bireyleri birbirlerine karsi korurken,
toplumu da kendi ¢ikarlarim g6zeten bireye karsi korur. Mesleklerin, toplumun siirekliligini saglayan
bir arag olarak diisiiniildiigiinde meslek etigi de hayati bir kavram olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Meslek etigi ise, mesleki davranisla ilgili neyin dogru, neyin yanlis, neyin hakli, neyin haksiz
oldugu hakkinda inanglara dayali ilkeler ve kurallar toplulugudur. Meslek etigi kisinin, isletmenin/
kurumun ve toplumun etik anlayigindan etkilenir. Toplum, miisteriler, rakipler, devlet meslek
etigini etkileyen unsurlardir. Kamu kurum kuruluglari ile 6zel sektdr arasinda mesleki etik agisindan
uygulamalarda farkliliklar bulunmaktadir.

Ozel sektor de bir yere kadar meslek etik uygulamalar1 gériilmektedir. Ozel sektérde halkla
iligkiler departmaninda konunun uzmanlari veya liyakat esash istihdam s6z konusu iken kamu kurum
ve kuruluslarinda var olan hantal yapisi ve ahbap ¢avus iliskileri, kurumlardaki siyasallagma ile isi
amatotlere, egitim ve liyakat agisindan uygun olmayan kisilerin istihdam edilmesiyle halkla iligkiler
departmanlarinin iglevsiz olmasina neden olmaktadr.

Bu durumun kamu kurumlarinda kurumsal etik agisindan dikkate alinmasi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Halkla iliskiler departmanlarinin daha ¢ok danismanlik biirosu olarak algilanmasi ve bu algilama
tizerinden ise alim siireclerinin yiiriitiilmesi, halkla iliskiler faaliyetlerinin yetersiz ve islevsiz
kalmasina neden olmaktadir.

Demokratikligin ve demokrasinin oldugu gelismis ve gelismekte olan toplumlarda ortaya ¢ikan
ve uygulanan halkla iliskiler, kamu kuruluglar1 agisindan demokrasinin vazgegilmez bir parcasi

halindedir.

Tiirkiye'de demokrasinin gelismesiyle birlikte yurttaglarin yonetimde daha ¢ok séz olmak
istemesi, halkla iliskilerin énemini bir kat daha arttirmaktadir. Ancak kurumlarin demokratik
yapilarini tamamlamamig olmasi ve siyasetin her alana sirayet etmesi uygulamada mesleki etik,
kurumsal etik ve is etigi kavramlarinin icinin bogalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla isi ehline
degil de yakin ya da yandasa verilmesi hem kurumlara hem de esitlik ilkesine zarar vermektedir. Bu
olumsuzluktan halkla iliskiler mezunu kisilerin alanlarinda ¢alisamamasi ve kurumlardaki halkla
iligkiler departmanlarinin islevsiz kalmasi sonucunu doguruyor.

Resmi kurumlarda halkla iliskiler alanin iglevsellik kazandirilmasi; liyakat esasl, kurumun
felsefesini benimseyen, kitle iletisim kanallarina hakim ve kurumun ¢evresiyle iletisim kurabilecek
kisilerce yapilmas: gerekmektedir. Meslek etigi kavramini yerlesmesi ve meslek odasi olarak faaliyet
alani1 yaratilmasi halkla iligkilerin hem 6zel hem de resmi kurumlarda islevselligini arttiracaktir.
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ETiK DEGERLER CERCEVESINDE TARIMDA MEDYASININ
DURUMU

Erhan EKMEN'

Ozet: Bir sektorde dogru kararlar alabilmek bilgiyi iiretebilmeye ve yayginlastirabilmeye baghdur.
Her sektorde oldugu gibi tarimda da dogru bilginin iiretilmesi ve iireticiden tiiketiciye biitiin pay-
daglarin bu bilgiye kolaylikla ulagabilmesi gerekmektedir. Bilginin iiretildigi yer ile bilgiyi talep eden
kesimler arasinda kargilikli igleyen interaktif sistemlerin bulunmasi tarimda basarinin temel sartlarin-
dan biridir. Bilginin paylagiminda cegitli iletigim yollarinin bulunmaktadir. Medya bunlardan biridir.
flerleyen teknoloji bu konuda her gegen giin yeni firsatlar sunmaktadir. Ulkemizde tarim alaninda
yazili ve gorsel medyada uzun yillardir cesitli yayinlar yapilmaktadir. Yaklagik 140 yil ge¢mise sahip
oldugumuz tarim medyasinda halen 1 gazete, 5 seneden fazla siiredir basilan 30 civarinda dergi, 5
tematik televizyon kanali bulunmaktadir. Ulusal yayin yapan genel izleyici icerikli yaklagik 550 ka-
nal icinde periyodik olarak diizenli yayinlanan 5 tarimsal igerikli programi bulunmaktadir. Bunlara
ilaveten sanal ortamda tarim ile ilgili haberlerin, gida ile ilgili bilgilerin verildigi sosyal medya ku-
ruluglarinin hizla yayginlastig1 goriilmektedir. Sektdrdeki yalan haber ve yanhs haber yapilmas: ile
ilgili sorunun artmas1 ve artik tarim gazeteciliginin bir uzmanlik alani kabul edilmesi amaciyla 2012
yilinda Tarim Gazetecileri ve Yazarlar1 Dernegi (TAGYAD) kurulmugtur. TARGET ile miigterek
caligmalar yapmaktadirlar. Tarim medyasindaki en 6nemli sorun, kisisel menfaatler nedeniyle tii-
keticiyi kandiran bilgilerin, rahatlikla paylagilabilmesidir. Bunlar bazen bir firmanin kendi iiriiniinii
satmak icin yaptirdig1 gercek dist haberler olurken, bazen de ne yaptigini ve sektdre nasil zarar ver-
digini bilmeyen ve kendini uzman sanan kisiler tarafindan bilingsizce de olabilmektedir. Ama her ne
gerekee ile olursa olsun, toplum beslenmesi, halk saglig1 konularinda dogru ve tarafsiz bilgi edinmek
herkesin en dogal hakkidir. Sektdrdeki bazi dergiler, firmalarin reklam yeri olarak isledikleri, tema-
tik kanallarin bile reklam aldiklar: firmalarin uzmanlari ile program yaptiklar: gorillmektedir. Eger
bu firmalar ile ilgili haberler ve verilen bilgiler haksiz rekabete yol agmiyorsa, tiiketiciyi zarara soka-
cak sekilde ydnlendirmiyorsa ve en &nemlisi gercek digi, yalan tanmitimlarda bulunmuyorsa bu du-
rum kabul edilebilir bir durumdur. Ne yazik ki bu asamada bunu degetlendirebilecek teknik bilgiye
sahip bir kurulug ve yeterince uzman medya mensubu bulunmamaktadir. Sahada gerceklesen medya
faaliyetlerinin neredeyse tamaminda ne tarim, ne de gazetecilik bilgisi olmayan kisiler ¢aligmakta-
dir. Hatali haberler ve programlar izleyiciyi yamltirken, sektore telafisi zor zararlar verebilmektedir.
Salgin hastalik sonrasinda tarima ve gidaya artan ilgi nedeniyle olusan ortamu firsat bilenler sanal
ortamda her giin e-ticaret amagli yeni bir tarim sitesi agmaktadirlar. Hizla ve kontrolsiiz gelisen sanal
ortamda, tiiketiciye dogrudan ucuza satildig1 izlenimi yaratilarak normal sartlarda piyasada rekabet
imkani1 olmayan sahte ya da hatali iiriinler satiga sunulmaktadir. Biitiin bu haksizliklar ve hatalar sek-
torde bityiik zorluklarla emek veren sektor paydaslarini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢aligmada bu
sorunlara yonelik ¢8ziim &nerileri ve yapilmasi gerekenler 6zellikle etik degerler cercevesinde ele
alinacaktir.

! Tarim ve Gida Yazarlari Dernegi Bagkan Yardimecisi, erhanckmen@yahoo.com
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Anahtar Kelimeler: Tarim medyasi, etik degetler, dogru bilgi ve tarafsiz haber, halk saghgi,
toplum beslenmesi, sosyal medya, iletisim, bilgi paylasima,

The Status of the Media in Agriculture Within the Framework of
Ethical Values

Abstract: Making the right decisions in an industry depends on being able to produce and dissem-
inate knowledge. As in every sector, in the agriculture sector; correct information should be pro-
duced and all stakeholders from producer to consumer should be able to access this information easi-
ly. The existence of mutually functioning interactive systems between the place where knowledge is
produced and those who demand knowledge is one of the basic conditions for success in agriculture.
There are various ways of communication in sharing information. Media is one of them. Advancing
technology offers new opportunities in this regard every day. Various publications have been made
in the written and visual media in the field of agriculture for many years in our country. There are
still around 30 magazines, 1 newspaper and 5 thematic television channels in the agricultural media,
which we have about 140 years of history. Among the approximately 550 channels broadcasting for
the general audience, there are 5 agricultural programs that are broadcast periodically. In addition to
these, social media organizations that give information and news about agriculture and food online
are becoming widespread rapidly. Agricultural Journalists and Writers Association (TAGYAD) was
established in 2012 in order to accept Agricultural Journalism as a specialty despite the increasing
problems of fake and false news in the sector. They work in partnership with TARGET. The most
important problem in the agricultural media is that the information that deceives the consumer can
be easily shared due to personal interests. Sometimes a company makes false news to sell its own
product, and sometimes it is done unconsciously by people who do not know how it harms the
industry and who think they are experts. But for whatever reason, it is everyone’s natural right to
obtain accurate and impartial information on community nutrition and public health. It is seen that
some magazines in the sector are advertising venues for companies and thematic channels make their
programs with the experts of the companies from which they receive advertising revenue. If the
news and information about these companies do not lead to unfair competition, do not direct the
consumer to harm, and most importantly, do not make unrealistic and false promotions, this situa-
tion is acceptable. Unfortunately, there is not an organization with technical knowledge or enough
expert media members to evaluate this. Almost all of the media activities taking place in the field are
employed by people who have neither agriculture nor journalism knowledge. False news and pro-
grams mislead the audience and cause irreparable damage to the industry. Those who take advantage
of the environment created by the increasing interest in agriculture and food after the epidemic,
open a new agricultural site for e-commerce every day in the virtual environment. In the rapidly and
uncontrollably developing virtual environment, fake or faulty products are offered for sale, creating
the impression that they are sold directly to consumers at low prices. All these injustices and mistakes
negatively affect the sector stakeholders, who work in the sector with great difficulty. In this study,
things to be done for these problems and solution proposals will be discussed especially within the
framework of ethical values.

Keywords: Agricultural media, ethical values, accurate information and unbiased news, public
health, public nutrition, social media, communication, information sharing
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GiRIS

Salgin hastalik sirasinda “Saglik, Gida ve Tarim” arasinda ¢ok énemli bir iliski oldugunu égrendik.
Saglikli kalabilmenin belki de birinci sartinin yeterli ve dengeli beslenebilme oldugunu, bunun i¢in
ihtiya¢ duydugumuz miktarda gidaya uygun kalite ve standartta ulagabilmenin yolunun da dogru ve
bilingli bir tarim oldugunu ilkokul kitaplarindan biliyorduk. Ama “bir musibet bin nasihatten iyidir”
misali saghk i¢in atilacak ilk adimlarin tarimda bagladigin, ¢iftcinin ne kadar 6nemli oldugunu bir
defa daha anladik. Sonugta halkin ilgisi bir anda gidanin temini, hijyeni ve siirekliligi konularina
yoneldi. Dogal olarak medyanin da giindeminde tarim ve gida konular1 ilk siralara gelmeye basladi.
Bu arada medyada yillardan beri halk saglig1, toplumun beslenmesi ve tarim alaninda biiyiik sorunlara
neden olan hatalar yapildigini fark edilmeye baglada.

Tarim ve saglikl gida konusunda birgok yanhs bilgi ortalikta serbestce dolagryor. Bilhassa hile,
taklit ve tagsis gibi gida dolandiriciliklari agirlikla medya tizerinden yapiliyor. Bilingli ya da bilingsiz,
yalan ya da yanlis haberler ile buna ortam saglaniyor. Ozellikle televizyonlarda yapilan tarim haberleri
ciddi anlamda hatali ve eksik yapiliyor.

Biitiin bu gelismeler sonucunda vatandagin giinliik hayatinda gida giivenligi ve giivenilirligi
alaninda dogru bilgilere ulagmasi, tarimin ve cift¢inin dnemi hakkinda farkindaligin arttirilmasina
yonelik programlar yapilmasi, tarimda ve gidada dogru bilinen yanliglarin ortaya konulmas:
yani kamu yarar1 gézeten programlar yapilmas: bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle
ozellikle gida ve tarim alaninda gazetecilik ve televizyonculuk yapanlarin, sanal ortamda sosyal
medya {izerinden bilgi paylasanlarin ciddi sorumluklari bulunuyor. Ureticiden tiiketiciye kadar
herkesin bilinglenmesinde medyaya ciddi roller diisiiyor. Diinyada bir¢ok iilkede bizdeki kadar tarim
televizyonu, dergisi ve gazetesi olmadig: diisiiniiliirse, ortada ciddi bir potansiyel oldugu séylenebilir.
Bunun dogru sekilde kullanilmas: i¢in tarimda ve gidada medyanin, farkindalik yaratan, dogru bilgi
veren etik degerlere sahip olmasi gerekiyor.

Burada dncelikle su sorunun sorulmas: gerekmektedir. Medya bir eglence alani mudir, yoksa
bilginin iiretildigi ve paylagildigi bir alan mudir? Eger bilgi paylasimi varsa; bunun bir de etik
sorumlulugu vardir. Dogru kararlar alabilmek icin bilginin mutlaka dogru ve tarafsiz olmasi gerekir.
Yanlis ya da yaniltic1 bilgi vermenin yarattig1 zararlar biitiin toplumu etkilemektedir.

Bu kapsamda Medya ile ilgili Tespitler 3 baslik altinda sizlerle paylagilacaktir:
1. Mevcut Durum
2. Sorunlar

3. Goztim Onerileri ve Yapilmasi Gerekenler

Mevcut Durum

Bir sektdérde dogru kararlar alabilmek icin bilgiyi iiretebilmeye ve yayginlagtirabilmeye baghdir.
Bunun i¢in de ge¢misten gelecege o konudaki biitiin bilgilere sahip olmak ve bunu yayginlagtirabilmek
gerekir. Bilginin tiretildigi yer ile bilgiyi talep eden kesimler arasinda kargilikli igleyen interaktif
sistemlerin bulunmasi tarimda bagarinin temel sartlarindan biridir. OLCMEDEN BILEMEZSINI{Z,
BILMEDEN YONETEMEZSINIZ.

Bilginin paylagiminda cesitli iletisim yollarinin bulunmaktadir. Medya bunlardan biridir.
Ilerleyen teknoloji bu konuda her gegen giin yeni firsatlar sunmaktadir. Yayim agisindan; bilginin
tiretildigi yer ile bilgiyi talep eden kesimler arasinda karsihkli igleyen interaktif sistemlerin bulunmas:
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basarinin temel sartlarindan biridir. Bilginin paylasgiminda cesitli iletisim yollarinin bulunmaktadir.
Medya bunlardan biridir. Ilerleyen teknoloji bu konuda her gegen giin yeni firsatlar sunmaktadar.

Her sektorde oldugu gibi tarimda da dogru bilginin iiretilmesi ve iireticiden tiiketiciye biitiin
paydaslarin bu bilgiye kolaylikla ulagabilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde tarim alaninda yazili ve gérsel medyada uzun yillardir gesitli yayinlar yapilmaktadar.
flk yazih derginin (Vasita-i Servet 1880) yaymindan bu yana yaklagtk 140 yil gegmistir. Bugiin
sektdrde genel anlamda ya da iiriine 8zel belli bir brangta olmak iizere 5 seneden fazla siiredir basilan
30 civarinda dergi bulunmaktadir. Sektériin tek tarim gazetesi (Hasattiirk) ise yaklagik 8 yildir
faaliyetlerine araliksiz devam etmektedir. Baz1 yerel gazeteler de mevsime bagli olarak tarim ile ilgili
haberler yapmaktaditlar. Bunlara arasinda tarim ile ilgili siirekli kosesi bulunan gazete sayis1 yok
denecek kadar azdir. Once radyoda sonra da televizyonda tarim ile ilgili programlar ilk kez TRT’de
baglamigtir. Bu Topragin Sesi Programu gibi yayinlar ile TRT bir¢ok yeni yayina yol gostericilik
yapmistir.

Ozel televizyon kanallarinin yayginlagmast ile ulusal ve bolgesel yaymn yapan televizyon
kanallarinda tarim ile ilgili programlar yapilmig ve cift¢inin ilgi gdstermesi tizerine tematik tarim
kanallar1 kurulmaya baglamugtir. Diinyada pek ¢ok tilkede tarim kanalinin olmadigi, olanlarinda
sadece 1 tane tematik tarim kanallarinin oldugu sylenebilir. Halen tilkemizde 5 adet tematik tarim
televizyonu giinliitk faaliyetlerini siirdiirmektedir. Toprak TV, Cift¢i TV, Koy TV, TarimTiirk TV,
Ziraat TV, Tarim Su TV Bereket TV ve Bereket Hayvancilik TV yerine kurulan Agro TV Diinyada
27 iilkede ayn1 isimle yayin yapan Agrotv de tilkemizde yayin yapmaktadir. En fazla izlenen ilk 10
siralamasinda yer alan kanallar arasinda ise tarim ile ilgili diizenli yapilan program bulunmamaktadir.
Ik 100 siralamasinda ise siirekli olmamakla beraber ara sira programlar yapildig1 goriilmektedir.
Ulusal yayin yapan genel izleyici ierikli yaklasik 550 kanal i¢inde en fazla 5 kanalin siirekli tarimsal
icerikli programi bulunmaktadir. Bloomberg-Tarim Analiz, Kontv-Tarim Masasi, Kanal 5 “Giindem
Tarim Programi” bunlardan bir kagidir.

Son yillarda &zellikle salgin hastalik sonrasinda sanal ortam kullaniminin hizla yayginlagmasina
neden olmustur. Sosyal medyada tarim ile ilgili haberlerin, gida ile ilgili bilgilerin ve &zellikle
tarimda girdi tedariki, gida da ise evlere kadar servis edilen iiriin satiginin ¢ok biiyiik oranlara ulagtig1
goriilmektedir. Bu nedenle sosyal medyada tarim ile ilgili her giin yeni siteler agilmaktadir.

Bunlarin neredeyse tamamina yakini e-ticaret amaghdir ve 1 ay icinde faaliyetini siirdiirmeyi
birakmaktadir. Ilk etapta iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan satis1 artiran olumlu bir girisim gibi
goriilen bu tip faaliyetler cesitli riskler icermektedir. .

Bu arada tabii ki iyi 6rnekler de bulunmaktadir. Son 5 yildir sosyal medyada tarim haberleri yapan
ve degerli bilgiler paylasan Apelasyon, Gida Hatt1, Yasam I¢in Gida gibi ciddi siteler bulunmaktadar.
20 Mayzs 2021 tarihinde gecirdigi kalp krizi sonucu aramizdan ayrilan Metin Ertung Rahmet ile
Aniyorum

Sektorde bir de Dernek bulunmaktadir. Tarim Gazetecileri ve Yazarlari Dernegi (TAGYAD)
sektdrdeki yalan haber ve yanlis haber yapilmasi ile ilgili sorunun artmasi ve artik tarim gazeteciliginin
bir uzmanlik alan1 kabul edilmesi amaciyla 2012 yilinda kuruldu. Uye say1s1 bir ara 80’ gikansa da
halen aidatlarini 3deyen 65 kisi bulunmaktadir. Ulusal boyutta cesitli tanitim etkinliklerinin yami
stra sektoriin sorunlari ve ¢dziim yollar ile ilgili ¢aligmalarda bulunmaktadir. Uluslararasi Tarim
Gazetecileri Federasyonu (IFA]) iiyesi olan TAGYAD, bugiine kadar 5 adet uluslararas: biiyiik
organizasyon gergeklestirmis ve Diinya gazetecilerini Tirkiye’de agirlamigtir. Bu etkinlikler
tilkemizin ve firmalarimizin tanitimi ve isbirligi imkanlarinin arttirilmasi acgisindan biiyiik deger
tasimaktadir.
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Sorunlar

Tarim medyasindaki en énemli sorun, kisisel menfaatler nedeniyle tiiketiciyi kandiran bilgilerin,
rahatlikla paylagilabilmesidir. Bunlar bazen bir firmanin kendi tiriintind satmak i¢in yaptirdigi gercek
digt haberler olurken, bazen de ne yaptigini ve sektdre nasil zarar verdigini bilmeyen ve kendini uzman
sanan kisiler tarafindan bilingsizce de olabilmektedir. Ama her ne gerekge ile olursa olsun, toplum
beslenmesi, halk sagligi konularinda dogru ve tarafsiz bilgi edinmek herkesin en dogal hakkidur.
Sektordeki bazi dergiler, firmalarin reklam yeri olarak isledikleri, tematik kanallarin bile reklam
aldiklar1 firmalarin uzmanlari ile program yaptiklari gériilmektedir. Eger bu firmalar ile ilgili haberler
ve verilen bilgiler haksiz rekabete yol agmuryorsa, tiiketiciyi zarara sokacak sekilde yénlendirmiyorsa
ve en 6nemlisi gercek dis1, yalan tanitimlarda bulunmuyorsa bu durum kabul edilebilir bir durumdur.

Ne yazik ki bu asamada bunu degerlendirebilecek teknik bilgiye sahip bir kurulug ve yeterince
uzman medya mensubu bulunmamaktadir. Sektdrde iyimser bir tahminle tarim alaninda
uzmanla§m1§, stirekli faaliyet gosteren 150 tarim gazetecisi, yazarl, programcisi, yay1ncisi, yapimcisi
yok denilebilir. Sahada gerceklesen medya faaliyetlerinin neredeyse tamaminda ne tarim, ne
de gazetecilik bilgisi olmayan kisiler ¢aligmaktadir. Kisa siireli stajyer gibi ise alinan bu insanlarin
yaptiklar1 islerin ¢ok bilyitk ¢ogunlugu amacina ulagmamakta, eksik ve hatta hatali bilgiler
icermektedir. Maalesef en fazla seyirciye sahip televizyon kanallar1 bile “ofsaydin ne oldugunu
bilmeyen parlamento muhabirinin spor haberi yapmasi” kadar komik durumlara diigmektedir.
Mantiksiz, akil almaz, sira disi haberler ve programlar izleyiciyi ¢ileden ¢ikartirken, sektére telafisi
zor zararlar verebilmektedir.

Habercilik profesyonel bir istir ve uzmanlhk dallar1 vardir. Ekonomi, spor, parlamento, siyaset,
saglik, egitim gibi konularda nasil 6zel muhabirlik alanlarinda oldugu gibi tarim ve gida alaninda
da bir uzmanhga artik mutlak ihtiya¢ duyulmaktadir. Ne yazik ki bu konuda tilkemizde ciddi bir
acik bulunmaktadir. Ulusal boyutta yayin yapan ciddi kanallarin neredeyse tamaminda bu konuda
hepimizi iizen hatta cogu zaman sinirlendiren haberlerle karsilagilmaktadir. Eline mikrofonu alip,
hi¢ bilmedigi bir alanda, hi¢ arastirip sormadan, konuyla hig alakas1 olmayan kisilere sagma ve yanlig
sorular sorup haber yapanlar halka eksik, hatali, yanlis bilgiler verilmektedir. Ustelik bu tutum sadece
tiiketiciyi yanilmakla kalmayip ayni zamanda iireticisinden tedarikgisine, sanayicisinden ihracatgisina
kadar sektoriin biitiin paydaglarini bir anda biiyiik kayiplara ugratabilmektedir. Zaten zor sartlarda
yilda bir ya da en fazla birkag kez iiretilebilen ve hizla tiiketilmesi gereken tarim iiriinlerinin
piyasaya siiriildiikleri tarihlerde yapilan en masum bir hata bile gelecek yillarin iiretimini derinden
etkileyebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Bunun bedelini bizler hep birlikte 6derken soruna sebep
olanlar her giin bir yenisini daha bagimiza dert etmeye devam etmektedirler.

Iste birkag 6rnek:

1- Mevsimsel dongii i¢inde normal araliklarda yasanan bir kuraklig1, Kiiresel Isinma diye haber
yapanlar

2- Balikgilhik ve su tirtinlerindeki biiyiik tehlikeyi sadece tezgahtaki balik fiyat1 sanan ve sehirde

balik satan adamu, balik¢i sanarak bu mevsimde hangi balik yenir diye sektdre zarar veren sagma
sorular soranlar

3- Gida fiyatlarindaki artis1 zincir market raflarindaki aldatmali etiketlerden kaynaklandigim
iddia edenler

4- Tarim sektdriiniin ve ciftcinin tek sikintisini sanki sadece yiiksek girdi fiyatlarrymis gibi anlatan
ve ¢ok daha 6nemli diger biitiin sorunlari 1skalayanlar,
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5- Kooperatifcilik dnemli ama ise yaramiyor “kooperatif ¢opliigii” deyip aym drnekleri temcit
pilav1 gibi yalan yanlis anlatip, halki daha en bastan kooperatifcilige karsi korkutanlar

Bu 6rnekleri 100% kadar ¢ogaltmak miimkiin. Yani neredeyse tarim ile ilgili yapilan bir¢ok
haberin “taca ¢ikan topu gol diye anlatmak” kadar hatali oldugunu iddia edebiliriz. Ustelik bu
durumun daha ¢ok “iilke primetime kusag1” icinde ilk 10°da yer alan hatta ilk ilk 100’de yer alan
kanallar icin daha sik gériildiigiini sdyleyebiliriz.

Salgin hastalik sonrasinda tarima ve gidaya artan ilgi nedeniyle olusan ortamu firsat bilenler sanal
ortamda her giin e-ticaret amagli yeni bir tarim sitesi agmaktadirlar. Hizla ve kontrolsiiz gelisen sanal
ortamda, tiiketiciye dogrudan ucuza satildig1 izlenimi yaratilarak normal sartlarda piyasada rekabet
imkani olmayan iiriinler satiga sunulmaktadir. Cogunlukla ederinden daha pahaliya satilan bu iiriinler
bazen tiiketiciye hi¢ ulagmayabilmektedir. Faaliyetleri 1 ay siiren sonra da ortadan kaybolan bu tip
sanal tarim siteleri {inlii sanat¢ilari ve invanl akademisyenleri reklamlarinda kullanmaktadir. Bunlar
en fazla tanim sektoriine zarar vermektedir. Bu alanda ciddi ¢alisan, dogru ve faydali igler yapan
basta kooperatifler olmak iizere bircok meslektasimiz ve terim girisimcisi bulunmaktadir. Bunlarin
zorlukla basardiklar1 iyi niyetli tegebbiisler bu tip yayinlardan korunmali ve geligmeleri saglanmalidar.

Co6ziim Onerileri ve Yapilmasi Gerekenler

Tarim ve gida konusunda toplumda salgin hastalik sonrasinda giderek artan bir farkindahk
olusmustur. Bu farkindaligi dogru sekilde siirdiirmek, sektér ile ilgili dogru bilgileri verebilmek icin
etik bir cerceve belirlenmelidir. Burada yer alacak kurallarin baglayici olmasi, uymayanlar tizerinde
yaptirimlarinin olmas, siirekli bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olmasi i¢in sorumlu bir
organizasyonel yaprya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bakanlhigin bu konuda yaptig1 olumlu girisim hakh
olarak bir¢ok kesimde tepkilere yol agmustir. Ciinkii bu denetimlerin yapilmasi ve yaptirimlarin
karara baglanmasi kamu yarar giiden bagimsiz bir yapr tarafindan siirdiiriilmelidir. Birgok iilkede bu
tip isleri yapmak tizere devlet diginda olusturulmus etik kurullar1 bulunmaktadir. Burada TAGYAD
ya da benzeri sivil toplum kuruluglar: (Tarim ve Gida Etigi Dernegi, Gida Giivenligi Dernegi gibi)
mensuplar1 tarafindan segilecek bir “Duayenler Grubu” ile bu sorun daha demokratik ve dzgiir
sekilde ¢dziilebilir. Burada bu kurulun verdigi kararlarin idari yaptirimlarinin takibi gérevi belki
devlete verilebilir.

Tarim medyasindaki uzman bilgi eksikligi ile ilgili bir “Sertifika Programi® olusturulmas:
diisiiniilebilir. Tarim ile ilgili mesleklerin yiiksekdgrenim kurumlari ile basin meslegi yiiksekdgrenim
kurumlari arasinda yapilacak bir protokol ile tarim gazetecileri yetistirmeye yonelik sertifikali egitim
programlar1 diizenlenebilir. Egitimler verilmeye basladiktan sonra sektorel haberler ve programlar
hazirlanirken bu tip sertifikaya sahip olmayanlarin yaptiklar: hatalar kanal ya da yayin sahibine misli
bedeller ile ceza olarak yansitilmalidir.

Genglerin bu ise girmeleri 6zellikle tegvik edilmelidir. Sektorde istihdam edilmeyi bekleyen
bir¢ok ziraat mithendisi, veteriner hekim ve gazeteci bulunmaktadir. Sahada ¢cok dinamik olmay1
gerektiren tarim gazeteciligi, yazarlig1 ve yayinciligi alanindaki birgok teknik is, gengler icin yeni bir
meslek olabilir. Bu aktif gii¢ sektdriin modern bilgi ve teknolojiye daha hizl ulagimini saglayacak ve
ciddi basarilara neden olacaktir.

Reklam geliri kaygisiyla izleyicine ihanet edenler bir siire sonra mutlaka inandiriciliklarini ve
seyircilerini kaybedeceklerdir. Tiiketicinin bilinglenmesi ve bu tip dersleri medyaya verebilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle gida ve tarim alaninda gazetecilik ve televizyonculuk yapanlarin izleyiciyi
bilin¢lendirme konusunda ciddi sorumluklar: vardir. Bu iste biitiin taraflar uzun vadeli diisiinmelidir.
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Bu tip olumlu davranis degisiklerine sebep olacak bilgilendirmeler hem devlet, hem de kanal ve yayin
sahipleri tarafindan yapilmalidir.

Sanal ortamda ¢ogu organik oldugu sdylenen ya da e-ticaret yaptig1 belirtilen elektronik
yayincilik ile ilgili tedbirler alinmalidir. Bu alanda uzman olan kisiler tarafindan takip, kontrol ve
miidahale sistemleri gelistirilmeli ve olusturulmalidir. Burada ézellikle danigmanlik hizmeti verildigi
seklinde kendini g&steren dolandiricilik ve sahtekarliklarin dniine gegebilecek tedbirler alinmalidir.

Bakanlhigin gida tagsis ve hilekarlari ile yaptig1 miicadelede tarim medyasinin giiciinden istifade
edebilecegi yéntemler olusturulmalidir. Devletin verdigi hizmetlerin tarim medyasinin yardimiyla
halka ulagtirilmasi saglanmalidir. Tabii ki burada halkin ihtiyaglarinin ilgili birimlere iletilmesi ve
en kisa siirede yapilmasi konusunda tarim medyasinin olugturacag: baskinin olumlu etkileri de goz
6niine alinmalidir.

Bakanlik biirokrasisinin medya fobisi, teknokratlarin emeklerini bosa ¢ikartmaktadir. Artik
kendine giivenen bir medya iliskisi stirdiirmelidir. Bakanligin medya 6niinde verilemeyecek hesab1
yoktur.

Sonug olarak; gelecegimiz acisindan, saghkh kalabilmek adina, iilkenin gida bagimsizhigim
koruyabilmek i¢in tarim medyas1 ¢alisanlarina biiyiik sorumluluklar diigmektedir. Tarimda iiretim
dncesinden tiiketicinin memnuniyetine kadar her agamada ve her konuda mutlaka bilimim gdsterdigi
yolda, teknolojinin en son imkanlarimi kullanarak en dogru bilgiyi mensubu oldugumuz medya
imkanlari ile halkimiza anlatmak zorundayiz. Gelecegimiz agisindan, saglikh kalabilmek adina,
tilkenin gida bagimsizhgim koruyabilmek i¢in tarim medyasi ¢alisanlar olarak bizlere etik agidan
biiyiik sorumluluklar diigmektedir.



3. Uluslararasi Tarnm ve Gida Efigi Kongresi 364

GIDADA BILGI KiRLILIGi
Mustafa EVREN', R. Petek ATAMAN’, Buse YEGIN®

Ozet: Insanlarin temel haklarinin baginda giivenli gida titketimi gelmektedir. Bu siirecte gida gii-
venligi kadar giivenli gidaya ulagmada tiiketici tercihlerini belirleyecek olan giivenli ve dogru bilgiye
ulagilmas: da biiyiik dnem arz etmektedir. Giiniimiizde giincel iletisim kanallarinin insanlara ulag-
mada faydalarinin yaninda kontrolsiiz bilgi akist ile ayn1 zamanda bilgi kirliligi yaratmasi da olduk¢a
biiyiik bir problem olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle son yillarda gida giivenligi ve saghkl
beslenmeyle ilgili bilgiler yazili, gérsel ve sosyal medyada oldukga genis yer bulmaktadir. Bu bilgile-
rin bir kismi konu ile ilgili uzmanlar tarafindan paylagilirken bir kismu ise konu ile higbir ilgisi olma-
yan kisi veya kurumlar tarafindan paylagilmaktadir. Bu bilgilendirmeleri (!) yapanlarin bir kismi hig-
bir akademik unvan, yetki ya da bilgi birikimine sahip olmadan tamamen ilgi duyduklar1 igin bunu
gerceklestirirken (kanaat énderi, influencer vb), diger bir kism1 gida ve beslenme konusu ile ilgisi
olmayan meslek gruplarinda yer alan ancak akademik unvanlari olan ve medyada oldukea yiiksek
populariteye sahip kisi ve kuruluglardan olusmaktadir. Bu bilgilerin énemli bir béliimiiniin yanlis ve
eksik olmasi bu gériis ve diisiincelere inanan toplumun belirli bir béliimiinde gida giivenligi ve dog-
ru beslenme agisindan biiyiik problemler olusturmakta, onlar: gercek risklerden uzaklagtirmakta ve
kayitdisina yoneltmektedir. Bu diisiincelere soru isaretiyle bakan diger kesimler tiikettikleri gidalar
konusunda tedirginlik yasamaktadir. Gidalarla ilgili bilgi kirliligi, dogru bilgiye ulasimi engellemek-
tedir. Bu durum yalmzca iilkemizde sinirli olmayip tiim diinyada yasanilan bir problemdir. Top-
lumdaki bu yanlis bilgilendirmeyi engellemek amaciyla konu ile ilgili bilgi birikimine sahip kisi veya
kamu, iiniversite ve sivil toplum Srgiitleri cesitli etkinlikler icinde bulunmaktadirlar. Bu derlemede
gida iiretiminde ve titketiminde gériilen bilgi kirliliginin nedenleri, yarattig1 problemler, sonuglar1
ve ¢oziim yollari iizerinde durulmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida, gida giivenligi, bilgi, bilgi kirliligi.

Information Pollution in the Field of Food

Abstract: Safe food consumption is one of the basic human rights. In this process, it is of great im-
portance to reach safe and accurate information that will determine consumer preferences in reach-
ing safe food as much as food safety. Today, besides the benefits of current communication channels
in reaching people, it is also a big problem that they create information pollution through uncon-
trolled information flow. Especially in recent years, information about food safety and healthy nu-
trition has been widely covered in written, visual and social media. While some of this information
is shared by experts on the subject, some of it is shared by people or institutions that have nothing
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to do with the subject. While some of these (!) informants do this because they are interested in this
subject without any academic title, authority or knowledge; others have academic titles but unrelat-
ed to food and nutrition and are very popular in the media. The fact that a significant part of this in-
formation is wrong and incomplete creates serious problems in terms of food safety and proper nu-
trition in a certain part of the society who believe in these views and thoughts, and keeps them away
from real risks and directs them to the unregistered. Other segments, who look at these thoughts
with a question mark, experience uneasiness about the food they consume. Information pollution
about food prevents access to correct information. This is not only a problem in our country, but
a problem experienced all over the world. In order to prevent this misinformation in the society,
people or public, university and non-governmental organizations with knowledge on the subject
are involved in various activities. In this review, the causes, problems, consequences and solutions of
information pollution in food production and consumption will be discussed.

Key words: Food, food safety, information, information pollution.

GiRiS

Tarimsal {iretim ve gidalar insanin temel gereksinimi olan beslenmenin saglanabilmesi icin
onem tagimaktadir. Gidalar insan yasaminda vazgegilemez ve ertelenemez bir ihtiyactir. I¢inde
bulundugumuz yiizyilda insanlar gidalardan ¢ok daha derin bir beklenti icindedirler. Dengeli ve
yeterli beslenmenin yani sira; gidalarin giivenli olmasi, miimkiin oldugunca aktif, geng, ding ve uzun
bir yasam ve zeki, bagarili, yaratici nesiller olusturmaya katk: saglamas: gibi beklentileri vardir. Ve
yine tabii ki helal gida gibi, organik gida gibi, vegan ve vejeteryanlara uygun gidalar gibi tiiketici
tercihlerine uygun gidalar talep edilmektedir. Bdylesi hayati bir konuda, tiiketici beklentileri de genis
olunca; bilgi kirliliginin ilk zemini kendiliginden olugmaktadur.

Bakildiginda, kisilerin tercihlerine uygun, giivenli ve besleyici gidalara ulagmas: bire bir gida
hakki kavrami icerisindedir. Gida hakki (right to food) ve gida giivencesi (food security) birbirlerini
tamamlayan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim insanlarin siirekli bir bicimde aktif ve
saglikli bir yasam icin gereken beslenme ve gida ihtiyacini kargilayan yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik erisimi gida giivencesi olarak tanimlamir (Anonymous, 1996). Bu
bir insanlk hakkidir. Gida hakki ise BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi'nde tanimlanmugtir (Anonymous, 2021a). Birgok iilkede, 6zellikle Bat1 diinyasinda halen
politik haklardan sonra ikinci sinif muamele gdren gida hakki, aslinda devletin yiikiimliiligiinde
olan ve kisilere de bundan dolay1 “devlete hesap sorma” hakki tantyan yasal bir mekanizmadir (Elver,
2020). Bilgi kirliliginin yasal bir hak olan gida giivencesi ve gida hakkini da olumsuz etkiledigi bir
gercektir.

Gida arzinin yeterli seviyede saglanabilmesi, iiretilen gidanin esit olarak paylagilabilmesi,
giivenli gidalar diretilmesi gibi faktdrler gida giivenligi ve gida giivencesi ile ilgilidir. Gida giivenligi
ve giivencesi, gida ihtiyacinin gerekli kosullari saglayarak temin edilmesi ve ¢evre saghgim da
ilgilendirdigi icin énem tagimaktadir. Arz talep dengesinin olusabilmesi, iretici ve tiiketici
fiyatlarindaki degisiklikler, iklim degisikliginden kaynaklanan etkiler, ¢cevre ve saglik konularindaki
endigelerin artig, degisen {iretim sartlarinin iyilestirilmesi ve tiretim zincirinde adil bolisiimiin
saglanmasi, insan diyetindeki genel degisiklikler gibi faktdrler gida giivenligi ve gida giivencesi
kavramlar: ile ilgili yapilan calismalarda 6n plana ¢ikarmaktadir (Kog¢ ve Uzmay, 2015). Gida
giivenligi veya Tarim ve Orman Bakanligi’nin yeni terminolojisi ile “gida giivenilirligi”; tilkemiz
ve AB Gida yasasinda “ Gidanin insan saghg icin tehlike olugturmamasi ve insan titketimine uygun
olmas1” hali olarak tanimlanir. Gidanin giivenilir olup olmadiginin belirlenmesinde; tiretim, igleme
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ve dagitim agamalar, etiket bilgileri ve saglikla ilgili uyar1 niteligindeki bilgiler ile insanlar tarafindan
giinlitk normal kullanim kosullar: dikkate alinir. Gidanin insan sagligina zararli olup olmadiginin
belirlenmesinde ise; gidanin tiiketenin saghg tizerinde ani, kisa veya uzun vadede olusturabilecegi
muhtemel etkileri yaninda, gelecek nesiller iizerindeki etkileri, birikerek artan muhtemel toksik
etkileri ve belirli tiiketici gruplarinin 6zel saglik hassasiyetleri dikkate alinir (Anonymous, 2002;
Anonymous, 2010).

Tiiketime hazir gida, tiiketici saghg icin tehlike tagimiyor ve dolaylh olarak “ciftlikten sofraya”
ulagan siirecin her adiminda insan saghi1 agisindan risk olugturmuyorsa giivenlidir. Gida giivenilirligi
ulusal ve uluslararast mevzuat ile belirli standartlar ve énlemler gercevesinde ifade edilmektedir.
Tiiketicinin yarar1 ve saghg goz oniinde bulundurularak, haksiz rekabet dnlenerek, etkili bir
denetimle gida giivenilirligi saglanabilir (Aytekin, 2015).

Bu uzunca tanimlamadan gériilecegi iizere; “etiketleme” de gida giivenligi ile direke ilgili
bir eylemdir. Gida giivenligi kosullarini belirlemek iizere yapilan diizenlemeler, aym1 zamanda
tiiketicinin kandirilmasina dair énlemleri ve hiikiimleri de icermektedir. Bunun en temel nedeni,
dogru bilgiye ulasamayan bir tiiketicinin yanls secimler yaparak giivenli gida titketme kogullarindan
uzaklagma ihtimalidir. O halde, kisilerin gidalarla ilgili olarak yanlis bilgiye ulagmalari, kasten veya
yanlighikla yamltilmalari en temel bakisla bir gida giivenligi sorunudur. Yilmaz ve Eksi tarafindan
kaleme alinan makalede tam da bu noktaya vurgu yapilmakta ve “Son yillarda gida giivenligi
konularina yaniltiar bilgiler de eklenmistir. Bu bilgiler uyarici oldugu kadar insanlarin tiikettigi
gidalardan kuskulanmasina ve giivenli de olsa bazi gidalari titketmekten kaginmasina sebep
olmaktadir. Dolayistyla bu durum gida giivenligi kapsaminda da tartigllmalidir (Yilmaz ve Eksi,
2020).” denmektedir. Siiphesiz bdylesi bir yaniltma ayni zamanda ¢ok 6nemli bir etik sorunudur.

GIDA GUVENLIGI ACISINDAN BiLGi KiRLILIGI

Gida giivenligi veya gidalarin islevleri ile ilgili olarak kamuoyuna ulagtirilan yanlis, temelsiz, bilimsel
gerceklerden uzak her tiirlii bilgiyi “bilgi kirliligi” olarak tanimlamak miimkiindiir. Gidalarla ilgili
bilgi kirliligi, tilkemizde ciddi bir sorun haline gelmistir. Giiniimiizde sosyal medya, gida giivenligiyle
ilgili en biiyiik yanls bilgi kaynagidir. Konu hakkinda dogrulugundan emin olmayarak fikir beyan
eden kisilerden dolay1 yanlss bilgiler yayilmakta ve bilgi kirliligine yol agmaktadir (Wang ve ark.,
2020).

Gidalar Hakkinda Bilgi Kirlﬂigi Nedir?

x Gidalar hakkinda beyan edilen bilimsel hi¢bir dayanag: olmayan, kulaktan dolma veya kasten
uydurulmus bilgilerdir.
x Yazili ve gorsel medya, sosyal medya ve aglar tizerinden hizla yayilir. Yayildikea tiiketiciler

nezdinde inanilirlig1 artar. Bir anlamda kendi bilimsel temelden yoksun kaynagini olusturur.

x Genellikle konu uzmanlig1 olmayan kisiler tarafindan beyan edilir. Bu kisiler kimi zaman
akademik tinvana sahiptir. Bu sekilde tiiketicilerde konu uzmani olduklarina dair bir izlenim yaratilir.
Kimi zaman ise sadece bir nedenle inanilan kisilerdir. Bu kisiler sanatgi, yeni terminoloji ile bloger
vb. olabilmektedir.

x Kanita dayal bilgiler degildir.

x Bu bilgiler kimi zaman yaratilan web sitelerine verilen isimler ile tiiketicilerde bilimsel bir
merkez izlenimi olusturularak yayilmaktadur.

x Tiiketicinin beslenme aligkanliklarini olumsuz etkiler, risk algisini etkiler ve gergek risklerden
uzaklagtirarak, kayit disina ydnlendirir.
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x Biiyiik oranda tiiketici bilgisizligi ve giivensizliginden beslenir.

x Etik degildir (Ayhan, 2019).

Bilgi kirliligine yol agan yanhs ve yanh bilgileri temel olarak iki kategoride toplamak
miimkiindiir.

x Gidalar1 karalayan, gerceklikle baglantisi olmayan bir sekilde insan sagligina olumsuz etkileri
oldugunu iddia eden ve diinyada riskli oldugu icin yasaklanan pek ¢ok girdi veya teknolojinin
Tiirkiye'de serbest oldugunu iddia edenler.

x Belirli gida maddelerinin veya etken maddelerin tiiketimi ile neredeyse 8liimsiizliigii vaad
edenler. Kanseri énleyenler, belirli bir organi ¢ok kisa siirede onaranlar, cinsel giicii arttiranlar,
kisirlikla savasanlar, genglik iksirleri, yag yakicilar hep bu kategoridedir.

Yillardir giindemde tutulmakta olan kimi asilsiz bilgiler ise ne amaca hizmet ettigi anlagilamasa
da kasith yayildig1 izlenimi de olusturmaktadir. Yogurt ve siitte bulundugu iddia edilen solitin
maddesi ile ilgili bilgi veya Hacettepe Universitesi'nin arastirma sonucu oldugunu iddia eden gida
katki maddeleri ile ilgili bilgi; bu tiir bilgi kirliligine en giizel drnektir. Gergekte var olmayan bir
bilgi, gercekte var olmayan bilim insanlarinin yaptig1 iddia edilen agiklamalar ile en az on yildir
whatsapp ve sosyal medya iizerinden kamuoyuna ulasirken, bu konuda yapilan ve dogru bilgi
saglayan agiklamalar ayn1 hiz ve etkinlikte tiiketicilere ulasgamamaktadir.

BiR GIDA GUVENLIGi ALANI OLAN “TUKETICiNiN DOGRU BILGIYE
ULASMASINI SAGLAMA”DA SORUMLULUKLAR

Tiiketicinin dogru bilgiye ulagmasinda her kesimin kiiciik de olsa bir sorumlulugu bulunmaktadur.
Ancak bu makalede temel olarak Tarim ve Orman Bakanaligi’'nin, gida isletmelerinin, medyanin,
tiniversitelerin/akademisyenlerin  ve meslek odalarinin/sivil toplum orgiitleri ve meslek
mensuplarinin sorumluluklar: tartigilmaya caligilacakeir.

* Gida isletmecileri

Yiiriirlitkte olan mevzuat geregi; gida giivenli§inin saglanmasindan ve tiiketicilerin dogru
bilgilendirilmesinden gida isletmecileri sorumludur. Isletmecinin bu sorumlulugu siiphesiz
istigal ettigi gidanin etiketi, reklami, tanitimi vb ile ilgilidir. Gidalarin etiketleri ve reklamlarinda
tiiketiciyi hi¢bir bicimde yaniltmamak, gidanin bir hastalig1 6nleme, tedavi etme veya iyilestirme
6zelligine sahip olduguna dair bilgilendirme yapmamak, bu tiir 6zelliklere atifta bulunmamakla
yukimlidiir. Ve nihayetinde, bilgi kirliligi ile ilk bakista direkt ilgili gibi goziikmese de; gida
isletmecileri kendi eylemleri dahilindeki gidalarda herhengi bir risk tespit ettiklerinde, hatta
stiphelendiklerinde, bu gidayla ilgili somut verileri resmi makamlarla paylasmak; hatta bu iiriin
tiiketicilere ulagmus ise geri toplatmak ve ¢agrida bulunmakla yiikiimliidiirler.

Onemli miktarda isletmenin etiketleme ve reklamlarla ilgili kisitlara uymadig1 bilinmekte ve
deneyimlenmektedir. Gidalarin etiketlerinde olmasa da reklamlarinda, firmalarin web sayfalarinda
ve gidalar ile birlikte dagitilan bilgilendirici dokiimanlarda bu kurallar siklikla ihlal edilmektedir.

Uriin geri cagirma ise gida sektériinde tamklik edilen bir durum degildir. Internet teknolojisi
sayesinde ABD’de veya Avrupa’da hangi marka iiriinlerin neden geri ¢agrildigini rahathikla izlemek
miimkiindiir. Ancak kendi iilkemizde boylesi bir bilgiye/veriye ulagmak olanaksizdir. Bu durum
titketici giivenini olumsuz yénde etkilemektedir.
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¢ Tarim ve Orman Bakanlig:

Gida isletmecilerinin uymas: gereken her tiirlii kurali belirlemek, bu kurallar1 yasal normlar
seklinde yayinlamak ve kurallara uyulup uyulmadigini denetlemek, gerektiginde yaptirim uygulamak
dakamu otoritesinin sorumlulugudur. Yani Tarim ve Orman Bakanligi'nin sorumlulugudur.

Tarim ve Orman Bakanliginin gida giivenligi ve bilgilendirme ile ilgili olarak yiiriirliikte olan
yasal diizenlemelere gére ilave sorumluluklar: da vardir. Bunlar; ilgili taraflarla risk iletisiminde
bulunmak, resmi kontroller sonucunda tespit edilen taklit veya tagsise ugramis ve gida giivenligi
riski yaratan gidalar1 tireten/ithal eden firmanin ady, iiriin adi, markasi, parti ve/veya seri numarasini
kamuoyu ile paylasmaktir.

S6z konusu sorumluluklar tizerinden bakildiginda; yillardir ayni yamilticr bilgileri paylasan
firmalar olabildigi goézlendiginde, bu konuda etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasi
isletilemedigi anlagilmaktadur.

Bakanlik yiiriitmekte oldugu denetim sonuglarindan sadece taklit ve tagsis ile ilgili olanlar
paylagmakta, gida giivenligi sorunlarini web sayfasindan kamuya agik bicimde paylasmamaktadir.

Risk iletisimi ise bagh basina bagimsiz ve bilimsel bir yaklasim gerektiren bir alandir. Zaman
zaman giindeme yanstyan “gida katki maddeleri kanserojen midir?” veya “yiiksek fruktozlu musir
surubu kanserojen midir?” gibi, bir parti gidadan ¢ok temelden riskle ilgili sorulari cevaplamakta bu
bagimsiz bilimsel yaklagim son derece énemlidir. Ulkemizde bu iletisim Tarim ve Orman Bakanhg:
tarafindan gerceklestirilmektedir. Oysa tiiketiciler gdziinde; iireten, isleyen kadar denetleyen ve
ceza veren kurumlar da bir taraftir. Bu durumda verilen bilgilerin giivenilirligi, tiiketiciler agisindan
sorgulanir hale gelmektedir.

Tiiketiciler agisindan bakildiginda; iilkelerinde yasanan gida giivenligi sorunlarina ydnelik
resmi denetim sonuglarin kendileri ile paylasan bir resmi kurum bulunmamaktadir. Tartigmali olan
alanlarda da bagimsiz bir kuruldan bilgi saglama olanaklar1 yoktur. Bu durum da tiiketici giivenini
olumsuz etkilemektedir.

* Medya

Kitleler, halk saghg: ve gida giivenligini kapsayan konulari genellikle yazili ve gérsel basin
aracih@ryla takip ederler. Halk saghg ve gida giivenligiyle ilgili bir tehlike olustugunda sivil
toplum kuruluslari, resmi otorite ve bilim insanlarinin yapti1 agiklamalar kitlelere iletisim sektérii
ile aktarilr veya aktarilmasi beklenir. Olugabilecek gida giivenligi riskinin &nlenebilmesi icin
kitleler arasinda akici bir iletisim kurulmasi agisindan énemlidir. Burada medya sektorii énemli
bir gérev iistlenmektedir (Atay Avsar ve ark., 2009). Ozellikle gérsel medya unsurlar kisilerin
diisiince yapilarindan kiiltiirlerine kadar bir¢ok alanda etkili olabilmekte ve boylece toplumun
yapisinda degisimlere yol agmaktadir (Ersoy ve Ozbas, 2020). Aragtirmalara gére tiiketiciler gida
giivenilirligi tizerine ulastiklar bilgilerin biiyiik kismini TV, basih yayimlar gibi medya araglarindan
edinmektedirler. Sosyal medya son yillarda kamuoyunun bilgiye ulasmasinda oldukga etkin bir ara¢
olmustur. Medyanin kolay ulagilabilirligi ve biiyiik kitlelere erigebilmesi gibi avantajli tarafi bilginin
hizli yayilmasini saglar. Ancak bu durum her zaman olumlu sonuglanmamaktadir. Ayn1 zamanda
yanlig bilgi de ayn1 hizda yayilarak kontrol edilemeyen bir bilgi kirliligine sebep olabilmekte ve
toplum tizerinde yamiltic1 bir etki olugturabilmektedir (Aytekin, 2015).

Medyadaki reklamlarin da tiiketici davranigini etkileyen en énemli unsurlardan biri oldugu
goz ardi edilmemelidir. Yapilan bazi bilimsel ¢alismalar bireylerin reklamlardan ve diger medya
kaynaklarindan etkilendigini kanitlamustir (Altiparmak ve Topkaya, 2021).
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Tiiketicilerin tizerinde boylesi tartisilmaz bir etkisi olan medyanin, dncelikle en basit ifadeyle
tiiketicilere zamaninda, dogru ve tarafsiz bilgi aktarma sorumlulugu bulunmaktadir. Medyanin
temel sorumlulugunun topluma kars1 oldugu unutulmamalidr. Bu sorumlulugu tagirken uyulmas:
gereken etik ilkelerin belirlenmis ve benimsenmis olmasi ve dahasi toplum tarafindan da bu degerlere
uyulup uyulmadiinin Snemseniyor olmasi gerekmektedir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nce
ayrintih bicimde hazirlanan hak ve sorumluluklar bildirgesinde saghkla ilgili haberlerde sansayondan
kaginma; haber ile yorum arasinda ayrim yapma; kaynagini bilmedigi bilgileri yaymama gibi pek ¢ok
sorumluluk vurgulanmaktadir (Anonymous, 2021b). Bilimsel bir konuda tartigma veya bilgilendirme
programlar1 diizenlenirken karsit goriislere esit mesafede durarak, goriislerin paylasiimasina adil
olarak yaklagilmasi yine 6nemli bir ilke olmalidir.

Medyanin bu konudaki ilkelere uydugunu séylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Gidalardaki
bilgi kirliliginin yayilmasinda 3-5 kisinin kanallarda her giin boy géstererek yanls bilgileri yaymasina
aract olunmaktadir. Bu durum medyanin reyting kaygilarini giindeme getirmekte, bagimsiz ve
tarafsiziginin sorgulanmasina neden olmaktadur.

Guda ve beslenme konusunda bilinglendirici, bilimsel ger¢eklere dayali TV programlari yapilmali
ve halkin gida konusunda sorusu oldugunda dogru kaynaklara yonlenebilmesi saglanmalidir. Halk,
gida mithendisligi meslegini ve ilgili meslekleri daha iyi tanimali ve Tarim ve Orman Bakanhigindan
onayli veya kayitli olmayan isletmelerin kayitdisi oldugu noktasinda bilinglendirilmelidir.

Dogru bilginin ancak alaninda uzman meslekler araciligiyla bilimsel verilere dayali olarak
verilebilecegi unutulmamali; yazili, gérsel ve sosyal medyada gida ile ilgili yorumlarda mutlaka
alaninda uzman olan kisilere yer verilmelidir.

+ Universiteler/akademisyenler

Universiteler ve akademisyenler; toplumda bagimsiz bilimin sesi olmalari agisindan son
derece 6nemli bir kesimdir. Gida Giivenligi Dernegince yapilan “Tiirkiye Gida Giivenligi Algi
Arastirmasi’nda; aragtirmaya katilan kisilerin % 74 iiniin doktrolara ve diger saglik profesyonellerine;
% 71’inin ise {iniversiteler ve bilim insanlarina giivendikleri saptanmustir (Anonymous, 2015). Bu
aragtirma sonuglari, zaten bilinmekte olan bir gercegi somut bir sekilde gdzler éniine sermektedir.
Bilim insanlarinin sadece &grencilerine ve meslektaglarina kargi degil, aym1 zamanda bilime ve
topluma karg1 da sorumluluklar1 vardir (Demir, 2020).

Ne yazik ki, bilgi kirliliginin yaratilmasinda da bilim insanlari kimi zaman direkt etmen
olmakta, kimi zaman da asilsiz da olsa bildirilerin altina bir bilim insani ad1 yerlestirilmektedir.
Bilgi kirliligini yaratan ve yayanlar, ger¢ek olmasa da “bilim”e siginmaya ¢aligmakta; toplumu bu
sekilde etkileyebileceklerini iyi bilmektedirler. Siirekli medya kanaliyla yaniltic1 bilgi yayan bilim
insanlar1 (!)nin; bir yandan popiiler olmak, kitaplarinin reklamini yapmak, satigini arttirmak ve
muayenelerine gelen hasta sayisini arttirarak uzun kuyruklar olusturmak gibi ¢ikar catigmalarina
girdikleri gézlemlenmektedir.

Bu alanda yasanmakta olan sorunu yonetmekte, toplumu dogru bilgilendirmekte etik
yaklagimlarin ve bilim insanlarmin sorumluluklarini geregi gibi tasimasinin 6nemi bityiiktiir. Somut
yasananlar {izerinden bakilirsa; radyasyon onkolojisi ile ugrasan bir tip doktorunun, akademik
kariyeri ne olursa olsun; siitlere uygulanan 1s1l iglemin, siit proteinleri iizerine olumsuz etkilerini
konugmak i¢in yeterli uzmanlig1 olmadigi ¢ok agiktir. Bu bilim insaninin uzmanhg: olmayan bir
konuda agiklama yapabilmesi i¢in o konuda ¢alisan en az bir farkli uzman meslekten bilim insami
ile aragtrima yapmasi ve somut tespitleri olmasi beklenir. Bu isbirliginin kimi zaman daha fazla
sayida uzmanhk alani ile olmasi gerekir. Bu da yetmez, bu sonuglarin tekrarlanabilir bi¢imde
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dogrulanabiliyor olmast dnemlidir. Tiim bunlara uyulmaz ve bir akademsiyen toplumu yaniltirsa,
basta bagl oldugu iiniversitenin yonetiminden, meslek odasindan ve tilkenin dért bir yaninda
bulunan diger uzman bilim insanlarindan etik anlamda tepki gelmesi beklenir. Konu uzmani bilim
insanlarinin da basin kargsisinda agiklamalar yapmasi beklenmektedir. Bunlarin higbiri olmuyorsa, bu
bilgi kirliliginde konusanlar kadar susanlarin da pay1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

¢ Meslek Odalar1/STKlar

Ulkemizde; Anayasa’'min 135. Maddesi geregi gérev yapmakta olan kamu kurumu niteliginde
meslek odalar1 bulunmaktadir. TMMOB’a bagli olan Odalar (Gida, Kimya, Ziraat Mithendisligi
Odalari), Tirk Veteriner Hekimleri Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi bu odalar arasindadirlar.
Anayasamin 135. Maddesi bu Odalara “Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak “
gorevini yiiklemistir. Bu, énemli bir sorumluluktur. Kamu kurumu niteliginde olmak, Odalar1
derneklerden ve diger STK’lardan farkl bir konuma getirmektedir. Kamu kurumu niteligindeki
odalar, yasal olarak iiyelerine ve tiye olmayan meslek mensuplarina kimi disiplin cezalar1 verebilme
giiciine sahiptirler. Ancak, genel anlamda bu yolun isletilmedigi gozlenmektedir. Gida giivenligi
alaninda yasanan bilgi kirliliginin 6nlenmesinde Odalarin yaptiklari kadar yapmadiklarinin da 6nemi
bﬁyﬁktﬁr.

Odalarin tek tek veya meslektaglarinin saglayamadig birlikteligi saglayarak diger meslek odalar:
ile birlikte halka aydinlatic1 bilgiler sunma sorumlulugu vardir. TMMOB’a baglh Gida Miihendisleri
Odast, Kimya Miihendisleri Odas1, Ziraat Mithendisleri Odasi, Ankara Tabip Odas1, Tiirk Toksikoloji
Dernegi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Siit Teknolojisi Boliimii, Hacettepe Universitesi Gida
Miihendisligi Béliimii ve Orta Dogu Teknik Universitesi Gida Miihendisligi tarafindan ortaklasa
hazirlanan “Siit ve Saglik” kitapgigi, olmasi gereken isbirliginin iyi bir 6rnegidir (Anonymous, 2019).

Gida zincirinde iglevi olan iireticilerin ve sanayicilerin temsilcisi niteligindeki STK lar ile tiiketici
dernekleri basta olmak tizere ilgili tiim STKlarin da dogru bilgiye yayma ve yanls bilginin kargisinda
olma sorumluluklar vardar.

* Meslek Mensuplar1

Gida giivenligi, gidalarin birincil iretimden baglayarak birbirini takip eden adimlarla
titketicilerin tabagina geldigi ana kadar her asamay1 ilgilendiren multidisipliner bir konudur. Bu
nedenle “ iftlikten sofraya gida giivenligi” yaklasgimi en temel ilke haline gelmistir. Gidalarin iiretim
zincirinde gorev alanlara; risk degerlendirmesinde, saglk tizerine etkilerinin incelenmesinde, ¢evre
ile olan etkilesimlerde gorev alan meslekleri de eklersek; gida giivenligi konusunun ¢ok biiyiik
bir alami ilgilendirdigine sahit olunmaktadir. Gida miihendisleri, kimya mithendisleri, veteriner
hekimler, tip doktorlari, farmakologlar, toksikologlar, beslenme uzmanlari, biyologlar vb. pek ¢ok
meslek mensubu bu zincirin bir yerinde sorumluluk almaktadir. Yiiz binlerce konu uzmani, gida
giivenligi ile ilintili olarak ¢aligmaktadir. Bu kisilerin de gerek calistiklar: isyerlerinde yapilmasi
muhtemel sahtecilik ve gida giivenligi risklerine, gerekse bilgi kirliligine karst durmalari mesleki
bir sorumluluktur. Herhangi bir kaynaga dayanmadan, kisisel deneyimlerimizden yola ¢ikarak; bu
mesleklerden olup da ayni kirli bilgilerden etkilenerek korkuya kapilan kisiler oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu da gelinen noktadaki giivensizligin boyutunu gostermektedir. Tiiketicilerin kayg1
diizeyini ¢ok yiikselterek, gida segimleri ve beslenmeleri konusunda hatalar yapmalarina yol acan
bu bilgilerin dogrularina ulasmak, égrenmek ve toplumla paylagmak meslek mensuplarinin da
sorumlulugu olmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Tim makale boyunca belirtildigi gibi, iilkemizde gidalara ait bircok yamlticr bilgi ve haber
mevcuttur. Gergekte tilkemizin olduk¢a 6nemli gida giivenligi sorunlar1 da vardir. Ancak yukarida
anilan kogullar ¢ercevesinde; tiiketici giindeminde gercek bilgiler yer almamaktadir. Tiiketiciler
gida katki maddelerini, solitini, frutoz sekerini konusurken; tilkemiz dig ticaretinde limit agan
pestisit kalintisi, findik, fistik, pul biber, kahve gibi kimi tirtinlerde sinir agan ve kanserojen olan
kiif toksinleri konularinda siirekli bildirim almaktadir. Ancak gerek yurt i¢inde yapilan denetimlerle
ilgili, gerekse gida giivenligi problemleri nedeniyle dis ticaretten dénen tirtinletle ilgili seffaf bir
bilgi mekanizmasi olmadigindan tiiketiciler bu sorunlardan haberdar olamamaktadir. Cok uzun
yillar boyunca tiiketiciye dogrudan ¢ig siit satiginin yasak oldugu ve bu siitlerin barindirdiklar: gida
giivenligi sorunlarinin yapilan arastirma sonuglarinin makaleler halinde yayinlandigi bu tilkede; bilim
insanlar titketicileri kutu siitii ile korkutup, ¢ig stite yonlendirmistir. 2017 yilinda, ilk kez ¢ig siitiin
titketiciye dogrudan sunulmasina yonelik kriterler belitlenerek, kurallar dahilinde satig1 yasal hale
geldiginde “cig siit satig1 yasakland1” yorumlariyla deyim yerindeyse kiyametler kopmustur.

Bilgi kirliligini dnlemek i¢in ne yapmalidir?

* Oncelikli ve ivedi bir bicimde bagimsiz bir Risk Degerlendirme Kurumu olusturulmal ve bilim
temelli risk iletisimini bu kurumun yapmasi saglanmalidir. Kurum; gida giivenligi semsiyesi
altindaki uzmanlik alanlarinin timini icermeli, gérev alacak kisilerin ilgili konuda uzman
olduklar1 akademik/meslek 6zge¢misleri ile saptanmali, bu kisilerin ¢ikar catigmasi icerisinde
olmamasina dzen gosterilmelidir. Kurulun yaptigi tiim ¢aligmalar, degerlendirmeler her
asamada seffafca resmi web sitesi tizerinden kamuoyu ile hizli ve etkili bicimde paylagilmalidr.

* Bagimsiz, ilkeli, etik degerlere sahip bir medya olusumu i¢in miicadele verilmelidir. Medyada
tarim ve gida konusu bir uzmanlik alani olmalidir.

* Tiiketicilerin gida okur yazari olmalari saglanmalidir. Tiiketicilerin gida giivenligi ve beslenme
ile ilgili temel bilgilerle donanmalari, dogru secim yapmalarinda énemli rol oynayacaktir.
Gida okur yazarhi; gida, beslenme ve saglk; tarim, cevre ve ekoloji; sosyal kalkinma ve
esitlik gibi ii¢ ana bilgi alanini kapsayan bir kavramdir. Tiiketicilerin, gida ve beslenme ile ilgili
istatistik iceren bilgilerin, gﬁnh'ik titketilmesi gereken miktarlarin, porsiyon 6lgﬁlerinin, besin
etiketlerinde yer alan enerjive besin degeri bilgilerinin anla§11m351 igin, matematiksel becerilere
de gereksinim duydugu bildirilmistir (Aktas ve Ozdogan, 2016).

* Gida denetimlerinin etkin bir bicimde ve daha sik yapilmas: saglanmalidir.

* Yonetisim ve katithmeilik yaklagimini benimsemis, demokratik temellere oturan, bilgi edinme
hakkina saygili bir kamu yonetiminin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiiketicinin giivenini
saglamak ve yanlis bilgilere itibar etmesini 6nlemek, giivenle baglayacaktir.

* Dinamik, bilime dayah, biitiinliiklii ve giinliik siyasi emellere alet edilmemis, katihmeci, seffaf,
uzun soluklu bir gida giivenligi politikas1 anlayis1 benimsenmelidir.

* Atilacak her adimda, yapilacak her iste etik degerler en 6nemli kilavuz olmahdir.
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